Hpenpar hepanuh

BE3BJE/IHOCHA ITOJTUTUKA
[Ipunuke y bocHn n XepieroBuHu

MOHOTPADOUIJA

bama Jlyxka, 2020. ronune



IIpenpar hepanuh
BE3BJEJJHOCHA TTIOJIMTUKA
IIpunuke y bocuu u XepueroBuHu

H30asau
VYuusep3uret y bawoj Jlynn
dakyntet 6€30jeTHOCHUX HayKa

3a uzoasaua

o mp Ipeapar hepanuh

Peyenzenmu
IIpod. mp Haue Cyooruh
Hou. ap Benu6op Jlamuh

Jlexmop/kopexmop
Anpujana Mutpuh

Texnuuxu ypeonux
Mutan [lamjanoBuh
Tupac

100

HImamna
Arenmja Anwro, Mmima

ISBN 978-99976-756-2-0

Copyright © 2020 3a cprcku je3uk: [Ipenpar hepannh, bama JIyka. Ca mpaBa 3aapkaHa.
Huje 103BOJBEHO 1@ HU jelaH MO OBE KIbHIe Oy/le CHUMJBCH MM PENPONYKOBaH, y OMIIO
KOM O0JTHKY, 06€3 IPETXOTHOT 000perha ayTopa.

Onmnykom HacraBHo-HayuHOT BHjeha ®akynrera 06e30jeTHOCHHX Hayka YHUBEp3HUTETa y
Bamoj Jlymm 6p. 27/3.277/7/20 om 17. 3. 20120. roguHe gara je carllaCHOCT 3a U3/IaBambe

KIbUre.



. ITrEATOBOP

besojennocna monmutuka — [Ipunnke y bocHu u XeprieroBuHU HAclOB je KEHTe
Koja je mpex Bawma, anmu M MOTIyHO HEHCTpakeHa TeMa. Tako Cy MCTpaKUBayKu
3ajayl C jefHe CTpaHe OMIIM BEJTMKH M3a30B, a C JIpyre 3aXTjeBaH M HUMAJIO JIaK
noyxBar. Kpenpame jaBHHX MOJUTHKA C€ TEK OJHENABHO 030MIBHHjE HCTPaXyje
Ha NmoApydYjy 3eMajba Hactanux auconyuujom Counjanuctuuke ®eneparusae Pe-
nyomuke Jyrocnasuje (COPJ). 'y onnocy Ha cycjenne 3emibe - CpOujy, XpBaTcKy
u Lpny T'opy - mpoyuaBame jaBHuX nonutuka y buX xacuu. Obmnact 6e30jeanoctu
je, oner, moceOHo criennprIHa, HAPOUUTO 32 3EMJbY CTBOPEHY Mel)yHapOJHUM MH-
POBHHMM YrOBOPOM HAKOH TEIIKOT M JyTOTPajHOT para, a Koja je ocTaja ca MHOTO
crieuUIHIX OKOJTHOCTH M HETIO3HAHHMIIA.

Wnaue, xana je pujed o bocHn n XepreroBuau, MHOTa MATaka 0CTajy OTBOpPE-
Ha. Ha mpumjep, xako y 3emisbH Koja je omnrepehena OpojHuM mpobieMuMa, Kako
y IHOIJieSy YCTaBHUX pjellielkha, TAKO M OHUX CBAKOJHEBHHMX KOJU IIPOUCTUYY U3
HecrnopasyMa Biaaajyhe HOMEHKJIAType, OJMUCHE Y HOJIUTHYKUM NPEeICTaBHULIM-
Ma KOHCTHTYTHBHHUX Hapona buX, dhopmynucati u cipoBoanTe jaBHE TOJIUTHKE?
[TocebHO nMenuKaTHO MHUTame je KaKo KpeupaTH jaBHE TOIHWTHKE Yy oOmacTh Oe-
30jeqHOCTH?

@DoKyc HaIIeT UCTPaXKMBaba MOCTABMIIM CMO Ha jaBHe nonuTHke bocHe u Xep-
meroBuHe, anu he moceOHa Maxkma OUTH yCMjepeHa Ha HBUXOBE aktepe y policy
MIpOIIeCy, OHOCHO, y Kpenpamy nonutuka. Mel)ycodna natepaknmja GpopmamHnx
1 HepopMaJ HMX aKkTepa Joja3d JI0 M3pakaja y cBUM (pasama Kperpama jaBHHX
MOJTIUTHKA, O]l KOJUX Cy HAajIO3HaTHje: 3alouribarbe TONUTHKE; (hopMyTHcame
TIOJINTHKE; CTIPOBOhEH-E TTOMTHKE; OIjeHa MOJUTHKE. AHATH3Upame mocTojehux
JaBHHUX TIOMUTHKA y oOmactu 6e30jemHocTy je mocebdan mpobdiaem. TokoM mporieca
aHaJM3e, U3BPIICHA je HBUX0Ba KiIacu(uKalija Ha: IPUBATHY, jaBHY, BOjHY, TOJIH-
THYKY, COIMjeTaIHy, EKOHOMCKY, EHEpTeTCKY M €KOJIOMIKY 0e30jeTHOCT.

Haume, y buX ce jaBHe monmTuke y o0nactu 0e30jeIHOCTH Kperpajy Kao u 'y
JPyTUM OOJIACTHMA, Y OTEXKAJIUM OKOJIHOCTUMA 300T OPOJHUX HEPH]jCIICHHUX TIOJIH-
TUYKHX NUTamwa. [lapureT n koHceH3yc, cTyOoBH J{ejTOHCKOT criopa3yma - 3alliTHT-
HU MEXaHU3aM 332 KOHCTUTYTUBHE HapoJie, 3Hajy OuTH oTexasajyhu dakrop, Ouio
Jla C€ pajay O MPUBATHO]j, jABHO]j, BOJHO], TIOJIMTUYKO]j, COLM]ETATHO], CKOHOMCKO],
EKOJIOIIIKO] I E€HEepreTckoj 0e30jemHocTH, Kako cMo Beh ¢parmeHTHpanu oBy
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oOmact. A 6e30jeHOCT je, CX0aHO onpendama JlejToHCKor criopa3yma, Y eHTUTET-
CKOj HaJIJISKHOCTH, C M3Y3€TKOM BOjHE, KOja je CIIOpa3yMHO, a 3apaji MpoIjjeHe O
3aje/IHNYKOM HMHTepecy, MpenylITeHa 3ajelHuuKuM nHeTuTyijama — [pencjen-
aumTBy U Cajery munucrapa buX. Hauwme, o cioBy [lejrona, bocHa u Xepiero-
BHHA je 30Up EHTUTETa, OTHOCHO, JIPKaBHA 3aje/IHUIIA J[BA CHTUTETA Y KOJUMa KUBE
TPU KOHCTUTYTHBHA HapoJa.

Kako je Beh peueno, 3a nmorpede ucTpakuBama, 00macT 6e30jeJHOCTH KIIacH-
(uKoBaIM CMO Ha CEKTOpE MPHUBATHE, jaBHE, BOjHE, MOJUTHUYKE, COIIMjETAIHE, EKO-
HOMCKe, eHepreTcke u exoinoinke 6e30jennoctu. Mcrpaxyjyhu jaBHe monuTHKe y
MMOMEHYTHM CEKTOpHMa 0e30jeJHOCTH, HACHTU(PHUKOBAIN CMO aKTepe jaBHUX MOJIH-
THKa, 00jaCHUIIN MPOLEC BUXOBOT Kpeuparma, M3BPLUIMIN aHalIu3y mocTojehux jas-
HUX MOJIMTHKA U JIAJI TIPUjEJIOT 33 BUX0BO yHanpehewe. [lojeaune uncTutynuje
KOje YMHE OKOCHHIY jaBHE 0e30jeHOCTH, MPBEHCTBEHO ATCHIIMja 3a HCTpare u
samtuty buX (CHUITA), a Muoro mame ['pannuna nonuiuja buX, ocrnopasajy ce
Kao HEYCTAaBHE U aHTUJICJTOHCKE C 003UPOM Ha TO jia cy y wiaHy 3. Amanamana [V
JlejToHCKOT MHPOBHOT CIiopa3yMa HaBeleHe HaUIe)KHOCTH bocHe u XepieroBuse,
a 3a apyre, ykJbyuyjyhu u 0e30jeIHOCT, Ha3HAUEHO Ja CY 0/ HHIePEHIINjOM SHTH-
TeTa. JeqHa o1 ocriopaBaHuX MHCTUTYIM]A je u O0aBjelnTajHo-0e30jeIHOCHA areH-
uuja buX, kojy cmo, umajyhu y Buy J1a ce paju o CiIy:KOH Koja je, CXOIHO CBOM
npuMapHoM ofpehemny, y GYHKLIHUjH 3alITUTE YCTABHOT MOPETKA, IIOCMATPad Kpo3
pu3My NoIUTHUKe Oe30jeqHocTu. Y Haexknoctu Pemyonuke Cpricke u ®exnepa-
uuje bocHe u XepiieroBuHe HEMOCPEHO CE HAJIa3e CBU JIPYTH CEKTOPH 0e30je1HO-
CTH, @ IITO C& HAPOUUTO OIlie/la Y HAUYMHY (PYHKIMOHHCAHha CEKTOpa SKOJIOIIKE U
eHeprercke 0e30jenHocTr. CXOMHO HAaBEIEHOM, BEOMa M3pakeHa CHUTYyalluja je y
CEKTOpY mpuBaTHe 0€30jeTHOCTH, JIOK je Y CEKTOPY jaBHe 0e30jeJHOCTH IPUCYTHA
nojjjena, na v MperuieTeHOCT eHTUTETCKUX U ,,CaBe3HUX * nHrepeHnuja. Mcro Bpu-
jenu u 3a CEKTOp eKoHoMcKe 0e30jeaHocTi. CexTop colyjeTaine 6e30jeTHOCTH je
y ¢a3u KoHcTHTyHCcama. Kpynan kopak y TOM mpaBily HarpaBuia je PemyOmuka
Cpricka kpo3 popmupame Cajera 3a 3alITUTY ycTaBHOT opeTka PermyOiuke Cpri-
CKe, TIOTIIYHO HOBE MHCTUTYIIHU]je, unje MoryhHOCTH Tek Tpeba ja ce carienajy.

MoHorpaduja je JOKTopart, KOjH je ayTop IO Ha3UBOM ,,JaBHE onuTHKe bocHe
u XepueroBuHe y obnactu 6e30jennoctu ogdpanuo y jyny 2014. ronune na Pa-
KyaTeTy 0e30eanocT YuuBepsutera y beorpany, mpeypelen 3a notpede MoHOTpa-
¢uje. [ojenuan TUjeNoBU Cy MPETXOMHO, IONYHEHU U gopal)eHn, 00jaBJbeHU Kao
CaMOCTaJIHM HayYHH PaJIOBH.



. CAPKAJ

IIpearosop 3
YBon 9
I 3ALITO U KAKO UCTPA’KUBATHU JABHE ITIOJIUTUKE 13
1. TCTPAXKUBAUKHU ITPOBJIEM ....ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeieeeeeee e 13
2. TIPEAMET UCTPAXKUBAIDA .......ccvieeieeie ettt 17
2.1. IlpenmumuHApHO Ofpelerhe MPEAMETA HCTPAKHBABA -....veveeneereeeeaneeneenees 17
2.2. KaTeropujaTHO-TIOJMOBHIU CHCTEM.........eervverreerrrersrerseesseesseesseesseesssesseesseens 19
II TEOPETCKH OKBUP UCTPA’KUBAIBA 25
1. JABHE ITOJIMTUKE ......coiiiiiiiiiiiiteeee et 25
1.1, IITa CY JABHE TTOIUTHIKE .....veeveereeereeseenseenseeseenseenseenseenseenseesseensesssesnsennns 26
1.1.1. TIOJAM TTOITHTIIKE.......c.veeueeteeneeeneenteeneeseeeneesseeneesseeneeeseenseeneenseeneesseensesneensesneas 28
L B o) (o) /RS SRUPSR 30
1.1.3. JABHE MOTHTHKE .....cuvenvenremtenreneeiteitetteueete ettt tesaeseesaesee e ean et eneeueesesae s ene e 35
1.2. AxTepH (KpeaToOpH) JABHIX TTOIMATHKR ......eceveeererrerrreensreesreesseeessesenseeenens 38
1.2.1. BeprukaiHa ¥ XOpU30HTaIHA JUMCH3Hja Y CTBapamy jaBHUX MOJHUTHKA...43
1.3. KpeHpame JABHUX TTOHATHKA ....cveerveerrrerseesseeseesseesseesseesseessesssesssesssesssesnns 44
1.3.1. ®aze y cTBapamy JABHUX TOTHUTHKA ... .cvveveerreereenseeseeseeseenseessesseensesseensesses 45
1.3.2. [locraBspame qHEBHOT pena (eduHucame mpodiema, yTBphuBame
MIPUOPHUTETA, 3AMTOUNHHAIHE TIOTUTHKE) «..vveenveeireenreenireenteenireeseenieeenseenneennnes 48
1.3.3. ®opmynucame noautuke (Gopmynanuja, nrepuHncame
PACITIOIOKUBHX OIIIH]A JABHE TIOUTHKE) ..cuvenvnrenreneeneeniereeneeseesesiessessensenaens 50
1.3.4. mmieMeHTaIHja TOTUTHAKE (TIPOBODCEBE) ..vevvvevvevieiieiieiienieeieeeeseeeae e 51
1.3.5. EBanyarmyja jaBHe IMMOIUTHKE (BpESAHOBAKE, OIjeHa, TIPOIIjeHa,
HATIITICIIATDE ) ..vvevvveenveeeeeesreeseseesseessseeseessseeseessseesseessseessesssseenseessseessesssseenses 52
2. JABHE IIOJIUTUKE Y OBJIACTU BE3BJEJJHOCTU ........covveiiiiiiee 53
2.1, TIPHBATHA OC30JCIHOCT ..cuvveuvrerreererrresteesreesseesssesssesssesseessessssesssesssessesssenns 55
2.2, JABHA 0C30JCITHOCT ...vvevveerierretreeresteesieessaesssesssesssessaesseessaesssesssesssessesssenns 60
2.3. BOJHA OCB0JCITHOCT ..vvevvvevieeretieiresreesieessaesseesssessaesssesseessassssesssesssesseesseens 63



BE3BJE/JTHOCHA ITOJINTUKA — Ilpunuke y bocuu u Xepueropunu

2.4, TTOMUTHUKA 0C30JCIIHOCT . .cvvevreererrresreesreestressresssesssesseesseesseesssesssesseessenns
2.5. COIUJCTATHA OC30JCIMHOCT ... vevverereererrrerieestressressresseesseessaesseesssesssesseesseens
2.6. EKOHOMCKA 0€30JCITHOCT ....cuvvevrerereereriresraessressressaessnesseessaesseesseesssessessseens
2.7. EHEPIETCKA 0C30JCITHOCT ...cuvvenvrenereerereresiaestressressressaesseessaesseesssesssessaesseens
2.8. EKOJOIIKA O30 JCIHOCT ....eeuvveeieriieeiesiiesieesiiesseesseessnesseesseesseessaesseesseenseens

I HICKYCTBA U JOCTUTHYRA Y ®OPMYJIMCABY U
UMINVIEMEHTALIWJU JABHUX ITOJIMTUKA Y OBJIACTHU
BE3BJEJIHOCTHU 3EMAJBA EY

89

1. JABHE IIOJIMTUKE VK BEJIMKE BPUTAHUJE 1 CJEBEPHE UPCKE..

90

1.1. OCHOBHY HOIALIML O BEMIBH «.vvnnneteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeaaeeeeaaaaeeeeans 90
1.2. TIOTHTHYUKO YPEHEIBE ..ottt 90
1.3. ETeMEHTH CHCTEMA 0€30JCIIHOCT ... ..veeeveeenrieeereeireenereesereeenseeeseeeneeenes 95
1.3.1. TIOMHIIHJCKI CHCTEM......veevvenreereeseeseesseesesseesseessessesssesseessesseessesseessesseessesses 96
1.3.2. HanmoHanHa KpUMUHAIMCTHYKA areHIyja
(National Crime Agency — NCA)......ccooieieiieieiieieeeeee et 97
1.3.3. O0aBjeIITajHO-0C30]CAHOCHI CHCTCM.......veerveereerreeereseeseenseensesseesenseensesnes 98
1.3.4. OIOPAMOCHU CHCTCM......cveeuveeieneeereenreeseesesseensessaessesssesseessesseessesseessenseenns 101
1.4. KpeHpame JABHUX TTOTHTHKA .......veeveereereerensesnesssessessenssessenssesssennses 102
1.4.1. AKTEPH JABHHUX TOHTHKR ....evovrenremteueeienientensenseseesensensensensenseneeneesessessenses 103
1.5. JaBHE ONUTHKE Y OOMACTU 0€30JCIMHOCTH ..cvvevveeerenvenrerieeneeeenieeeeeeeeenne 104
2. JABHE ITOJIUTUKE PEITYBJIMKE ®PAHLIYCKE .......ccccoiiiiiiiiie 111
2.1. OCHOBHH TIOZIAIIH O 3EMUIBH «...cuveeuteentienieenteenieenseenseenseenseenseesseenseenseenseenuens 111
2.2. TIOTUTHYUKO YPEHCEDE ..eecvvveeeiieeiieeiieeeiiieeeeesiteesreeeteesteeeseeseeeesseesnneenes 112
2.3. ENIeMEHTH CUCTEMA OC30]JCITHOCTH ....vevveervrerieereeresresseesseesseesssesssesseesses 115
2.3.1. TTOMHIIHJCKI CHCTEM......veveerreereenreeseensesseensesseessesssessesssessesssesseesesseensenseenes 115
2.3.2. O0aBjeITajHO-0C30]CIHOCHI CHCTCM.........ccveerreereereeneeseeneenseensenseensenseenes 117
2.3.3. OIOPAMOCHI CHCTCM......cveeueeeeeneeeneaneeaseenseeseesseseesseensessesssesseensesseesesseenes 118
2.4. Kpeupame JaBHUX TIOTHTHKA .....c.eerveerueereeerueenseesseenseesseenseenseesseesseesseenses 119
2.4.1. AKTCPH JABHUX TTOTTHITHKA .....cveeueereeneeaueeeeaseeseesseensesseenseansenseensenseensesseenes 121
2.5. JaBHE TIONMHUTHKE Y O0MACTH O€30JEMHOCTH . ...uvveeeenreenieanieeieeeneeeeeeeeenees 122
3. JABHE ITIOJIMTUKE PEITYBJIMKE BBEMAUKE.........cccoovvieiieiieeeeen, 127
3.1. OCHOBHU TOHAIIN O 3EMIBH ..cuvvenieiieriieniienitenitenieesitesitesseesieesieesaeesaeesanes 127
3.2, TIOMUTHYKO YPEHEIBE ..eveeiieiieiiieiie e 129
3.3. ENeMEHTH CUCTEMA O€30JCITHOCTH ....c.vveneveereeereenreenreenreenreeneeennessnesnseennes 132
3.3.1. TIOMHIIHCKI CHCTEM ... .eeveeueeeeeneesueeneesstensesseenseeneenseeseenseeneenseensesseensesseenees 132
3.3.2. O0aBjemTajHO-0€30jCTHOCHI CHCTEM. ......ecveeneeeeeneeaneeeeeneeeeeneesaeeneesneenees 134
3.3.3. OIOPAMOCHI CHCTEM......c..eeueeeieniesiieeeateeneeeseeneeeneenteeneenseeneenseeneesseeneesneenees 135



CAJIPXKAJ

3.4. KpeHpame JABHUX TTOTUTHKA ....ccuveevverereeerenreensresssessenssenssessesssesssssessnes 136
3.4.1. AKTEPH JABHUX TOTHITHKR ....evververeenrereensenseessesseessenssessesssensesssessesssessesses 140
3.5. JaBHE TIONUTUKE Y O0TACTH OC30JCITHOCT . ...evvevreeereeereaereanrensreaveessenenas 142

IVJABHE IIOJIMTUKE BOCHE U XEPHHEI'OBUHE Y OBJIACTHU

BE3BJEJHOCTHU 145
1. OCHOBHHU IIOJALIM O BOCHU U XEPLUETOBUHMU...............oveeneee. 145
2. TIOJIUTHUYKO YPEDBEIDE .....ooiiiiiiiiiiiiiieceeeeee e 147
3. EJIEMEHTU CUCTEMA BE3BJEJHOCTU BOCHE 1 XEPLHEI'OBUHE 148
4. KPEMPAILE JABHUX TTOJIUTUKA ......coooiiiiiiieeeeeeeeee e 150
4.1. 3akonogaBHa npoueaypa y [IpeicTaBHUUKOM IOMY ......cccvvveeneveereveennnen. 150
4.2. 3akoHOoAaBHA NPOLEAYPA Y JIOMY HAPOIA .eoouvvreiiiaiiieniiieniieeieeesieeenaeeen 152
4.3. HameTame 3aKOHa OJ] CTPaHE BUCOKOT MPECTABHUKA. ...c.vvveeeenvvreeannnnennn 155
4.4, AKTCPH JABHUX TTOITATHKR .....veeeureeereeesreeeereenereessseessesassesensseesseessseesses 156
5. JABHE ITIOJIUTUKE Y OBJIACTU BE3BJE[THOCTU ...........oeeeveeenee. 163
5.1. CeKTOp NPUBATHE OC30JCITHOCTH ....vvereveereeererereanresereenrenssensnesssessessennnes 163
5.1.1. Cekrop npusarae 0e30jenHocti y PermyOnuiy CpricKoj .......ccevvveeveenenne. 164
5.1.2. JICTCKTHBCKA JTJETTATHOCT ....eeveemeereeneeseeneenseaneeeneeneeeseenseeneenseeneensesneenseenees 167
5.1.3. Cexrop mpuBatHe 6e30jennoctn y @enepanuju bocue n Xeprerosune.. 169
5.1.4. Cexrop nmpuatHe 6e30jenHoctr y bpuko auctpukty buX ..o, 171
5.2. CEKTOP JABHE OC30JCIHOCTH ....veeeuvvreerreereeaereeereeeseeessseessseesseessesesenans 171
5.2.1. TTonuija PemyOmHKE CPIICKE. .....veevirreereeeiereeieereeseesseeneesseeseesseeaesseenees 172
5.2.2. Tlonuimja y @enepaitdjil BEX ......cccoovieiiviieiieieicceeeeeee e 174
5.2.3. Tonuiuja Bpuko TUCTPUKTA BUX ...c.oiovviiiiiiiiieicicceceee e 177
5.2.4. MuHUCTAPCTBO 0€30jeMTHOCTH BUX ....vvoiviiiiiiiiciieeee e 178
5.2.5. TDAHUYHA TIOTHIIHJA «...vvevvreneeeeeneesseensesssensesseenseeseenseeseenseessensesssessesssessesnens 180
5.2.6. Arennmja 3a ucrpare 1 3aITHTY BUX (CUTTA) ..oooviiiiiiiiiiciicicee, 182
5.2.7. lupekuyja 3a KOOPIUHALIN]Y TOTHIHJCKAX THJCIIA ..eevvrreeneraneeeeeneeneeanses 184
5.2.8. Crynmja ciydaja: TamauKa KPHBA ...ccveveeeerreeeeeneeeeeneeneeeneeneeeneeseeeneesseenees 185
5.2.9. AHamnm3a MPEe3CHTOBAHE CTYAM]E CITYUAJA ..uvreurereanreareeeeaneeneeaneenaeeneeneeenees 191
5.3. CeKTOP BOJHE OC30JEITHOCTH ...cuveeneeeieeiieaiieeieeeieeeneeeieeeneesieeeneesaeeenneenees 191
5.3.1. Kpeupame jaBHE TOIUTHKE ¥ CEKTOPY BOjHE 0€30jE€THOCTH ..., 193
5.3.2. AktuBHOCTU OPY)KaHUX CHATA BUX ...ooviiiiiiiiiiiiieiiecieeiecece e 196
5.4. CeKTOp MOMUTHUKE OC30JCITHOCTH ...vvvervreereererereseresieessresseesesesssenseenseens 199
5.4.1. TlpujeTe NONMUTHYKO] 0€30jeTHOCTH BUX ...c.vioviiiiiieiicieieee e 200

5.4.2. O6agjemrajHo-6e30jennocHa arennuja buX (OBA) y dynkumju
3AIUTUTE YCTABHOT MOPETKA. ..cuvveureerenrieirenteenrenteestenueeneenueennesieeuenseensensnens 207
5.4.3. Crynuja ciydaja: ITIPUCITYIIKHBABE ...c..evevenrenieeeiieieneeiieet et 209



BE3BJE/JTHOCHA ITOJINTUKA — Ilpunuke y bocuu u Xepueropunu

5.4.4. Crynuja ciydaja: ImaBau Tyxuman Tyxmnamtea BuX.........cccoevveveneen. 215
5.4.5. Crynuja ciydaja: JKUBKO BYITHMUD .....ceevvieeiiiieiieiieicieeeeie e 218
5.4.6. AHamu3a MPE3CHTOBAHUX CTYIH]A CITYUAJA..veeuveererreereereeneeseessenseesaenseenens 224
5.5. CeKTop COIUJETATHE OC30JCMHOCTH ...eevvverereererererererereneressressreserennensnens 228
5.6. CeKTOP CKOHOMCKE OC30JEMHOCTH ...c.vvevrerereerererererensnensressnensnesssesnenseens 235
5.7. CeKTOp CHEPTETCKE OC30JCIHOCT . ... vvevvererererererererenenessresenessresnressnensnens 242
5.8. CEeKTOP €KOJIOMIKE OC30JCITHOCTH ... .ccuveteerenieieniieiienienieeieenaenresieeneeneene 248

V AHAJIN3A JABHUX IIOJIUTUKA BUX Y OBJIACTH

BE3BJEJHOCTHU 257

1. AHAJIM3A JABHUX TTOJIUTUKA ......ooiiiiiieieeeeeeeeeeee e 257
1.1. JaBHe nonutrke buX y obmactu 0e30jeTHOCTH — pe3yaTaTu

HCTPAIKHBAEDA ...vvveeenevrreeanerreeenerreessnseeeenssseeesssseessssseesesssseesassssessnssseesensses 258

1.2. Moryhroctr yHampelhema JaBHUX TTOTATHKA .......ccvveerrveereveenreesreeenseeans 285

3akpyuak 287

Jlureparypa 291

buorpadgmuja ayropa 305



e

[lepuox conujanu3ma HUje OCTaBbA0 MPOCTOP 3a jaBHE MOJIUTHKE. JeTHONAPTH]CKU
MOJIMTUYKH CHCTEM, Y KojeM je CaBe3 komynucrta Jyrocnasuje (CKJ), npxao cse
MOJTyTe BJIACTH, HHjE TIO3HABAO IMOJHMTHYKO JjeNIOBAFhE¢ M3BAH MApTHjCKUX CacTa-
Haka U KOHrpeca. Y cTBapu, MO3HABAO je, aJli C€ THM IOJUTHYKUM IjEJIOBAbEM,
O3HAYCHHMM Kao HeIpHjaTeshCKa J[jelaTHOCT, OaBwiia opiamihena ciyxoa. To, orer,
He 3Hauu Jia jaBHe nonutuke de facto Hucy mocrojane. Kpeupane y yckum maptuj-
CKHMM KpPYTrOBHMa ITyTEM TUPEKTHBA, TPEHOIICHE Cy CTPYKTYpama M3BpILHE BIACTH,
CaBe3HOM U penyonnukuM u3BpHuM Bujehnma. CysxeH je 61o u Opoj akTepa Koju
Cy KpeHpaJH jaBHE MMOJIHUTHKE.

[IpBu mocnmjeparHu BUIIENIAPTHjCKHA U300pH, oapxkaHu 1990. romune, Owmmu
Cy KpyIlaH KOpak y Hemo3Haro. JlemeHujama cy mapTHjcKe CTPYKType HCTHIANIS
YIAHCTBO Jla OM BHINETIAPTH]CKU CHCTEM y JyrociaBuju Beoma Op30 MpPOy3pOKO-
Bao rpahancku par. Jla mu cy wyBapuma COPJ norahaju u3 neBenecernx moTBpan-
i 00jazaH Ha KOjy cy ykasuBaiu? Tw MpBU BHIIETIAPTHjCKH M300PH TOHH]EIH CY
yOp3aHy TUCOIYIH]Y 3ajeJHIYKe qpiKaBe, mpaheHy KpBaBUM CyKOOMMa U BEITUKHM
pazapamnMa, joil Hem30pOojaHUM KpTBaMa H CTpalalbuMa Koja je TeIIKo H3MjepH-
ti. HoBOCTBOpEHE NpikaBe HACTaBWIIE Cy BIACTHTUM ITyTeM, BOeHE MOINTHIKHM
ennrama Koje cy u3abpane Ha ommTiM n3bopuma. LlITo ce THUe jaBHUX MOIUTHKA,
OHE Cy Io4esie BeoMa BUJBUBO 1 IIPOJHPY, Kao HayyHa JUCIUIUINHA U KA0 IpaKca.

VY jenHoj o HOBOHACTANMX ApkaBa, bocHu 1 XeprieroBuHu, cBe je, Kao U yBH-
jeK, cnenmupuIHo U apyradrje. HakoH TparmuHor cyko0a, Kako TIacu 3BaHUYHA,
JIejTOHCKa KBaM(MKaIlMja BHUIIETOMUINLET pa3apama u KpBompoiunha, bocny n
XepleroBuHy HacTaBHiIe Cy Jia BOJE IMOJMUTHYKE eITUTE KOje Cy paT W modene. 3e-
MJbY KOHCTUTYHCaHY J[€JTOHCKUM MUPOBHUM CIIOPa3yMOM, YHWHE J[BA CHTUTETA Y
KOjUMa JKMBE TPH KOHCTHUTYTHBHA Hapoja. Yjarama MelyHapoaHe 3ajeHuIle, mp-
BEHCTBCHO (PMHAHCH]CKA, 3a KOja Kaxy Jia ¢y Beha ox oHmX Koja cy kpo3 Mapiaios
IJIaH yI0KEHa Yy pasopeHy hemauky Hakon Jlpyror cBjeTCKOT paTa, TEIIKO 1a Oou
ce MOIJIa OIMjCHUTH Kao CBpCcHUCXoaHa. Tpebdano Ou mporahu, mo cama HEMO3HATY,
JIOKYMEHTAIIH]y ¥ HEMOKa3aHe apryMeHTe, 1a Ou ce OMiIo Ko yBjepro 1a je mehy-
HapOJIHA 3ajeIHNIA CBOJUM IIPHUCYCTBOM, MAaTePHjaTHUM U TOJUTHYKUM Ylaramu-
Ma, JIOTIPUHHU]ENa MOMUPEHY HBEHUX Hapolla U WU3rPaIibu JPKaBe MPOjeKTOBAHE
JejTonckum yrosopom. Y MHOTO 4emy, buX je Ha moderky. MHOTH KaxXy Ja UX U
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BE3BJE/JTHOCHA ITOJINTUKA — Ilpunuke y bocuu u Xepueropunu

naHac cramwe y buX noscjeha Ha npeaparHo, 1ITO HU y KOM CIy4ajy HHje J00po.
[raBumre, gjenyje odecxpadpyjyhe.

Jep, xako y 3emJbu onrtepeheHoj penuauBrMa MpouIOCTH, HAIIMOHATHUM TCH-
3MjamMa M TEeUIKOM €KOHOMCKOM CHTYaIlljoM, Kperparu jaBHe monuTtuke? Kako Tex
HUMIUIEMEHTUPATH jaBHE MOIUTHKE y 00acTh 6e30jeqHoct? Texak ucTpakuBad-
KM 33/1aTaK KOjer CMO ce MPUXBATUIIN je HayYHU M3a30B, aJId M ICKpeHa HaMjepa 1a
ce Jla IOTPUHOC MIOMUPEHY U KaKBOj-TaKBOj OyAyhHOCTH HEHUX KOHCTHTYTUBHHX
Hapoza.

Ja 6ucMo MoHyInIN pjeliee, CBaKako je IoTpeOHOo HajmpHje 00jaCHUTH YHME
ce MHUCJIMMO 0aBHTH, IITA j€ TO IITO KAHUMO OCBHjETIUTH, KOJUM HHCTPYMEHTHMA
hemo ce ciyxuTH, ofakie MUCIUMO nohu u Trje ce Hagamo ctuhu. baBuhemo ce
TyhUM HCKyCTBUMA C HAMjEPOM J1a YOUUMO yIOTpeOJbUBa, Y CMUCIY MPHjeasiora 3a
ypeheme jaBaux nonutuka buX y obnactu 6e36jeanoctu. Kao npenmer npoyuasa-
Ba, NocIykuhe HaM pa3BHjeHE eBPOIICKE 3eMJbe, uianule EBporicke yHuje: Yje-
numeHo KpassesctBo Benmke bpuranuje u Cjesepue Mpcke, PeyOnuka Hbemauka
u Peny6nuka ®paniycka. Hakon Tora, cyounhemo ce ca HajBaXHUjUM M HajTEKUM
3aJaTKOM, a OH TJIaCH: carvieJlaTH NpoLec Kpenpama jaBHUX nojutuka y buX n
MIPEACTABUTH jaBHE MOJIUTUKE y 00nacT 6e30jeIHOCTH, [0 CEKTOpUMA.

Munubsema cMo a he HaM BeJMKYy KOPUCT JaTH CTyaMje ciydaja. Kpos cry-
mije ciryvaja npesentoBahemo curyanuje y buX y xojuma je momura 1o nzpaxkaja
CBa KOMIUIEKCHOCT cHcTeMa 0e30jeTHOCTH, BeroBa Hee(pMKacHOCT, HEZIOPEUCHOCT,
HecBpcHucXonHOCT. Haxanoct, cBu HenocTany 06e30jeqHocHe HOMeHKIarype buX
HajBuIe 1oh)y 10 u3paxaja TOKOM CyodaBama ca KpyImHUM 0e30jeTHOCHUM H3a30-
BUMa. Y HCTpPaXMBamby MHCIUMO CIIPOBECTH M HCIUTHBAE, OIHOCHO, CTPYK-
TYHUCaHH MHTEPBjy KBaJuTaTWBHOr TUa. MHTEepBjyepe hemo nponahu y wetnpu
npoduia: mpeacTaBHUIMMA 3aKOHOJABHE M M3BPIIHE BIIACTH, NMPEICTaBHUINMA
aKaJIeMCKe 3ajeJHULC U HEBIAIMHOT CEKTOpa.

Hamamo ce na he cBe mto HaMjepaBaMoO TIPEIy3€TH, @ y OBOM YBOIY j& y Kpar-
KUM IIpTama TpeCTaBbeHO, OUTH JOMPUHOC pa3yMujeBamy W yHampehemy jaB-
HuX monuthka buX y obmactn 6e30jemHocTr. CBakako Na CaBPEMEHHU IMPHUCTYII
OBOj 00JacTH, a MPaKTHUKYjy ra muahu mcTpakuBaun mpoydaBajyhum (ernomeHo-
norujy 6e36jemHocTH, Tparajyhu 3a meHHM OWBCTBOM (OHTOJOIIKH TPHUCTYII),
Moke y ToMe moMohn. dmro3odcka MmoTKa, MPEeu3Huje, Tparame 3a HOM, HAYIH
0 Oe30jemHoCTH mMaje moceban yap. be3djemHoCT u jecTe HAa HEKW HAYWH TOCTAla
(humo3odcka Kareropuja - BEHE TPaHUIe ce ITHpe, jaBbajy y CBE BUIIEC OOTHKA C
TEHICHITMjOM Jla HayKa 0 0e30jeTHOCTH 3aXBaTH CBE cdepe APYIITBEHOT KUBOTA.
I'mje ¢y joj rpanuIe, U 1a JIM IOCTOje Y BPEMEHY Kaja ce MUTAmke je3nKa, IIcMa,
CIICHCKHUX YM]ETHOCTH, KHWHeMaTorpaduje, 1 KyIType yomiiTe, Mory Hahu yHyTap
oBe oOmactu? then TpagummoHaTHU, YHH(DOPMHUCAHU JINK y BUAY jaBHE, BOJHE H
npkaBHE 0€30jeTHOCTH, OaBHO j€ TTOCTA0 PEIMKBH]ja MPOIIIOCTH.
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VBOJL

VY ApymTBy Kao IITO je 0OCaHCKOXEpIETOBaYKO HE MOKe ce mpoHahu cdepa
JPYLITBEHOT KMBOTA y K0Ojo] HEe MocToju moTpeda 3a 6e30jennonthy. Jla mu yorre
3HaMoO cBa meHa Jinia? Kako je ucTpakuTH Kaja ce HeMpeKUIHo meHe hopme mo-
nymyjy, mupe u MHOke? Hacrojahemo 5a ux mTo BHIe OTKpHjeMO HcIHCyjyhn
CBE IITO MHUCIMMO Jla 3HaMO O TPUBATHO], JaBHOJ, BOJHO]J, TIOJMTUYKO], COLIHjETal-
HOJj ¥ Apyrum obnuiuma 6e30jenqHoctu. @opMa 3a Kojy CMO ¢e ONPEIUjeIIIIIH jecy
CEKTOPH, K20 MOJIOJba OBE IIMPOKE U HEOBOJHHO HCITUTAHE 00IACTH.

AxTepu jaBHUX nonuTHKa y buX, 3akoHOaBHA ¥ W3BPIIHA BIACT, YCTAaBHU CY/
buX, nonutuyke napTyje U HTEpECHe rpyine, y Mmel)ycoOHOj MHTepaKIuju Kpeupa-
Jy jaBHE MOJINTUKE KPO3 JIOHOIIICH-E 3aKOHA, U3PaJly CTpaTeruja u ycBajame Oylera.
Humira ox HaBenenor y buX nuje nako nocruhu, Hu 10 yera Huje moryhe nohu 6e3
y3ajaMHOT HETOBjepema, 1Ma U 1mojao3pema. Crora HU OpOj 3aKOHA KOJH PETyJIHIILY
oOact 0e30jeIHOCTH HHje 3HAYajaH, CTPATETHje MOCTOje BUIIIE JICKIApaTHBHO, jep
ce ycBajajy, aJid HE CIPOBOJIe. JoIll ce Huje Jiecuio Ja Oyier Oyae ycBojeH 0e3
3acToja u Mel)ycoOHMX ycTynaka NOJIMTHUKHX eNIUuTa, Koje Jjenyjy Kopuctehn 3axo-
HOZIaBHE U U3BpIIHE opraHe BiacTd. CBOjEBPCHO OCAMOCTAJbEHE JIHepa MOJH-
TUYKHUX MMapTHja, KOjU Ha OJ[BOJCHUM cacTaHIuMa Biajajyhe Tpojke, MeTopKe Win
IIECTOPKE JJOHOCE 3HauajHe ojuTyKe 3a buX, ctuMyuiy u npecTaBHUIM MehyHa-
POIHE 3ajeHKIIe OpraHu3yjyhu TakBe cacTaHKe, HaKO Ce JISKIapaTHBHO 3aJIaXxy 3a
MPUHIMIIE TPEJCTABHUYKE IEMOKPATHje U KPEUpame jaBHUX MOJUTUKA Y TOIUTHY-
kuM uHcTuTynrjama buX. Kaza je pujed o MeljyHaponHoj 3ajeqHHIIN, CBAKAKO N1a
Tpeba Haracutu yiory Kaninenapuje Bucokor npenacraBHuka (OXP) y kpeupamwy
jaBHUX nmoauTHKa. Hanme, y Bullle HaBpata BUCOKH MPEACTAaBHUK j€ MOCE3a0 32 T3B.
,,OOHCKHM oBiamhemruMa‘ Koja cy My JAajia MaHiar Ja Hamehe akra ycTaBOTBOp-
HOT KapakTepa U OpojHe 3akoHe. [loMeHyTa TeHAEHIHMja, HaKO jOoUI MOCTOjU Kao
MOTYhHOCT, HHje Y 3HA4ajHHjOj MjepH MPUCYTHA MOCJbEABUX roanHa. Hexonmko
BaHpEIHUX CHTYalja, Koje Cy mpeacTaBibalie 0e30jeJHOCHH U3a30B 3a CHCTEM Oe-
30jenHoctu buX, mokaszasne cy kako ¥ mopea OpojHHUX areHIuja 3a mpoBoleme 3aKo-
Ha, Y CUTyallljama Kao INTO je TepOPUCTUYKM Hamaja Ha AmOacany CjenumeHnx
JprkaBa, WK Tajadyka CUTyalMja y K0joj Cy Ce HAllUIM MapiaMeHTaply y 3rpaiu
[Napnamenrapue ckyniutiae buX, a moBogom HeycBajame 3aKOHA O jeAMHCTBEHOM
MaTU4HOM Opojy rpal)ana, OraroBpeMeHoOr pjelieha HeMa. Y THM MOMEHTHMA JI0-
JIa3W JI0 U3pakaja MCIIOJUTHU30BAHOCT 00macTu 0e30jeIHOCTH, OJTHOCHO, MOKa3yje
ce n1a je 6e30jenHocT y buX my00Ko MOMMTUYKO MHTAHE.

VY jaBHocTu ce buX wecro mpeacraBsba Kao 3eMiba Ha ,,0ypeTy OapyTa“, 300r 1
nasbe pactyhux aHTaroHu3aMa u MehyHanuoHanHux TeH3uja. HapaBHo na cy momm-
THYKE eJTUTE OJTOBOPHE 3a MPEOUEHO CTAMbE, allk OJTOBOPHU Cy M MPEACTAaBHULIN
MehyHaponHe 3ajelHuIe, YMje BHLICTOAUIILE MPUCYCTBO HHUjE Aajl0 OUYEKHMBAHU
pe3ysiTar y CMUCIY MIOMHUPEHA y pary CyKOOJbEHHX CTpaHa M TOAM3arba >KUBOT-
HOT cTtaHjapaa. be3 003upa Ha HaBeneHO, cucteM Oe30jenHocTn y buX mocroju,
¢yHKIMOHMIIE U Topex OpojHux crnaboctu. JaBue monutuke buX y obmactu Oe-
30jenHOCTH MOTJIe O ce YHANPHjeOUTH KPO3 U3paKEHY MOJIMTHYKY BOJbY OJl CTpa-
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BE3BJE/JTHOCHA ITOJINTUKA — Ilpunuke y bocuu u Xepueropunu

HEe M3a0paHUX TOJUTUYKUX TMPEACTABHUKA, KOHCTPYKTUBHHjU DA MOTUTHUKHX
eNUTa, jauarbe KaralureTa 3aKOHOJaBHE BIAcTH M Behy TpaHCHIApeHTHOCT, Ofl-
HOCHO, YECTE jaBHE paclpaBe O 3aKOHMMa KOjHMa Ce Kpeupajy jaBHE MOIUTHKE Y
obnactu 6e30jennoctu. Hamamo ce na he pesynraru g0 KOjux ce y HCTpa)kvBa-
By Johe OUTH MpUMjEHHUBH y MpakcH. AHamu3a nmocrojehux jaBHUX MOJHUTHKA Y
obnactu 6e30jemHoctn y buX omoryhasa 1o0py OCHOBY 3a NMpaBUIIHY OpHjeHTa-
1jy Yy TIpaBHOj peryiaTiBu U Tekyhoj nmonutuukoj npakcu bocue u Xepuerosune,
gume ce 00e30jeljyje npyiTBeHa onpaBIaHOCT OBOT' HCTPAXKUBAA.

Hapmamo ce na he crpanmue koje ciujene moMohu u Apyrum MCTpa)kMBaunuMa,
AQHra)KOBaHUM Ha CIMYHHMM M CPOIHUM 3aJallliMa, Aa peasHo carieaajy oBaj Mmpu-
BJIauaH MPOCTOP, U3a30BaH U MyH MPHjeTHH. BOCaHCKOXepIIEroBauKo APYIITBO je
KOMILIEKCHO, @ bocHa n XepleroBiHa 3a MHOre HeMoryha, HeJJOBpIIeHa JpKaBa
0e3 Oynyhuoctu. Tum cy 6e30jeTHOCHU N3a30BH C KOjHMa je cyodeHa Behu, jenHako
Ka0 U OTOBOPHOCT HCTPaXKMBaya.
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JAIITO U KAKO
NCTPAKUBATU
JABHE NOJIMTUKE

1. UCTPA’KUBAYKHU ITPOBJIEM

CBe oHEmaBHO, 00JIACT jaBHUX TOJHMTHKA HHje TeMaTcku oOpaljuBaHa om CTpaHe
CPIICKUX ayTopa y CMHCITY 00jaBJbeHE KIbHUTE MocBeheHe oBoj BakHO] mpobiema-
T, UctpakuBame CHexaHne bopheBuh myObIuKkoBaHO MO HACTOBOM ,,AHATH3E
jaBHUX TONHUTHKA ! TIPBO je 3HaYajHHje ocTBapermbe. [1akmby 3acayKyje 1 300pHUK
panoBa Jasne noaumuxe Cpbuje y m3namy Permonanne kaHrenapuje 3a Jyro-
ncrouny Espormy ®onparuje Heinrich Boll y Beorpany?. M3ysumajyhu kmury
Eunpy Xejsyna IHonumuka®, He MOXXEMO TOBOPHTH HHM O KBAJIUTETHHM IIPEBOIM-
Ma, MaKo Ha SHIJIECKOM je3WKy IOCTOjU OoraTta JuTeparypa Koja oopalhyje obmact
jaBHHX TMOJUTHKA. Ha XpBaTckoM je3uKky cuTyaruja je 6ospa. Y msmamy daxymnre-
Ta TOJUTHYKUX 3HaHOCTH CBeyunumra y 3arpedy o0OjaBibeHe Cy Kibure Majkima
Xua (Michael Hill) IIpoyec cmeaparea jasnux nonumuxa® n Xana Konebaxa (Hal
K. Colebatch) Policy’. Y Lpuoj I'opu 06jaBsbeH je 3amakeH MPEeBO MO Ha3HBOM
Komnapamuena nonumuxa danac. cejemcku npeaned®. Y bocun n XeprieroBuHu
IO cazla ce HUje MOjaBUjIo0 ayTOPCKO MjelIo W3 OBEe 00JIacTH, HUTH Cy AoMahw m3-
JaBadnd 00jaBUJIM TIPEBOJ KBTS KOja ce THYE jaBHUX ToiuTuka. [IpBU mokymiaj

' Bophesul, C.: Anamuza jasnux nonumuka, PakynTeT MOIUTUYKUX Hayka - Uuroja mrama,
Beorpan, 2009.

2 36opuuk pagosa Jasue nonumuxe Cpouje, @ounanuja Heinrich Boll, Pernonania kanuenapuja 3a
Jyroucrouny EBpony y beorpamy, mpeysero ca http://www.rs.boell.org 20. 9. 2012.

3 Xejsyn, E.: ITorumuxa, CLIO, Beorpan, 2004.

4 Hill, M.: IIpoyec cmeaparsa jagnux nonumuxa, @akyareT TOINTHIKAX 3HAHOCTH CBEYUMINIITA Y
3arpeby, 3arpe6, 2010.

5 Colebatch, H. K.: Policy, ®akynter noautudkux 3Hanoctu Ceeyuwnuiurta y 3arpedy, 3arpe0,
2004.

¢ Anmowng, I. A., IMayeun, I. b., Hanton, P. A., Crpom, K.: Komnapamuena norumuxa oanac: cejemcku
npeaneo, llonropuua: Yuusepsutet Lipue ['ope, @akynrer nonutrukux Hayka: LIEJIEM — Ilentap 3a
JEeMOKpATHjy ¥ JbyzcKa mpasa, [Toaropuia, 2009.
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y TOM CMUCITY je IyOJIMKOBamkhE MPUPYIHUKA y CIEKTPOHCKO] (hOpMH Ha WHTEPHET
cajty Pa3BojHor nporpama Yjenumenux Haija (UNDP) y Bocau u Xepiierou-
uu'. majyhu y Buy HaBeieHO, MOXKEMO 3aKJbYUUTH JIa Cy jaBHE mojuTHKe y buX
HEHCTpakeHa o0JacT.

Kaxo y oxonnocmuma manux 0emokpamckux nomeHyujand, Haeiauenux Kyi-
MYPHUX U eMHUYKUX PA3TUKA, NA U NOJABA eKCMPEeMHO2 HAYUOHATUZMA, (DOpMYIU-
camumu U UMNIeMeHMuUpamuy jagne noaumuxe y oonacmu 6ezojeonocmu? Kaxee
yomume buX uma uzenede oa egonyupa y monepanmmuy HOIUMUYKY 3ajeOHUyy?
Hapasno oa na mom nymy jagne nonumuxe umajy nocebamn 3uauaj.

Bocna n Xepuerosuna je 3emsba Hactana auconyuujom COPJ. Ilpouec momu-
THYKHX TpoMjeHa y bocHu u XepueroBuHM TpacupaH je JTOHOICHEM YyCTaBHUX
amaHJMaHa, Koje je ycBojuia Tanammpa Ckymmruaa Conujanuctiuuke PemyOnnke
buX. JenHonapTHjcKu CHCTEM 3aMHjCH-EH j€ BHILEAPTHjCKUM, IITO je CTBOPHIIO
peayciioBe 3a popmMuparme NONUTHYKUX cTpaHaka. [IpBu BUIECTpaHaYKK H300pH
oapxkanu cy 1990. ronuHe 3a oprane Baactu Ha cBUM HuBouMa y buX. Ha ocHoBy
n300pHUX pe3yiTaTa, Ha HUBOY PemyOnuke konctutyncanu cy Ckynutiuaa buX,
[pencjeanumreo buX n Bnaga buX, a Ha HUBOY ommTHHA, ONMIITHHCKE CKYIILITH-
HE 1 IbUXOBH M3BPIIHU OPTaHu.

Pedepenmym o HezaBucHocTH buX onmpskan 1. mapra 1992. roguae 6mo je yBoq
y Tparu4aH cyko0. 300T HAI[MOHAIHHX IOJjesia BOHEH je 4eTBOPOTOUIIEN par
KOjH je OKOHYaH IOTIIMCUBAK-EM MUPOBHOT criopaszyma y Jlejrony. MupoBHH naker
caapxu u YcraB bocHe u Xeprerosune, kao AHekc [V, u 1o je cBakako Haj3Ha-
YajHUjH JIeJTOHCKH JOKyMeHT. [pxkaBHo ypeheme bocue m Xeprierosune nedu-
HUCAHO je, Tako, JlejToHckuM criopazymom (notnucan 14. nenem6Opa 1995. rogune,
nocije rpahaHckor para Koju je 3armodeo 6. Mapta 1992. roqune). EHTuTeTH NMajy
3aKOHOJaBHY, U3BPLIHY U CYJCKY BiacT. [lp:kaBa je oMueHa y 3ajeAHIIKIM UHCTH-
tynujama: [Ipencjenanmry buX, Casjery munuctapa buX u I[lapnamenrapHoj
ckynmtuan buX. Enturercku mapnamentH, kao u [lapnamenrapHa ckymmTuHa
Bbocne u Xepuerosune, 1sogomHa cy tujena. Jlom Hapona Ilapnamenrapse ckym-
mTHHE cacToju ce oxn 15 memerara (met Xpsara, et Cpba, et bommaka) koju
ce OMpajy y CKyHIUTHHaMa €HTUTETa U3 penoBa rnocianuka. [IpeacraBHUUKN 1OM
cactoju ce ox 42 mocnanuka: nsuje Tpehune (28) m3abpaHUX MOCIIaHUKA Ha Te-
putopuju denepanuje u jeqHa tpehnna (14) Ha Teputopuju Perybmuke Cpricke.
[locnanuke y IlpencraBHuuky JoM OMpajy HEIIOCPEIHO OMpad y CBOM CHTHUTETY.
Cse omtyke y 0b6a goma toHoce ce BehnnoM npucytHux. Behuna tpeba na canpxu
HajMame jenHy TpehuHy miacoBa jesnerara, OAHOCHO, IOCIAaHUKA ca TEPUTOPHjE
CBaKor eHrureTa.t

" Ipupyunux 3a paseoj jagnux noaumuxa 3a opoicagne ciyicoenure y buX, PazBojun nporpam Yje-
mumennx Hanrja (UNDP) y bocuu u Xepuerosunu, Capajeso, 2010, mpeyseto ca http//: www.undp.
ba21.9.2012.

$ 3a HaBeJECHNW MEXaHM3aM yCTAJINO CE HA3UB ,,cHTUTETCKH BETO™.
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3ALITO U KAKO UCTPAXKUBATH JABHE ITIOJINTUKE

VY ®denepanunju buX nocroju u kantoHaNHU HUBO BiacTu. Hanme, @enepanmja
buX monujesbena je Ha JieceT KaHTOHA, y KojuMa bormmany ynne Behuny y cenam,
a XpBaru y npeocraia Tpu KaHToHa. CBakv KaHTOH MMa CKYMINTHHY, TIPEJIC)el-
HUKa, BIaJy ca OpOjHMM MHHHCTapCTBUMAa M cynoBe. Jlocamamnma HCKycTBa U3
Oenepannje buX nokasyjy ma oBaj MoJeNl OpraHu3alyje BIaCTH HHjE OCTBAPHO
MO3UTHBHE eeKTe.

Hexkomnuko rogrHa HaKOH YCIOCTaBJbakba Mupa, buX je g00wina u noapydje ca
MOCEOHHUM CTaTycoM Koje unHHU bpuko auctpukT buX ca BUCOKHM CTENEHOM ayTo-
HOMHjEe M COIICTBEHUM OpraHuMa ympase. [IpeTxoqHo je apOuTpakKHOM OITyKOM
Bpuko uzysero u3 Pemy6nuke Cpricke v MporIanieHo 3a KOHAOMUHUjYM, OJHOCHO
Kao MoApydYje y BIACHHIITBY oOa eHTHTeTa. Mmak, oBakaB more3 melyHapoane
3ajefiHUIe Yy Morieqy craryca bpuko QUCTpHKTa MMa TOJIMTHYKY MO033/UHY, jep je
Penyonuka Cpricka y TEpUTOPHjaTHOM CMHCITY OCTaa MoadjesbeHa.’

Hanmonanuu 6ananc je OMTHA KaTeropyja MOJIMTHYKOT CUCTEMa KOjU IUPEKTHO
UMIUTUIMPA 1 HAIMOHAIHU KJbY4 Y CUCTEMY YIIpaBJbatba HHCTUTYLIjaMa 1 jaBHUM
ciryk0ama, ra yak ¥ HallMOHAJIHU OallaHC y 3aolbaBamy Yy AP>KaBHUM HHCTUTY-
uujama. HanmonanHo cy onpenujesbeHe M MOJUTHYKE CTPAHKE KOje YUeCTBYjy Y
(dopMupamy BIacTu. AHAJIOTHO MOJUTHYKOM CHCTEMY, KOHCTUTYHCAH je U CUCTEM
0e30jeqHOCTH.

Toxom HapenHe neneHuje cuctem 0e30jennoctn y buX tprmo je m3mjene, Haj-
npuje Gopmupamem JpxkaBHe areHiuje 3a ucrpare u 3amtury (CHUIIA), 3arum
pedopmoMm eHTHTETCKHX BOjckH y OpyskaHe cHare buX, a kpajem 2004. roqune y
buX je 3aBpiiena pedgopma obagjemrajae ciayx0Oe, Koja je 10 Tajga GyHKIHOHHUCA-
Jla Kao JIHO EHTUTETCKOT cucrtema Oe30jemHoctu. ObOaBjemTajHo-0e30jeqHoCHa
cyxx6a PC (OBC) u ®denepanna obasjemrajHo-curypHocHa ciyxda (POCC),
yjenumeHe cy y ObasjemrajHo-6e30jeqHocny arennujy buX (OBA) koja mjenyje
Ha ocHOBY 3akoHa o O0aBjemrajHo-0e30jemHoCcHOj areHnuju buX. 3akonom o [lp-
JKaBHOJ areHIIMjH1 3a UCTpare u 3alliTUTY YTBPhYjy ce HaJIe)KHOCT U OpraHHU3aIlnja
OBE areHIje Kao MOJIHUIHjcKoT opraHa buX. 3akoH o JIp>kaBHOj TPAHUYHO] CITY)KOU
buX onpelyje HaunH pana apkaBHE rpaHUYHE ciryxkoe. Jljerokpyr paga MVYIl-a
PC onpehen je 3akoHOM 0 yHYTpaIIHUM ITOCIOBAMA.

buX Hema HU Ip’KaBHO THjENIO KOje OM KOOPIWHUCATIO PAIOM CBHUX ITOJCHCTE-
Ma 0e30jemHocTi. MUHHCTApCTBO 0€30jeTHOCTH KOje TIOCTOjH Ha HUBOY bnX mma
HAJUICKHOCT HAJl caMO jeTHUM NHjeJIOM eJIeMeHaTa cucreMa 0e30jeTHOCTH U TO
Han [panmanom momummjom buX, arenmmjom CUIIA m Omjessemem MuTepriona
buX. [TomeHyTa HAAIIEKHOCT OTTIEIa CE MPETSIKHO Y Koopauuupajyhoj ymosu. [lox
IupeKTHOM nHTepeHnujoM Capjeta muaucTapa buX namasu ce ObasjemrajHo-0e-
30jemHOCHA areHIIja.

° Bupgjern wupe y Repanuh, I1.: Ko uysa uysape: xommpona cucmema 6e30jeonocmu y bulX,
BLC-becjena, bama Jlyka, 2011, ctp. 74-77.
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[Mox uarepennujom MunncraperBa ogbpane buX u moa BpXOBHOM KOMaHJIOM
[pencjennnmrea buX ersuctupajy Opyxane cnare buX. Ha entuterckoM HUBOY,
y Penyonmui Cprickoj gjenyje MVYII PC, a y ®@enepanmju bocHe u Xepuerosune
MVII ®eneparmje buX, te necer kantonanHux MVYII-oBa opraHU30BaHUX KpO3
TEPUTOPHUjAITHO pa3MjelITeHe NoNuIjcke yrpase. Y Bbpuko aucrpukry buX nje-
nyje [onunuja Bpuko auctpukra buX. bpoj monmumumjckux arennmja y buX nenpe-
KUJIHO pacTe, IITO yKa3yje Ha pa30MjeHOCT M HEYBE3aHOCT cucTeMa 0e30jeTHOCTH.

Y nonumuuxom ambujenmy npucymmom y buX mewxo oa ou ce moena ocmeapu-
mu 60/ba y8e3anocm, 00HOCHO, KOMRAKMHOCH d2enyuja 3a npogolerve 3aKoHa, a
numarse je u Kojum npagHum oKeupom ou ce ona moena nocmuhu. Kaoa ce mo uma
HA YMY, UCIMPAXICUBAYKYU NPOOIeM nOCmaje joul KOMNIEKCHUjU.

Haume, cBa pjemema y buX moctmxky ce Ha OCHOBY HOJUTHYKOT M HAIH-
OHAJIHOT KOHCEH3yca, a OH ce Y buX He MOXe OCTBapuUTH HU y Mambe 3Ha4ajHUM
obnactuma on 6e3djenuocTu. [lonujessenocT y nomeay HaajIe)KHOCTH MPHCYTHA
j€ M Y CHEpreTCKOM CEKTOpY, Kao M Y HaIJIe)KHOCTUMA KOje ce THUy Opure o xu-
BOTHOj cpenunu. Hanme, ®onn 3a 3amtuty oxonuma Oenepanuje buX ocnoa je
3akoHoM 0 PoHy 32 3amTUTY oKonuma'’ ok je pajy PoHza 3a 3alTHTY KUBOTHE
cpeanHe u eHepreTcky edukacHoct Penmybnuke Cpricke onpenuno 3akon o Gonay
1 (UHAHCHpamy KUBOTHE CpeAHHE, Koju je y HoBeMOpy 2011. ronuHe ycBojuia
Haponna ckymmtuna PC.

[Mospe Hamer ucrpaxkuBama oOyxBaruhe MpHBaTHY, jaBHY, BOjHY, MOJUTHYKY,
COLIMjETalIHy, CKOHOMCKY, €HEPreTCKy M eKOJOIIKy Oe30jemnoct. Hamjepa wc-
TpaXHBada je Jia M3BPIIM aHAIN3y MOCTOjehnX jaBHUX MOJHMTHKA, KOje Cy OITe-
peheHe 3aTerHyTUM OMHOCHMA €THHYKUX 3ajeHHIIA, MOCYCTAIOM MPHBPEIOM H
MUMOWJIXKEHEM TMOMUTHYKUX CIUTA Y KPYIMHUM 0e30jeIOHOCHUM MUTambuMa. Y
TAKBOM MHJbEY OCHOBHE BPH]EHOCTH M UMIIEpaTHBH ypeleHux apkaBa (pUBpe-
HH Pa3Boj, MOJM3ak¢ KUBOTHOT CTaHIap/ia, COIMjaiHa noinuTHKa) y buX cy onas-
HO Y JIPyTOM IUIaHY.

Cse y céemy, y oxycy nawee ucmpasicusarsa cy jagne norumuxe bocue u Xep-
yecosune, npu wemy he nocebna naxcroa OGumu ycmjepena Ha wuxoee akmepe y
policy npoyecy, oonocho, y kpeupary jasnux norumuxa. Melycobna unmepaxyu-
Jja gpopmannux u Heghopmannux akmepa 0onazu 00 uzpaxcaja y céum gazama, oo
KOjux cy Hajnosnamuje. 3anouutbarbe noaumuKe, opmynucarse noiumuke, cnpo-
sohere (umniemenmayuja) norumuxe, oyjeHa (AHAIU3d, esaryayuja) noaumuxe.

Hemunosna je u ananuza nocmojehux jasnux nonpumuxa y oonacmu 6e30jedHo-
cmu, npu Yemy je u3epuieHa rmuxoea KiacuQukayuja Ha: npueammy, jasHy, 60jHy,
NOMUMUYKY, COYUjemANHy, eKOHOMCKY, eHep2emcKy U eKolouKy be30jeonocm.

3amrTo cMaTpamo Jia je 0BO BaXKHO MHUTambe? Y pa3inuuTUM pacrpaBaMa o Oe-
30jeIHOCTH, arcHIrje 3a MPOBOlemhe 3aK0HA YeCTO Ce KPUTHUKY]Y, alld C& PHjETKO
Ha KOHCTPYKTHUBAH HAuYWH MOCTaBJba NMUTamke (PyHKIIMOHUCAA TTOCTOjehuX jaBHUX

10 Cnyx0ene HoBuHe Denepanuje buX, 6p. 33/03.
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MOJIUTHKA y 001acTH 0e30jeIHOCTH. Y TIPBOM IUIaHY CY BJIACT U HHTEPECH BIIaJIajy-
hux HamMOHATHUX €JINTa, IPU YeMY CE aKIleHAT CTaBJba Ha IMOjeAMHAYHE CITydaje-
BE, YECTO U OHE JINYHE MPUPOJIC.

,» YHyTapmha (WU jaBHA) CUTYPHOCT U JaBHH peJl Cy KJIBYIHO jaBHO m00po. OHM
Cy HaMH]jCHCHH TUPOKOj jaBHOCTH, 0€3 NKAKBOT MOTyher 00IrKa TUCKPUMITHAIIH-
je, YKIbydyjyhn UMHUTpaHTe W CTpaHIIE Ha Ap)KaBHOM TepuTopHjy. tbux He Tpeda
YCMjEPUTH y TIPaBILy CIYKEHha CIIOPHUM I[HMJbEBUMA HEKOT MMOJUTUYKOT Bohe mim
cHJie, WIIM UHTEepeca CaMor CEKTOpa CUTYPHOCTH, YHMjH 3a/IaTaK j€ HCKIbYYUBO JIa
Oy/ie HHCTPYMEHT IUXOBOT OUyBama. !

Kpeupamwe jaBHUX TOJUTHKA y OBOM BEOMa Ba)KHOM CEIMEHTY APYIITBEHOT
JKUBOTA, BbUX0BA MMILJICMEHTAIM]a, aHAIM3a U OljeHa (OPMYJIMCAHUX TOJIUTUKA,
Haj0OJbHU je IONPUHOC CTBApamy JEMOKPATCKOT APYIITBA, APYyHITBa rpahana jei-
HAKHUX MPEeJ 3aKOHOM. 3Hauaj Halller UCTPaXKHBama MPOU3MIA3H U3 aKTYSTHOCTH
JPYIITBEHOT W MCTPaXHBAaYKOT MpobieMa, kKoju je y bocHu n XepueroBuau mot-
IIyHO HOB U HepacBHjeTIbeH. [lepuon Tpansunmje je cnenuduyan. Y OUBIIMM CO-
1] TUCTUYKUM 3eMJbaMa CTBAapajy ce IEeMOKpPATCKe WHCTHTYIUje, ajli OHE HOCE
MHOTa 00MJbeKja MpeTxXoqHor BpeMeHa. Cektop 0e30jelHOCTH Y OBUM 3eMJbaMa
ojaBJbyje ce cajia kao opyhe nmonutuuke 6opoe, MITO CTBapa HEraTUBHY KOHOTAIIH-
Jy 3a jaBHE MOJUTHKE y 00acT 0€30jeTHOCTH.

Y Bocuu u XeprieropuHu U3 Mjecelia y Mjecell] 0TBapajy ce muTarma u3 001actTu
0e30jenHOCTH, J)Ky4UHE paclpaBe Y HaAJICKHUM MapiaMeHTapHUM KOMHUCHjaMa pu-
JeTKO ce 3aBpiie CpeiHUM eNUIoroM, y BUY ycartalieHux 1 00aBe3yjyhux 3akiby-
yaka. Ctora je morpeba 3a ImpOy4aBamkEeM jaBHUX TMOJUTHKA, HHUXOBUX aKTepa U
mpoleca Kpeupama, HapOuUTO jaBHUX IOJUTHKA KOje ce OfHOCce Ha obiacT Oe-
30jeIHOCTH, CBE M3pakeHH]ja Y OOCAHCKOXEPLIETOBAYKOM JIPYILTRBY.

2. IPEAMET UCTPA’KUBAIbA

2.1. llpeaumunapHo oapeheme npeamera ucTpakuBama

He moxxemo roBoputu 0 6e30jeJHOCTH, a Aa HE YKa)KEMO Ha €BOJYLHU]Y CXBaTamba
koHnenra 0e30jeqnoctr. Hanmonanna 6e30jeanoct je 6una mpeosnahyjyhu npu-
CTYyT, OAHOCHO, CXBaTame 0€30jeTHOCTH KOj€ je MPaTUIIO pa3Boj HAIMOHAIHUX Jp-
xaBa TokoM X VIII u XIX Bujeka. Harmonanua 6e30jeTHOCT je u 'y iepuojy usmehy
IBa para Ouia JOMHUHAHTaH MPUCTYI Y KOHLENTYaJTHOM CXBaTamy 0e30jeAHOCTH.
Pymiewe bepnunckor 3uma 1989. ronune te yjenumeme bemauke 1990. rogune,
kao u auconyuuja Cosjerckor Casesa, Ounu cy qoralaju Koju cy TOBEIH J0 3aBp-

" BopH, X.: [lapramenmaphu Had30p HAO CeKMOPOM CUSYPHOCHIU: NPUHYURU, MEXAHUSMU U NPAKCe,
WntepnnanerapHa yauja — LleHtap 3a 1eMOKpaTcKy KOHTPOJLY HaJ OpyKaHHM CHarama, Bep3uja u3-
nara y Capajesy, Capajeso, 2003, ctp. 133.
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meTka XJagHor paTa, alik Cy yjeIHO JOHU)eId U HOBH, NPOAyObeHU KOHIENT Oe-
30jeaHocTu. be3djenHocT ce ka0 HayyHa JUCIMIIMHA ITUPU Ha HU3 00JIACTH: €KO-
HOMH]Y, IOJIUTUKY, EHEPTETUKY HUT/I. [1a TAKO TOBOPUMO O EKOHOMCKO], TIOJIUTHYKO],
SHEPreTCKOj, COLMjeTaNHoj'? u Apyrum obiuimMa 6e30jeJHOCTH. Y TeopeTCKOM
CMHUCITy OBO ITOCTajy CEKTOpHU 0e30jemHoCTH, jep 0e30jeJHOCT BHIIIE HEMA UCKIbY-
YHBO BOjJHO-TIONUIMjCKN OKBUP. Tepopuctuuku Hamaja Ha Kyrne OnusHakumbe u3
2001. rogune ykazahe Ha HOBE MPHUJETHE KA0 IITO CY Tepopu3aM (IIPBEHCTBEHO),
TProBUHA JbYHMA, cajOep KpUMHUHAI U CIIMYHO. Haropeno ¢ THM M CPIICKH je3UK
rocraje OOraTHju 3a HOBE M3Pase Kao IITO Cy COIMjeTaiHa 0e30jeIHOCT, CeKYPUTH-
3a1Mja, rpamaTrka 6e30jeIHOCTH, OHTOJIONIKA 0€30jeTHOCT U CIIUYHO.

Y3 HaroMeHy J1a ce TI0jMOBH HAIIMOHAJTHE U JIp>KaBHE 0€30j€THOCTH YECTO U3je/I-
HayaBajy, AHTOH [pr30m, MO3HATH CIIOBEHAYKH TeopeTudap obiactu 0e30jemHo-
CTH, yKa3yje Jla HallMOHAIHY 0e30jeHOCT ,,HajornheHuTHje AePUHHPAMO K0 CH-
TYPHOCT MOJMTUYKOT Hapopa. then canpikaj oOyxsaha: cUTypHOCT HALIMOHAIHOT
TEPUTOPH]ja, 3AIUTUTY KUBOTA JbYJH U BbUXOBA BIACHUILTBA, OUYBabEe H OPKAbE
HAIMOHAJIHE CYBEPEHOCTH M OCTBAPHBa-€ OCHOBHUX (DYHKILHUja IPYIITBA (COLH-

jaHHO-eKOHOMCKC, APYHWTBCHO-IIOJHUTUYKE, KYJITYPHC, CKOJIOIIKE, rOCIIOAAapPCKE U
13

IpyTux)®.
[MpencraBunum Konenxarmike mkone cryauja 6e30jenHocTr' pa3Buim cy cek-
TOPCKU MPHUCTYN 0e30jeTHOCTH Kako OW Ce JIaKIlle MOIVIa MPATUTH HOBOHACTAJIA
0e30jenHocHa quHamMuKa. [Ipema oBoM mpuctymy, obnact 6e30jenHoctu ce ¢par-
METUpa Ha BOJHHU, OJIUTHYKH, CKOHOMCKH, COLIU]ETATHU U SKOJIOIIKH CEKTOp. '

Kaxko cmo eeh nacnacunu, npeomem Hauiez ucmpajicuearsa cy jagre noaumuke
bocne u Xepyezosune y obnacmu 6esdjednocmu. 3a nompebe 0802 ucmpaxcusa-
mwa, obnacm besdjeoHocmu Kiacugurosahemo Ha cekmope npusamue, jasHe, 60j-
He, NoIUmMuYKe, coyujemaine, eKOHOMCKe, eHepeencKe U eKolouike be30jeonocmu.
Ucmpaoicyjyhu jasne nonumuke y nomenymum cekmopuma de30jednocmu, uoeH-
mugurosaliemo akmepe jagHux NOIUMUKA, 0OjACHUMU NPOYec Kpeuparsd jaeHUxX
NOMUMUKA, U3BPUIUMU AHATU3Y ROCMOjehux u 0amu npujedoz 3a Ux080 YHanpe-
herve.

12 TepmuH couujeTanHa 6e30jeqHOCT, U3BEIACHUIIA O] CHIVIECKOT societal security (He sociali securi-
fy — colljasiHa CUTYPHOCT, IITO je HEUITO JPYTo) CBE BUILEC HAJIA3H CBOjE MjECTO Y HAyYHHUM ITyOJIH-
Karjama Ha cprickoM jesuky (bajaruh, M.: Tlojeounauna u coyujemanna 6e36eonocm, bezdennocr,
Vol. 48, 6p. 2. (2006): 221-336; ITanuh, bpanka: Coyujemanna 6esdbeonocm — be36edHocm u uden-
mumem, be3zdennoct 3amagnor bankana, op. 13. (2009) ctp. 29-39.; Ejnyc, ©unumn: Mehynapooua
bezbeonocm: meopuje, cexkmopu, Hugou, Cnyoscoenu enacuuk u beoepadcku yenmap 3a 6e36e0HOCHY
noaumuxy, beorpaz, 2012), nako 6 BjepOIOCTOJHU)U MPEBOJ] OBE CHHTATrMe IJIACHO OpyuimeeHa be-
30jeoHocm.

13 Tpusonn, A.: Meljynapoona cuzyprocm, ®akynTeT NOIMTHIKAX 3HAaHOCTH CBeydmiuiTa y 3arpe-
0Oy, 3arpe0, 1998, ctp. 29-30.

14 BysaH, Bejsep u Jle Buize.

5 Bugjern mwupe y Ejnye, @.: Melhjynapoona besbeonocm: meopuje, cexkmopu, nugou, Cuysicoenu
enacuuk u beoepaocku yenmap 3a 6esd6eonocny nonumuxy, beorpan, 2012.
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2.2. KareropujaJiHO-l10jMOBHHU CHCTEM

OCHOBHH KaTeropHjajH{ MOJMOBH Y OBOM HUCTPaKUBAY CY: jaBHE TOJIMTHKE, aK-
TEpHU jaBHUX ITOJIMTHKA, policy mporiec (Kpeupame jaBHUX MOJUTHKA), 001acT Oe-
30jeaHocTH. M3 OBMX KaTeropujaJiHUX MOjMOBA M3BOJAE CE M TyMaue CBU OCTaJIU
MOJMOBH U TEPMUHH.

a) jaBHe NOJIMTHKE

Jla 6rcMO CXBAaTHIIM M TYMAYFJIN jaBHE TTOJIUTHKE, TIOTPEOHO j€ Ta U3BPIIUMO TUTY-
panu3anyjy eHnIecKor u3pasa policy. CKyn IiaHupaHuX Mjepa B paambH, HaMjepa-
BaHHU CMjep JIjeJIoBama - CBEjEIHO je, BAXKHO ce (POKYCHpaTH Ha CaaprKaj TOT IojMa.
Policy xao exkoHOMCKa TIOJIUTHKA, TIOJUTHKA Y oOnacTu oOpa3oBama, COIHjaTHa
TTOJINTHKA, TIOTUTUKA Y 001acT 6€30jeMHOCTH - IPEBOAMMO U pa3yMHjeMo Kao jaB-
HE MOJIUTHKE.

Aycrpanujcku nonurosor Xain Konebax (Hal K. Colebatch), ucrakaytu Teope-
TUYAp Yy NOAPYY]Y jaBHHUX MOJMTHKA, Y CBOM MO3HATOM Jijenry Policy uctuue na je
y IHUpEeM CMUCIY policy ujeja Koja MPOU3WIIa3u U3 HauMHA Ha KOjU OpraHH3yje-
MO Halll )KHBOT, JIOK je Y YKeM CMUCIY policy CpeMIIbY 1M0jaM KaKko y aHaIH3H,
TaKO W y MPAKCH HAYMHA HA KOJU BIagamMo.'® V najbeM U3HOIICHY CBOjUX MOTIE/a,
Konebax npumjehyje na pacnpapy o policy-jy Tpeda cBeCTH Y OKBUPE OHOI' LITO
je ToHajBHILIC aMEpHUUKa ITpaKca MojBesa 0j CHHTarMy ,,jaBHE MOJIMTHKE", jep je
pHjed 0 MHOIITBY OHOT'A IITO OMCMO MOTIIY O3HAYUTH ,,[TPUJ]jEBCKHM ITOJTUTHKAMA :
37PaBCTBEHO] TIOIUTUIIH, TPAHCIIOPTHO] TIOIUTUIIH, PETHOHATHO] HOJIUTUIA UT."

O 3Hayajy jaBHHX MOJUTHKA BeoMa yojernsbuBo ropopu @pancuc Kacic (Francis
Castles) naBonehu na Hema cymmbe J1a Cy MOCIHjepaTHE POMjeHe Y eKOHOMM])H,
JPYLITBY M MOJUTHIM ITOBE3aHE C IIPOMjeHamMa Y IPUPOIH U 0OUMY jaBHUX IOJIH-

18
THKA.

[Ipema ananu3u Tomaca bpuknanaa (Thomas A. Brikland), policy je pesynrar
BJIaJUHHUX aKTMBHOCTU 0Oe3 003Mpa Ja JH Cy WACJHO pjelliehe HHULUPAIN aKTepU
13 HEBJIAJMHOT CEKTOPA, jep ce, Kako bpukiang ucruue, policy TymMadu v ClipoBOAN
Ol CTpaHe jaBHHUX M MPUBATHHUX aKTepa KOjU UMajy pa3InuuTa Buhema npodiema u
IbUXOBHUX pjellierba, Kao ¥ pazauuute Motuse. Policy je, 3akibyuyje bpuknana, Bia-
JMH 1300p U3Mel)y OHora ITa IIaHUpa JIa YpaJau U IITa He HaMjepasa J1a YuHuU."”

16 Colebatch, H. K.: Policy, ®akynrer nmonutuukux 3Hanoctu CBeyumnmimira y 3arpe0y, 3arpe0,
2004, cTp. 5.

7 Ucro, ctp. 7.

18 Castles, F. G.: Komparativne javne politike, MACMEJIUA, Zagreb, 2008, ctp. 12.

19 Brikland, T. A.: An Introduction to the Policy Proces. Theories, Conteps, and Models of Public
Policy Making/ New York: M. E. Sharpe 2001, ctp. 9.
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ITo pujeunma npodecopke Mupujam Barmp,?’ moj MojMOM jaBHE MOJUTHKE
MoJIpa3yMHjeBa Ce TMOCTOjame oAroBapajyher akiMOHOT IUIaHA WM CKyMa Mjepa
KOjUMa jaBHE BJIACTH HACTOje Jia ocTBape ofpeheHe nusbene. [Ipema meHoM Bulje-
Y, TP CYIITHHCKA TITaka KOjUMa ce 0Ba MHTEPAUCIUILIMHAPHA 00J1acT OaBH Cy:
KO BJIaJ1a, KaKko BJIajia M MIHTame yIpaBibamba. BeoMa je OUTHO, TIPH aHAIM3U MOJa-
JIUTETA JaBHUX IMOJINTHKA, Y3€TH Y 003Up BPEMEHCKY JIMCTAHILY Tj. BpUjeMe Koje je
noTpeOHO Jia mpol)e o1 AOHOIICHa OJUTYKE JI0 FhbeHEe KOHKPETHE peain3aliuje.

0) aKkTepu jaBHUX MOJUTHKA

Konebax yka3syje ma Haj3aBOAJBPMBHja CHHTAarMa y MpoydJaBamy jaBHUX ITOJIUTHKA
jecte kpeamopu jasuux noaumuka W ckpehe Nmaxmy Ja 10 MOMEHYTE CHHTarMe
MOCTOjH jJETHOCTABAaH MyT. Y TOM KOHTEKCTY, TOMEHYTH ayTOp O3Ha4aBa rpyIy Jio-
HOCHJIaIa oJyTyKa KOji UMajy jacHe IIMJBEBE M TPYIE C€ J1a MMOKpeHy oapelheHy ax-
nnjy. Tpeba mati y BUAY Z1a je Tpyma y U3BjeCHOj MjepH HETpenu3aH 1mojam, Oymy-
hu ma ce MoXxe OTHOCHUTH Ha TIOjeUHIIE, alTd M Ha TPYIy WHCTUTYIHja. Majkim Xwr
y CB0jOj UECTO MUTApaHOj KibU3u [Ipoyec cmeaparba jagHux norumuxa HaramnaBa
Jla je TIpHje HeTo ce MOYHY MpeIaraTy MOJIMTHKE KOje CY aaTepHaTHBa moctojehu-
Ma, WIH Ce MPEUIOKH alTePHATHBHU HAYUH KPEeUparmba IMOIUTHKA - BAYKHO CXBATH-
TH KaKO C€ MOJUTHKE KPEUpajy.

[Ipema Bpuxianmy eBupeHTHH cy (HOpMamHH ¥ HeQOPMAIHU aKTepH jaBHUX
nonutuka. Y dopmanHe, BupkiaHj cBpcraBa 3aKOHOJABHY M HM3BPIIHY BJIacT
(nmpencjenHuK, BiIaga, OUPOKpaTHja, areHIrje) Kao U Cy/lIoBe, JOK y HeopMaiHe
aKTepe jaBHUX MOJHMTUKA CBPCTaBa IIOjelIUHIIC, ITOJUTHYKE MapTHje, WHTEPECHE
rpyIie, HCTPaKUBAYKe opranusanuje u meanje’!. Jlabe objammasa 1a 6u ce Gop-
MaJIHU aKTEPH jaBHHX IOJIMTHKA MOIJIM Ha3BaTH M JPXKABHUM aKTepuMa, a Hedop-
MAaJIHU aKTepH HellpykaBHUM. HaBenenn akrepu y MeljycoOHOj cy Kopenanuju, yHy-
Tap rpyne u rpyna meljycoOHO, a jeJlHu H APYTH uuHe policy mpexy. JlokTopcka
teza Ane [lerek, Buiie acucrentuiie Ha PakynTeTy MOJIUTHYKUX 3HaHOCTH CBe-
yumuimTa y 3arpedy miacu: Moxke Ju ce policy Mpekama 00jaCHUTH KpPEHpame
jaBHUX IOJUTHKA, HEKA HUXOBA KapaKTEPUCTHKA MM UCXOIU policy mporeca, Te
y KOJUM cllydajeBuMa je To Moryhe, a y kojuma Huje? [lerek gokasyje jia je To Mo-
ryhe, mox oxpehennm, ciennpuyHENM yCI0BUMA U MIPH TOME HarjIallaBa BaKHOCT

,,CTPYKTypHpaHe HHTEpakKIiuje akrepa‘ .

2 Mupujam Bamup (Myriam Bachir) npopecopka Yuusepsurera XXun Bepn u3 [Tukapauje y ®pan-
yckoj je 28. anpuia 2004. ronuHe opkaia nmpeaaBame Ha DakynTeTy MOJTUTHYKHX HayKa YHUBEP-
suteTa y beorpany Ha Temy ,,JagHe nonumuxe u HAUUHU PUXO8E AHATU3E, HA NPUMjEpY 30PABCIMBEHe
noaumuke — 6opbe npomus cude”, npeyseto ca http:/ www.fpn.bg.ac.rs 25. 9. 2011.

21 Brikland, T. A. 2001 (56 - 104) : An Introduction to the Policy Proces. Theories, Conteps, and
Models of Public Policy Making/ New York: M. E. Sharpe IIpema Iletek, Ana: Policy mpeoice u pezy-
namopha pegpopma PX (Maructapeku pan) str. 16, npeysero ca http://bib.irb.hr/datoteka 30. 4. 2012.

2 Tletek, A.: Tpancghopmayuje nonumuke npema ocobama ¢ unearuoumemom: npumjena policy mpe-
gica (mOKTOpCKa Aucepranuja), npeysero ca http://bib.irb.hr/datoteka 30. 4. 2012.
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3ALITO U KAKO UCTPAXKUBATH JABHE ITIOJINTUKE

UnentnduroBame policy akrepa cBakako je BakaH 110cao, alli je ¥ Beoma OuTHa
BUX0BA y3ajaMHa TIOBE3aHOCT, OTHOCHO, MHTEPaKIKja. Y CBAKOM CIIy4ajy, IMojijera
KOjy je caunHuo bpukiaHm, MOTIyHH]A je O TPaIUIMOHAIHOT OCMaTpama Kpe-
Mpama jaBHUX MOJUTHKA KPO3 KOpelalnujy n3adpaHux HApOTHHUX NPEJICTABHUKA U
OupoKparHje.

O ucrom npobiiemy roBopu u Konebax kaia HaBOIW Ja JbyAU KOje CMO Ipero-
3HAJIK Kao JIOHOCHOIIE OJUTyKa ce0e cMaTpajy TeK MPeABOJHUIIMMA IIMPOKOT Kpyra
Jbyau C pas3IMYUuTUM HUBOUMA MHTEPECA U Ca CACBHUM PA3JIMYUTUM IOIJICAUMA Ha
BuXx.?

Wneja o policy mpexama (nako He u caMm TepmuH) Hactana je y CAJl negecetux
U me3aeceTux roguHa XX BUjeKa, Kpo3 pa3Boj IojMa noasiactu (subgovernment),
Kao CBOjeBPCHE KPHUTHUKE IUTypanucTHykora moaena. Ilonsnact o3HauaBa oOpasar
yoOnvajeHnX MHTEpaKuuja TpUjy KiacTepa IMojerHana — NpeACTaBHUKA HWHTE-
pecHMX rpymia, OMpoKpara U3 Ap)KaBHUX arcHIyja T€ MOJUTHYapa y KOHIPECHUM
on0opuMa — Kao OHOra IITO IOHAjBHILNE YTHYE Ha PYTUHCKE policy omiyKe y
onpeherom cextopy.**

Mok ia HajIo3HaTHja ¥ Hajyenrhe KopUITheHa WIyCcTpalyja o MOJBIACTH j€ Ke-
JbE3HH TPOYTao, KOjUM Ce TPHKasyje crpera oJHoca M HHTepeca namely aprkaBHUX
CITy’)kOeHHKa, TIOCTIaHUKA KOjH Ce HaJla3e y cacTaBy KOMHUCH]je Koja OJITy4yje O KOH-
KPETHOM IUTaly, U HHTEPECHUX rpyna. JKesbe3H! Tpoyrao MomnpuMHO je U3pas3u-
TO HETaTHBHY KOHOTAIU]jy, T€ CYy HEKH TEOpETHYapu U3 00JTACTH jaBHUX MOJHTHKA
MOCEIIN 32 CHHTarMoM ,,lIPOOJIEMCKe MpeKe™ 4nMe Cy arnoctpodupann u apyre
axrepe policy npoueca.

Taxko, Xjy Xexno (Hugh Heclo)® nctude kako )eJbe3HH TPOyrao HUje Kapak-
TEPUCTUYAH 32 MHOTE policy ceKTope, y KojuMa ce MOry npoHahn OTBOpeHHjH 00-
paciu uHTepakuuje, ¢ Behum OpojeM MHBOJNBHpaHHX aKTepa, MOceOHO MPeCcTaB-
HHKa HEeKOHOMCKHMX MHTepeca (KOju Cy JOMHHAHTHH YHYTap MOJBIACTH), TIOIYT
Oopalia 3a 3aIITUTY OTPOIIAYa WK [TIACHOTOBOPHUKA JIPYLITBEHHUX MOKpeTa.?

2 Colebatch, H. K.: Policy, ®akyarer monuruukux 3uanoctu Ceeyuwnumra y 3arpeby, 3arpeo,
2004, ctp. 24.

24 Marsh, D., 1998.: The Development of the Policy Network Approach, u: Marsh, David (ur.), Com-
paring Policy Networks, Open University Press, Bucking- ham/Philadelphia: 3-4 [Ipema: Iletek, A.:
Policy mpeoice u npoyuasarse jagnux nonumuxa - neoocmayu u npeonocmu, Ilomuruaka mucao, Vol.
XLV, 3arpe0, (2008), 6p. 2, ctp. 57, npey3zeTo ca http://bib.irb.hr/datoteka 30. 4. 2012.

% Panuje npoecop Ha YHuBep3uTeTy XapBap/ u Buiiu capanuuk Mucruryra bpykunre, Xjy Xekno,
JOOWTHUK je Hal[OHAJIHE HAarpaje 3a CBOjy Kiury Komnapamusne jasne nonumuxke. IIpodecop Xe-
KJIO je wiaH AMepHuKe akaJeMuje HayKa U yMjETHOCTH.

% TIpema: Iletek, A.: Policy mpeosice u npoyuagarbe jagnux noaumuxda - HeOOCmayu u npeoHocmiu,
Ionutnuka mucao, Vol. XLV, 3arpe6, (2008), 6p. 2, cTp. 55-72, nmpey3eto ca http://bib.irb.hr/datoteka
30. 4.2012.
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B) policy npouec (Kpeupame jaBHUX MOJTUTHKA)

Kpenpame jaBHUX TONHTHKA, MAKO KA0 M3pa3 y3MHU4Ye MpeA CHHTarMom policy
IpoLIeC, 3acilykyje mocedHy oOpaay. Y3 To, policy je pHjed Koja ce y XpBaTCKO]
Hay4YHOj MHCJIH TIPUXBaTa, any he 1yro OUTH MOTPEOHO J1a Ce OHA YBPH]EXKH y CPII-
CKOM je3uKy. Y CBaKOM CIIy4ajy, pHjed je O MPoIecy Y KojeM je BeoMa BaKHO UICH-
TU(UKOBATH aKTepe, KOju HUCY HU MaJloOpOjHU, HUTH Cy yBHjeK mo3HaTH. llpn
TOME je OTPeOHO CBe0OYXBaTHO CarlieaTH BEPTUKAIHY U XOPU3OHTAIHY JUMEH-
3Wjy y TIPOIECY CTBapama jaBHUX MOJIUTHKA.

HUcto Tako, meh)ycoOHa nHTepakiuja GopMaIHuX U HeOpPMATHUX aKTepa J1oja-
3M JI0 U3paxkaja y CBUM (a3aMa Kperparba jaBHUX MOJIMTHKA, O] KOjUX Cy HajImo3Ha-
THje: 3aMouUbabe OIUTHKE; (POpMYNHCcamhe MOIUTHKE; CIPOBOhEmHE MOMUTHKE;
orjeHa nonuTHke. CaBpeMEHO KpeHpame jaBHUX IMOJIUTHKA Tpeda CXBaTUTH Kao
IpoIeC y KOjeM je HeMHUHOBHA MpuMjeHa (a3HOT MOJIENa, ajlk KOjU j€& M3JIOKEH
eBonynuju. be3 o03upa Ha erabnupane (haze, HEOMXOHO je UMATH HA yMy Jia (a3e
y CTBapamy jaBHUX MOJHUTHKA HUCY MOTITYHO OJBOjeHe, Beh mpoucTuuy jemHa u3
apyre.

Haxo nporiec cTBapama jaBHUX MOJUTHKA MOApa3syMujeBa BuiIe Bas3a, 011 KOjux
je cBaka MoHaoco0 BayKHa, OBaj ce MPOLEC HU M0 YeMy He pa3iHKyje o OMIo KOT
JPYTOT UCTPaKHBakha y APYIITBEHUM HayKama.

r) odaacT 6e30jeqHOCTH

Jedunucame 0e30jeTHOCTH OAYBHU]EK j€ 3aBUCHJIO OJ MPUCTYIIA, INJba U HaMjepe
OHOT'a KO je Tpea co0oM MocTaBro Taj 3aaarak. Crora ce W M0jaBUiIo BuIle aedu-
HHIIMja KOjHMa CE MOKYIIA0 U3Pa3UTH OBaj KOMIUIEKCAH I0jaM, U CBE CIIOKEHH)a
nojaea. Y [llomumuukoj enyuxnoneduju, 6€30jeqHOCT ce JACPUHHIIEC Y HIUPOKOM
CMHCITY, jep ,,00yXBaTa Mjepe U aKTHBHOCTH, YyBarbha M 3aIlTHTE OJ] yrpOKaBama
HE3aBUCHOCTH M MHTETPUTETA je/IHE 3€MJbE U YHYTPAIbEr YCTaBHOT M MPABHOT
nopeTka“. Y MpBOM Cllydajy ce TOBOPH O CIIOJBHOj, Y IPYIOM O YHYTpPaIIHh0] 0e-
36jennoctu.”’ V Ilojmosnuky 6ezbeonocne kyamype 3a mojam 0e30jeTHOCTH ce
HaBOJM /2 ,,y 00jEeKTHBHOM CMUCIY ITPECTaBJba OACYCTBO MPETHHU IO YCBOjeHE
BPEIHOCTH, IOK Y CYOjeKTHBHOM 3Ha4eHy MPECTaBsba OJCYCTBO CTpaxa Oj Tora
na he nare BpeAHOCTH OUTH yrpoxkeHe. be30eqHOCT ce TpaauIIHOHaTHO, U Y TEOPH-
JU My TIpaKcH, Be3yje 3a CyBepeHy JIp’KaBy Kao 3a IIaBHU cyOjekar, anu U o0jexar
0e30eIHOCTH, 1 32 F’eH MOHOIIOJ HaJl JISTUTUMHOM NPUMEHOM (H3MUYKE U, U3HA]

cBera, BojHe cre’. 8

2 orumuuka enyuxioneduja, beorpan, 1975, ctp. 79.
2 Ceernana C. u ©unun E.: Iojmosnux 6ezbeonocne kynmype, L{eHTap 3a IUBHIHO BOjHE OIHOCE,
Beorpan, 2009, ctp. 14.
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Vp I'eruken (Urs E. Gattiken) y pjedHnky koju ce 0aBu 1MojMOBUMa U3 00JIaCTH
6e36jennoctu The information Security Dictionary®, 6e30jeTHOCT 0bjarmaBa Kao
»,Mjepe oIpe3a Koje cy Mmpeay3eTe Y IUJby 3allTHTE OpraHu3almja, CucremMa, JInd-
HOCTH ¥ CTBAapH O[] Hamaia uiau Moryhaoctr aa o6ymy osnujehene . Tpema nedu-
HUIIMjY J1aT0] y CTyAuju palieHoj 3a norpede Yjeaumennx Hanuja u3 1985. ronune,
0e30jeTHOCT je cTame y KOjeM JprKaBe cMarpajy Jila Hema OMAaCcHOCTU OJi BOjHOT
Hamajga, MOJIMTUYKUX IMMPUHYAa WM CKOHOMCKHUX IIpHCHUIIa, TAKO Aa MOTY CHO6OJI-
HO 51a ce paseujajy.’! Exsapn Xunkenman (Edward Hinkelman), aytop 3anaxene
Kibure Pjeunux mehynapoone mpaosune® 6e€30jeIHOCT je OKapaKTeprcao Kao Be-
oMa IIHPOKO MoJbe>?,

CyoueHu CMO ca CUTYalldjoM Ja je CXBaTame 0e30jeHOCTH MPOIIMPEHO O]
HaIMOHAaNHe 10 0e30jeHOCTH IMojeMHaNa, 1Ta ce Tako npoduircaia MojeanHaq-
Ha, conujaimHa 0e30jeqHoCT uTH. Y CYITHHH, (POKYC je MmOoMjepeH OJ apiKaBe U
HalMoHa He 0e30jenHocTH Ka 0e30jenHocTH nojenuHna u rpyna. C apyre crpaHe,
y CaBpeMeHUM Mel)yHapOIHUM OJJHOCHUMA, KOHIENT 0€30jeIHOCTH Ce IPOIIUPHO OJT
HaIMOHaJHe 0e30jeJHOCTH MpeMa PeruoHaIHOj U TI00anHoj O0e30jeqHoctu. Kon-
nenT 0e30je/HOCTH IIUPH Ce U Y IPYTOM CMjepy, OAHOCHO, O]l BOjHE MpemMa TOJIH-
THYKO]j, EKOHOMCKO], COIIMjaIIHOj 1 0€30jeIHOCTH KHUBOTHE cpenune.*

Haxkon 3aBpmietka XnagHor para, a HOCeOHO HAaKOH NPOMjEHE CTPYKType U
¢ynkumje HATO makra xoja je ycnujennmna Ha Bammurronckom camury 1999.
rOIUHe, J0JIa3d JI0 MpOIIMpermka 3Hadema nojMa 0e30jenHocTH. YjemHo, mojam
0e30jeHOCTH CBE BHIIE C€ BE3yje 3a yBakKaBarbe JbYJACKMX U rpal)aHCKuX MpaBa
MojeAnHAaIa, a CBE Mambe 3a Ap)KaBHY, OTHOCHO, HAlIMOHAIHY 0e30jeqnocT. Takope-
hu, ,,HaMOHAIHA CUTYPHOCT, ca (JOKYyCOM Ha 3aIITUTH ApXKaBe, ‘TocTaje’ JbyAcKa
CHT'YPHOCT KOja Ha IPBO MjECTO CTaBJba YOBjeKa M 3ajeTHUILY ">

bes3bjemHOCT je mojaM Koju HEMPEKHIHO ITOMjepa CBOje TPaHUIIe, U KOj! je €BO-
JyUpao OJf CTama 3alITHNEHOCTH U OJICYCTBA OIIACHOCTH, JI0 CXBaTama 0e30jeHo-
CTH Kao CIOXKEeHe IjjesinHe Mel)ycOOHO yBe3aHHX CPOJHUX I0jMOBa ca 3aceOHUM
cnenuduuHOCTHMA. ,,HecrmopHa je W KOMIUIEKCHAa AMMEH3Hja 0e30eIHOCTH Yy

¥ Gattiken, U. E.: The information Security Dictionary, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht, The
Netherlands, 2004.
* Ucro, cTp. 292.

31 Tanuh, B.: Hecepcmanocm u mehynapoona bezbednocm, y: bezbeonocm u 006pana necepcmanux
semama, LleHTap opyKaHUX CHara 3a CTpaTernjcka HCTpakuBama U cTyauje, beorpan, 1989, ctp. 21.
32 Hinkelman, Edward G.: Dictionary of International Trade, World Trade Press, Novato, California,
USA, 2005.

33 Maxko ce U3 HacyoBa He OM J1aJi0 3aKJbY4YHTH, OBa KibKra obpal)yje BeomMa mHMpoK CrieKTap mojMoBa
13 obnactu 6e30jeTHOCTH.

3 Bugjern wupe y Repanuh, I1.: Ko uysa uysape: xommpona cucmema 6esz0jeonocmu y bulX,
BLC-becjena, bama Jlyka, 2011, ctp. 16-21.

3% Bopu, X.: [lapramenmapnu Had30p HAO CEKMOPOM CUSYPHOCHIU. NPUHYURU, MEXAHUSMU U NPAKCe,
WureprulanerapHa yuuja — LleHtap 3a 1€MOKPATCKy KOHTPOJY HaJl OpYKaHHM CHarama, Bep3uja 13-
nara y Capajesy, Capajeso, 2003, ctp. 21.
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CYIITUHCKOM M (DYHKIIHOHAITHOM CMHUCIY. Y OCHOBH, 0e30e1HOCT je cnennpudan
(heHOMEH, KOjH je y CBOjOj CYIITHHHU JICTCPMHUHHMCAH Oa3MYHUM OHOJIOIIKHM €r-
3WCTEHIIHjATHUM MOTHBHUMA YOBEKAa W FHETOBOT OMBCTBOBama. >® bes3bjeaHocT je,
JMHAMHUYHA JAPYIITBEHA M0jaBa, mpoiec. HecropHo je ia ce paau o mojMy Koju uMa
BUIIIC JUMEH3Mja U KOjU Ce T0jaBJbyje Y HOBUM oOnmunumMa. ,,be3denHoct ce uecto
CXBaTa y leHOM 00HOCY npema cio600u, kKao Gpuno30()CKu U MOJTUTUYKH JTUCKYPC.
I{eHTpanto MUTakE je: MITa YHHE PUXBATIBUB Oananc u3meljy oBa jBa mojma?* ™’

Hecnopho je na cy mMeljyHaponHu Tepopuzam, WierajiHa IpOU3BOImba U TPro-
BHHA HAPKOTUIIMMA, OPTaHM30BAHN KPUMUHAJI, KPHjyMYapeHhEe ONaCHUX MaTepHja,
nieragHe MUTpalrje U TProBHHA JbYIUMa - TIOCTaNe U3paXKeHE NPHjeTHe Toda-
HOj W MHTepHO] Oe30jennoctu. Pymemwe Kyna 6nmsnakuma 11. centemOpa 2001.
rOJIMHE M0KAa3ajo je Ja U 3eMJbe ca OpojHUM ciry:kOama 0e30jeIHOCTH, 3a Koje ce
n37Bajajy orpoMHa OylleTcKa CpeICTBa, MOTY TMIOCTATH KPTBE TUX IPHjETHH.

,,HajBehom npujeTmhoM 3a CUTYpHOCT (PyHKIIMOHHUPAha IEMOKPATCKUX JPYIITa-
Ba BHIIE CE HE cMaTpa MOTYHHOCT CTpaHOT BOJHOT Haraza, Hero OpraHu3UpPaHU
KPUMHHAJ, TEpOpPH3aM, HETaTHBaH YTjellaj PErHMOHAIHUX CyKoOa WIIM MpPOIManX
JpKaBa Te MPOTY3aKOHHTA TPrOBUHA JbyauMa U podom. Taj mporec nmpuiaronde
Tpebao Ou OuTH y ckianay ¢ norpebama rpahana.

OmnpaBraHOCT OBOT MCTPaKMBabha, KA0 M OYCKWBAHU PE3YIATATH M HAYYHU JO-
NPUHOC, IPOU3MIIa3e U3 JPYIITBEHOT 3HaYaja TeMe Koja je IpeIMeT HCTPaKHBamba,
a Ha OBUM IIPOCTOpUMA j€ y MTOCIBE/IEbE BpHjeMe CBE aKTyellHUja U 3Ha4ajHUja, allid
y Hay4HOM CMHCIY HeHcTpaxkeHa. [IpoyuaBame jaBHHX MOJUTHKA y obmactu Oe-
30j€HOCTH je Hall JOMPUHOC HAYYHO] MUCIH, KOja UMa 3a IHJb J1a KPO3 aHaJH3y
rocTojehnx, ykake Ha KBAJIMTETHE jaBHE TIOJIUTUKE Y 00JIACTH 0e30jeTHOCTH, KaKo
6u bocHa m XeprierosrHa mpenuia JIyr myT 10 TOJEPAHTHOT JPYyIITBA.

3¢ Marujamesuh, [l.: Bes6ednocm jyeoucmoune Egpone — KoHCmManma cmpamewkux KOHyenama
HATO-a, noxropcka aucepranuja, onopamena Ha dakynrety 6e30enHocTH YHUBEp3uTeTa y beorpa-
ny 2013. rogune, ctp. 387.

37 Kekosuh, 3.: Ynopeonu cucmemu 6e3o6ednocmu, Yausepsurer y beorpany — @akynrer 6e30e1HO-
ctu, beorpan, 2011, ctp. 84.

38 Xanc b., Jau JL.: [Toouszamwe odz2osoprnocmu y obasjewimajnoj pecpopmu — Ilpasnu cmandapou u
Hajoosu HayuHu Haodzopa obasjewmajuux azenyuja, JXeHeBCKH LEHTAp 3a HAA30p HaJX OpY)KaHUM
cuarama, JKenesa, 2005, ctp. 16. http:// www.dcaf.ch 19. 4. 2012.
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TEOPETCKHU OKBUP
NCTPA’KUBAIBA

1. JABHE ITOJIMTUKE

Vnazak y EBporicky yHUjy mocTao je umneparus He camo 3a bocHy u Xepiieropuny
Beh u 3a apyre 3emsbe Hactaie auconyijom COPJ, koje ce Hamasze y, Kako UM y
Bpuceny tymade, ,,ipenBopjy oBe BeJIHMKe EBpOICKe mopoxauie. PeanHo mocma-
TpaHo, 3a BehiHYy HHX, IIyT €BPOATIAHCKUX MHTErpanuja Hehe OuTH HUMAao JakK,
HUTH JIOCEXaH y HapeaHuM jetieHujama. [Ipunyhenu cmo na ce cioxumo ca byi-
IMOCKUM: ,,Jbyu Koju nanac xuBe Ha 3ananHoM bankany nmajy nocra pasiora na
Oyny menanxonnuHu. bospa OynyhHocT — Tj. Hama na he npuctynuru EBporickoj

YHUjH — HUKa/1a ce HHje YMHUIIA TaKo Jajekom*.*’

He ynasehu y To mta Bnajge tTpeba aa ypaje a Ou CBOje 3eMJbe TIPUOITHIKIIIC
3aI[PTaHOM ITTOJIMTHYKOM LIUJBbY, TOBOpUNEMO 0 MHCTPYMEHTHMA H ajllaTuMa KOjuMa
ce MOCTHXKY BPHjEAHOCTH U cTanAapau EY, u yommre, y 3emipbaMa Koje cy ce y
COLIMjaJTMCTUYKOM JIPYIITBEHOM ypehamy HazuBasie 3anajgoM. Pujed je, HapaBHO,
0 jaBHUM MOJHMTHUKaMa ¥ BUXOBOM KpeHpamy, 00llacTH Koja je BeoMa HOBa y 3e-
Mibama 3amnagHor bagkana®®. Mehytum, mpo0neMu Ha TOM MOJbY Cy BeoMa OpOojHH.
,»1aKO KOJI HaC TOTOBO Jia He IMOCTOjU Be3a u3Mel)y Hayke U MOJIMTUKE, KOja TTOCTOjU
y cBuUM OoratuM u ctabmiHuM apkaama nonyT CAJl, Hemauxe, Janana u ocra-
JIMX, TN Ce MOJMTHKA He BOAM MPOHM3BOJbHO, Beh HayKa M HAay4Ha MCTPAKHBaHHa

3 Bynmuockw, I.: Kako pasmpcumu T'opoujes ueop ucmpasicusar.a npakmuyne noiumuxe na ban-
rany? ctp. 53-68. Besbeonocm 3anadnoe Bankana, romquna 4, 6poj 12, Beorpaz, 2009, npeyseto ca
http://www.bezbednost.org 10. 8. 2013.

40V momeHyTH reononuTHYKK mpocTop yopajamo bochy u Xepuerosuny, Cp6ujy, Lpuy Topy, Ma-
KkenoHujy u Anbanujy. Xpsarcky 1 CIOBEHH]y MHOTH TEOPETHYAPH HCKIbYUYjy M3 OBE peruje, 30or
pasInyuuTe HOJMTHYKE U eKOHOMCKe neperekTuse. [Tojam 3amannu bankan ce moueTkoM 0OBOT BHjeKa
noyueo kopuctutu y EBporickoj yHuju 3a 3emibe bankana koje joir nucy npuctynuie EY, npu uemy ce
nsysuma Typcka.
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YUECTBY]Y y (OpMyNHcamy jaBHUX mojuTHKa. ! C 003UpoM Ha TO Ja ce ,,IIporec
npeoOpazde MONMTHKA Pa3IHKYje O 3eMJbE JI0 36MJbE H JIa C€ YNHUTEIbU YIICTCHU
y Taj MpoIlec MOTY MPOyYaBaTH caMO yCpelOoTOYMBakeM Ha Bapujanmje mehy 3e-
Mibama““*?, MUIIIJbeHa cMO J1a he OUTH BeoMa 3aHUMIBUBO, ajli HE H JIaKo, cariiea-
TH U OIIMjCHUTH jaBHE moyinTuke bocHe u Xepiieropune y odiactu 6e30jeHOCTH.

1.1. IlITa cy jaBHe MOJUTHKE

ITornyHo He3amucuBe y conujamucTuakoM ypehewy CDPJ, jaBHEe TOIUTHKE KA0
Hay4dHa JUCHUILIMHA HUCY MOIJIC Sa)KI/IBjeTI/I HU HAKOH IIPBUX HOCJ'[I/IjepaTHI/IX BH-
mecTpaHaudkux u3dopa. Pazmor cy Oumu opykanu CykoOHW M HIMAJIO JIaka HUTH je/I-
HOCTaBHA TPaH3MIIMja, 300T Yera ce OBE 3eMJbE jOII Hala3e y BEIUKHUM Temkohama.
3aro ce jaBHE MONHUTHKE, Ka0 TPEeIMET IpoydyaBama Ha MpoCTopy 3anmaaHor bai-
KaHa, jaBJbajy TEK IMOYETKOM OBOT BHjeKa, HaKo Cy ce Beh mojoBuHOM XX BHjeKa
eTabupaie Kao HayyHa JUCIUIUIMHA Y 3eMJbama 3anajHor cujera. Hanme, Tana
ce ykazana notpeba Jia ce mopej| TpauIMOHAIHE HAyKe O MOTUTHITH HITU IOJTHTHY-
KHX HayKa, pa3BHje ¥ HayKa O jaBHUM MoIuTHKaMa. Pasior je, m3mel)y ocrasor, mto
BJIaA€ BUILIC HUCY ouie ITYKU U3BPIOIHUOLM OMJIYKa NOHCECCHUX Ha BUIIEM HUBOY,
Beh cy mocrare KOMIIEKCHA Mpeka OpraHa yIpase U yIpaBHUX OpraHu3ainja Koje
YMHOTOME YTHYy Ha KUBOT rpaljana. Brnasie, Ha OCHOBY yCTaBOM U 3aKOHOM YTBp-
henux oBnamhema, ypel)yjy IpyImITBEHH KUBOT U TIPOTOK CBUX JPYIITBEHUX BPHU-
jemHocTu. 3ay3Bpar, u3 cBe Beher Oyiiera, KOju ce MoIymhaBa IMyTeM Mopesa Koju
mahajy rpahanu, Bnage GrHaHCHPajy CBOj pa.

Kao Ha3uB 3a ,,cBe OHO IIITO BIIaJa O[UTYYH Ja YHHH WM HEe YHHH* 1MojeuHn
CPIICKH TTOJIUTOJIO3H U IMPEBOIMOLIM 32 jaBHE IMOJIUTHKE KOPUCTE U KOBAHUILY NPAK-
muune nonumuxe. [Ipu ToMe ce pyKOBOJIE yBjepemheM Ja U3pas jague noaumuxe y
CPIICKOM je3UKy He Ou OMO JIOBOJBHO jacaH ¥ Jia OW 3BydYao Kao IJICOHA3aM, IOIITO
ce mojpasyMHjeBa Ja monutuka tpeba aa Oyme jaBHa. Hamernyo Ou ce, uctuuy,
3aKJby4aK Jia MopeJl jaBHe TIOCTOjU U MOJUTHKA Koja HUje jaBHA. He cimaxemo ce ¢
HaBEJICHUM MUILBEHEM, jep OU ce UCTO TyMayerme MOIJIO OJTHOCUTH Ha jaBHE CIIy-
xOe win Ha jaBHY yrnpaBy. Hukome He maja Ha maMeT Jia u3pasy ,,jaBHe ciIyxoe™
TPaXXH MPUKIATHU]Y alTePHATHBY y BHIY ,,IPAKTUYHUX CIIY>KOU™ MIH Ja ,,jaBHY
ympaBy‘ IPEBOIH Y ,,[IPAKTHYHY YIIpaBy . JaBHE MOJUTHKE, KA0 U jaBHE CIYXKOe 1
jaBHa yIpaBa, U3pa3 jasHa, CTEKIH Cy 300T YCMjepEHOCTH Ka jaBHOCTH, OTHOCHO,
npeMa jaBHOM, OIIITEM WHTepecy. M3pa3 ,,ipakTHuHa MOJIMTHKA™ Kopuctuhemo
caMo MPHUJIMKOM [IUTUPAa ayTopa KOjU Taj U3pa3 KOPUCTE.

I Nurepsjy ¢ ap HeBenom [[BeTrhaHWHOM, HAYYHUM CapaJHUKOM MHCTUTYTa APYHITBEHHX HayKa y
Beorpany, o6jaBiben y mucty [omutuka 8. 8. 2013. mox HacnoBoMm Hayuua eruma je uzon08auna oo
jasne nonumuxe.

2 Castles, F. G.: Kounapamusne jaene nonumuxe, MACMEJIWA, 3arpe6, 2008, ctp. 13.
* Dye, T. R.: Understanding public policy, New Jersey, Prentice Hall, 2002, p. 1.
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Onpehemwy jaBHUX NONMUTHKA MHOTO je nonpuauo Tomac bpuknann. [Tomenytu
ayTop Y KIHU3H Y800 y nonumuuku npoyec HaBOAM yOOUUajeHE €IEeMEHTE KOjU ce
MOMUBY Y CKOPO CBUM Jie(hMHUITjaMa jaBHUX ronuTHKa. Kako Bpukianaa y oBom
cilydajy IMTUpamo Tpema npeBoay Bepana Cranderuha, 3aapxahemo momeHnyTu
n3pa3 NPaKTHYHA IOJUTHUKA.

Tako, mo bpukinanny, KJIbydHH €1eMEHTH jaBHUX/TIPAKTUYHUX MOJUTHKA CY:
* MpaKTUYHA MOJUTHKA CE IOHOCH y UME JaBHOCTH;

* MPaKTHYHY MOJUTHKY OOMYHO JOHOCH WJIM MHULMPA YIPaBJbAYKO TH]EII0;
* [PaKTUYHY MOJUTHKY CIPOBOJE jaBHA MJIU IIPUBATHA THjEINa;

" MpaKTHYHA MOJIMTHKA je CBE IITO BlIajia HaMjepaBa Jia YHHH;

" MpaKTHYHA MOJUTHKA j€ ¥ OHO IITO Bajaa O/UTyYH JIa He YnHu.*

IMopen BpukiannoBor TakcaTWBHOT HaOpajama eJeMeHara, KOju Cy MO OBOM
ayTopy NMPHUCYTHU Y CKOPO CBAKOM IIOKYIIAjy Ja ce Ne(QUHHITY jaBHE TOJHTHKE,
mocToje u apyra oapehema Koja KopucTH BehrHa TeopeTndyapa jaBHUX MOJUTHKA.
Haxo cBu KopucTe M3pa3 67a0a 3a yNpaBJbadKy CTPYKTYpy Koja MHHUIMPA, U Ha
Kpajy, Kperpa 1 CIpoOBOIM jaBHE TOJUTHKE, CMAaTPaMo Jia je 3a moTpede Harler uc-
TpaXHBama NpUMjepeHnju n3pas eracm. OnpaBaame BUANMO Y TOME, LITO TOMe-
HYTH TEOPETHYAPH 61a0y CarjieaBajy y IUPEeM U YKeM CMHUCITY, IPH YeMy Ce TOJT
IIMPUM CMHCIIOM CMarpa M 3aKOHOAABHO THjelno. BjepoBarHo cy y ypeheHum 3e-
MJbaMa PHjETKH HECIIOpa3yMHu Y CMUCIY Jia BlaJie MPeIaxy pjelierma Koja mOTOM
napiiaMeHT He YCBOjH, ajlil jeé TO PEaTHOCT OOCAHCKOXEPLETOBaYKOT IOTHTHYKOT
KHBOTA, KOJUM ce 0aBUMO y KOHTEKCTY UCTpaXkMBama jaBHUX MojauTuka. Cem tora,
CXBaTame BaJe y IIMPEM CMHUCIY IOTHYE OJ] SHIVIECKE PHjeuu government, Koja
MOZIpa3yMujeBa KOMIUICTAaH YIPaBJ/baukKu CHCTEM, Y KOjH ce yOpaja u mapJiaMeHT U
Jpyre MHCTUTYIIWjE BIIACTH, a HE BJlaJa Ka0 M3BPIIHHU OPraH BIACTH.

Taxo, y Ilpupyunuxy 3a ananusy jaenux norumuxa® 00jaBJbEHOM O CTpaHe
HeBianuHe oprannsanvje AJIJIW u3 ['opaxna, croju na cy jaBHE TOJIUTHKE ,,yIIO-
Tpeba BIacTH WM MOTUTHYKE MohM y Bohemy jaBHE MONHMTHKE, Tj. aKTUBHOCTHU
yCMjepeHe Ka pjelraBamby KOHKPETHUX MpobiemMa min yHarpehemy ctama y 3aje-
vu“. Y cycjennoj Llproj ['opu, o6jaBisena je myonukanuja Think Tank — Ynoea
He3a8UCHUX UCMPACUBAUKUX YEHMAPA Y PA360jy JaeHUX noaumuka®, y xojoj ce
JjaBHE MOJUTHKE 00jalmkaBajy Ha cibeiehyt HaunH: ,,TpaKTHYHA FITH jaBHA TIOJIMTHKA
(policy) — HA3 aKTHBHOCTH 1 OJITyKa Koje rmokpehe u cripoBo/u Biaia y Mujby OATO-

# Brikland, T. A.: An Introduction to the policy process, M.E. Sharpe, New York, 2005. [Tpema: Cran-
yetuh, B.: Jagne (npaxmuune) nonumuxe, nojam, ananusa, yuxayc, ctp. 4, mpeysero ca http://gogol.rs
10. 8.2013.

# TIpupyYHHK 32 QaHATN3Y jaBHUX MOJMTHKA - YBOI y NIPOLIEC KPeUparba jaBHUX MOIUTHKA Ha JIOKAJ-
HOM HHBOY, YApYyXeme rpal)ana 3a JokaiHe pa3BojHe HHHLUjaTuBe, [ opaxae, 2007, cTp. 5.

% Think Tank — Ynora He3aBHCHHX HCTPAKMBAYKHUX LICHTAPA y Pa3BOjy jaBHHUX MOIUTHKA, IHCTUTYT
Aunreprarusa, [Toaropuua, 2010, npeysero ca http:/institut-alternativa.org 12. 8. 2013.
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Bapama Ha HEKO aKTYEJIHO JPYIITBEHO MUTame. [IpakThyHa MOJIUTHKA je 3aIpaBo
IUTaH aKTUBHOCTHU KOJU BOJIM Ka JIOHOUICHY OJJTyKa ca pallMOHAIHUM pe3yJiTaTuMa
3a jeIHO JPYIITBO Tj. 3a cBe rpaljane. 300r Tora ce MPaKTUYHUM/JaBHUM TIOJIH-
THKaMa Ha3MBajy COIMjaJiHa, MOJIUTHYKA U Oe30je/IHOCHA MUTakba, 3aTHM UTamba

BE3aHa 3a 3allITHTY )KUBOTHE CPEAMHE, TIOJbOTIPUBPE/LY, HAYKY, CKOHOMH]Y U ip*.Y

Bepan Cranuernh, nponekan dakynreTa 3a eBpOICKE MPABHO MOJIUTHYKE CTY-
mje y HoBom Cany Yamsepsutera CHHTHIAYHYM H ayTOp 3allaK€HHX HAyYHHUX
paznoBa U3 00JacTH jaBHUX TOJMTHKA, Y pasMarpamy pasiuke uzmel)y Hayke o
MOJMTUIM M HAyKe O jaBHUM IOJIMTHKAMa, yKa3yje J1a ce HayKa O JaBHUM TIOJINTH-
KaMa 0aBU CHCTEMaTHYHHM HCTPaKUBAEHEM jEIHOI KOHKPETHOT MUTama, a To je
akmusHocm énacmu. YjeJHO, UICTUYE Jla CBPXA U IIJb HAayKe O JABHUM MOJIUTUKAMa
jecTte leHa NPaKTHYHOCT, OTHOCHO, /13 je y jaABHUM IOJIMTHKaMa KJby4yHa peJianyja
mpobieM - pjerieme.*

[To cBemy cynehu, Hayka o monuTHIM (OJTUTHKOJIOTH]a) 3aXBaTa MHOTO IIUPE
MoApydYje y OAHOCY Ha OHO IITO j€ IPEIMET MHTEPECOBakba HAYKe O jaABHUM TTOJINTH-
kama. [lox monuTHkoM ce moapa3syMujeBajy NOIUTHYKE CTpaHKe, H300pH, IpKaBHE
WHCTUTYLH]j€, TIOJIMTHYKU CUCTEM M CBE IUTO CE Hala3u Ha IOJIMTHYKO] apeHu, y
cmucity 6opbe 3a Moh, BacT u yTuuaj.

1.1.1. Ilojam mosmTHKe

CBako crioMumbame MOIUTHKE, OWIIO /1a je phjed O MojMy KOju ce HamjepaBa 00ja-
CHHUTH, WU JIa je TI0 cpHujenu ynorpebda Te pujedn y CBaKOJHEBHOM TOBOpY, Caro-
BOPHUKE U CITyIIA0Ie He OCTaBJba PaBHOMYITHNMA. HecyMmBHBO, MOIUTHKA CTBApa
armocgepy c ,,JIOBUIIEHOM TeMIlepaTypoM*, mo3a y30yhema je yBHjeK IpucyTHa
y ¥ OoKO nonuTuke. Jbymu pasMjemyjy MUNIUbEHE, YIYIITa]y ce y Ayre aujanore u
KyuHe pactmpase. lllta je monmmTuka, OTHOCHO, IMTa je cBe monmTuka? Moro 6u ce
pehu a monuTHKa MMa BUILIE CJI0jeBa U BUILE JIHLA.

Jomr of aHTWYKKMX BpeMeHa MOJIMTHKA je MPHUBJIAYMiIa MaXby JbYJICKE MHUCIH
(ITmaton, ApucToTen). ApUCTOTEIN ce y paHUM crircuMa yrienao Ha [Inarona. ,,Kao
u [TnaTon, u ApUcTOTe je TBPJIUO Ja CE TIOJMTHYKH KHBOT MOKE Pa3yMOM CXBATH-
TH U TTaMeTHO ycMmepasatu.”* Kacuuje he Apucroren HanpaBUTH OTKIOH of [Lma-
toHa’, a AprctoTennoBo opeheme JoBjeka Kao ap:kaBoTBOpHOT 6mha’! 6uhe Tpar

47 Ucro, ctp. 7.

* Cranueruh, B.: Jasne (npaxmuune) nonumure, nojam, anamusa, yukuyc, crp. 3, npeysero ca http:/
gogol.rs 10. 8. 2013.

* Tlepu, M.: Humenexkmyanna ucmopuja Eepone, CLIO, Beorpan, 2000, ctp. 33.

50 Hpar mu je [TnatoH, amu MU je HCTHHA Ipaxka.” (Apucroren).

St TloTmyHa 3ajeHuIa O/ BUIIIE HACEIha KOja j€, [1a TAKO KaKEMO, MIOCTHIIA HAJBUIIIN CTEIEH CaMO-
JIOBOJbHOCTH jECTe JIp)kKaBa; OHa HAcTaje pajiv OJpKaBama JKMBOTA, a IOCTOJH PN CPETHOT KUBOTA. ..
U3 oBora je, nakiie, jacHO Jia Ap)kaBa HACTaje Mo MPUPOAH U 1A je YOBjeK 110 IPUPOIHU APKaBOTBOPHO
6uhe (rp. zoon politikon). Apuctoren: [lonumuka, I'mobyc, 3arped, 1988.
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Koju he crujemuTH MHOTH MUCIHOIM KOjU Cy ¢ OaBHIIM MOJUTHYKHM MOjaBama.
»3a crenupUUHy MpoOIeMaTuKy MOJUTHYKE TEOPHje U MPpaKce HAPOUUTO je WHTe-
pecanTHa MakujaBenujeBa TOKTprHa (Koja je 3HATHO yTHIIaja Ha T3B. ,,peaaucTuy-
Ky IIKOJIY* Y MOJIUTHUIM), HITO j€ MOJUTHKY CYIPOTCTaBIbajia MOPaly U UCTUIANIA
Jla je MOJMTHKA TaKTHKA M CTpaTeruja OCBajarma BIACTH U Blagama Jbylanma...?
MakwujaBes je OJIUTUKY aQUPMUCA0 Ko JbYACKY JjeNIaTHOCT U CTBapHOCT. Hhero-
BO TyMaueme MOJUTHKE, TEXHUKA OCBajamba U 0J0paHe BIACTH, HUCY U3ryOnie Ha
WHTEpECOBabY HH HA aKTYyeITHOCTH. ,,J[pikaBy HHje cMaTpao MPUPOIHOM TBOPEBH-
HOM, KaKBOM CY j€ CMaTpaJid aHTHYKH MUCIIMOLIN, HUTH O0XKHjUM JTapoM HitH haBo-
JHOM H3MHUILJBOTHHOM K20 y CPE/IleM BHjEKY, HEr0 TBOPEBHHOM JBbYJICKOT ymujeha.
[MpaBuna oBor ymujeha Ha3uBajy ce MOIUTHKOM. >

[lojenuHu MONMMTONO3M MOJTUTUKY TyMade Kao M0jaBy ca JiBa JIMIA U 3aTo je 4e-
CTO (PUT'ypaTUBHO IMPEJICTaBIbajy Kao pUMCKOr Oora JaHyca y cMUCIy Ja ce JiBa
JIIa MOBe3yjy ca ,,JIUIEM U HaJIn4jeM" MOJUTHKE, OJHOCHO, ,,C jellHE CTpaHe ca
OnaromeTMa OpraHU30BaHOT 3ajeTHIYKOT )KUBOTA, Oe3 Kojer He Ou OMI0 ApyIITBe-
HOI' HAIIpE€TKa, I1a MOX/Ja HU OIICTaHKa Jbyau, a C Apyre, ca lbb€HUM IACMOHCKHUM,

THPAHCKUM ¥ MpayHHUM cTpaHama“.>*

ITo yojehemy Enmpy XejByma, mpojekaHa 3a HACTaBy M KOOPAMHATOpA Kypca
nonutruke Ha OPIMUHTTOH KOJENy, YjeIHO ayTopa 3anaxeHe Kwure [lomumuxa, ..y
CBOM HajIIIMPEM 3HAUCHY TMOJUTHKA j€ JICTaTHOCT KOjOM JbY/IU CTBAPa]y, OpKaBa-
jy ¥ Memajy OMIITa MpaBuiia Mo Kojuma skuse. [1oIITo je MoauTHKa U aKaJeMCcKa
JUCIUTUTHHA (TTOHEKa  03HaYeHa ca BequkuM I1), oHa cBakako o0yxBara W uU3yda-
Barbe OBE AKTUBHOCTU .

XejBy HarjamiaBa Ja ce NMPWJIMKOM CBaKOT MOKYyIIaja pa3jallliberba 3HaYeHa
ojMa noaumuKka HeOXoAHO TT03a0aBUTH ca BUIIIE TIPpoOIeMa, 01 KOjUX Cy /B Haj-
3Ha4ajHyja. ,,l [pBY je MHOIITBO acolujaliyja Kojy OBa ped U3a3uBa MPUIIMKOM CBa-
KOJTHEBHE yIOTpeOe; APYTUM peunma, TOJIUTHKA je ,,BUIeclojan” mojaM. Perumo,
ok BehnHa Jbyny 0 eKOHOMUjH, Teorpaduju, UCTOPHUjU U OMOJIOTHjH jeTHOCTaB-
HO MHCJIM Kao O aKaJeMCKUM JHCIHUIUIMHAMA, MaJl Opoj BUX Ha MOJUTHKY IVIeaa
0e3 npenyoehema. > XejByn, nawe, moacjeha Ha OMIITENO3HATE aCOIUjallHje Koje
cTBapa pujed ,,ionuTHKa“. ,Yecrto, qa crBapu Oyay jour rope, Ha IOJHUTHKY ce, C
jeIHe CTpaHe Tiefa Kao Ha ,,IpJbaBy™ ped, jep cTBapa acolujanuje KOH(INKTa u
HAaIlETOCTH, a C JIpyTe, Kao Ha JHIEeMepje, MaHUITyIalHje 1 JTaxu. >’

2 Tyouh, P.: Enyuxnoneoujcku pjeunux mapkcucmuukux nojmosa, Becennn Macnenra, Capajeso,
1974, ctp. 374-375.

3 Ty6uh, P.: Ocneou uz mopaine u norumuure gurozoguje, T'nac cprcku, bama Jlyka, 2003, crp.
158.

% Cranosunh, B.: ITorumuxa xao npedmem npoyuaearba, noropop kmure Xejyn, E.: [lomumuxa,
CLIO, beorpan, 2004, ctp. 829.

% Xejsyn, E.: ITorumuxa, CLIO, Beorpan, 2004, ctp. 12.
% Hcro, ctp. 13.
57 Ucro.
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TakBe acoryjaiije HUCY HOBUHA. tbrMa JONPUHOCE U MHOTH KOjU CE TIOJIUTH-
KoM 0aBe MPBEHCTBEHO M3 YCKUX, JMYHUX MHTEpPECa U CMarpajy je CPelICTBOM 3a
CTHUIIAFkeM KOPHUCTH, MPH YeMy He Oupajy CpeicTBa Ja OM peanu30Balid 3alpTa-
Ho. Ctora MHOTre JIe(hMHUIIH]E TOJUTHKE HACTOjE JIa paCTepPETe M0jaM MOJTUTHKE O]
MIOMEHYTHX acollfjariyja.

XejByq, yjeqHo, UCTHYE J1a ,,IyHa CarlaCHOCT 0 Je(PUHUIM]H MOJUTUKE jOII
HUje MOCTUTHYTa Y HayYHUM KpyroBuma. ,,JIpyra, jom Beha moremxoha je na Hu
KOMITETEHTHHA ayTOPU HE MOTY Jia CE CJIOXKEe OKO Tora IITa ce yOpaja y MOJUTHKY
Kao HayuHy aucuuiuinay. Ctora ce mojauTuka Ae(UHHUIIE Ha MHOTO Pa3IHYUTHUX
Ha4YMHA: KAa0 CIIPOBOlehe Mohu, BpIIeHke BIACTH, KOJCKTHBHO JOHOIICHE OTyKa,
pacroziesia OrpaHHYCHUX pPecypca, YMICHhe MpeBapa W MaHMIylanuja utm.
Pasmarpame o , iuiuma‘ nmoquTHKe XejBy 3akibydyje Ne(UHUIIMjOM 110 KOjoj je
MOJIUTHKA ,,CTBAPAHE, OUYBahe  MHjCHAE OMIITUX JAPYIITBEHHX MpaBHiIa™.

Kako Hujenna neuHMIMja TMOJUTHKY HE UCHPIUbYje Kao mojam, Beh orBapa
HOBE IOTJIE/Ie HAa Iy, TAKO M OBaj ayTop, MOJUTUKY MOCMarpa M3 YeTUpU yIia:
MOJIMUTHKA Ka0 YMjETHOCT BJIaJIarba; MOJIUTHKA KA0 jaBHM IOCIIOBH; MOJIUTHKA Kao
CIIOpa3yM M CcariacHOCT; MMOJIUTHKA Kao Moh u pacrnofgjena pecypca. [laxmy, cBaka-
Ko, 3aBpelyje u monurnuka mucao koaytopa IleBaga Tepmuza u CnaBomupa Musto-
caBspeBuha: ,,JlonmuTrka je peanan, MaHn(ecTaH APYIITBCHH NMPOLIEC yIPaBIbamba
JOMHHAHTHUM IPYIITBEHUM HHTEpECHMa IIPUMjEHOM Pa3HUX METOAA M CPE/ICTaBa,
MPBEHCTBEHO MONM CHIIe M XUjepapXujckor cucrema‘.”’

TeopeTcko MPOMHUIUBAKE O MOJUTHIM gonpuHHjehe eTabiupamy MOIUTHKE
Kao Hay4HEe JUCHHIILTHHE. ,,Kao HaCTaBHU MpeIMeT, OJIUTHKA CE TIPBH IIyT YBOIH
y HacraBy ®akynrera ymerHoctr y [lapu3y, non Ha3uBoM IIpakmuuna noiumuxa.
OcHoBa mpeaMera, OUiM cy KOMEHTapH Koje je ¢B. Toma AKBHHCKH a0 OBOIOM
Apucropesnose [Tornumuxe u Emuxe (1270-1272).°¢

1.1.2. Policy

VY KOHTHHEHTAJTHUM je3UIMMa, T1a TAaKO U Y CPIICKOM, 3a [0jaM HOAumuKda mocToju
jemHa pujed. Y \eMadKkoM je J0BOJbHO pehu politik, y hpaHITyCKOM ITOCTOjH jeTUHO
politique, y IITAHCKOM W UTAJHjaHCKOM - politica, TIOJLCKOM - polityka, Ha pycKoM
- noaumuxa. Y eHITIECKOM je3UKy MOCTOje TP PHjedH YHjH je KOPHjEeH Y TPUKO]j pH-
jeuu polis, a Koje ce jaCHO OTHOCE Ha aHAIMTHYKY U ITOJMOBHO PA3IINIUTE aCIICKTE
KOJIEKTHBHOT JIjeJIOBarba, OMHOCHO, nonumuxe.® Hajipuje umamo politics xkao 60p-
Oy 3a moh, kao mporece HaAMETama U CyKOOJhaBama MOJUTHIKUX aKTepa, HHTE-

3 Ucro.
3 Tepmus, 11., Munocasssesuh, C.: Anarumuxa I , Tpadur, JTykasar, 2008, crp. 153.

¢ Vganumr, XK., Mianenosuh, M., JIparuwuh, 3.: ITorumuuru cucmem, @akynTeT IUBHIHE OI0paHe
Yuusepsurera y beorpany, beorpaz, 2006, ctp. 13.

" Bugjern mmpe y noroopy Kpemmmvupa IlerkoBuha kwusu Hill, M.: Tlpoyec cmeaparva jagnux
noaumuka, PaKynTeT MOMUTUYKKUX 3HaHOCTH CBeyunnumTa y 3arpedy, 3arpeo, 2010.
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pecHHX rpyma, ¢ppakiyja, cTpaHaka, ra ¥ Jp)Kasa U ApKaBHUX caBesa (party poli-
tics, world politics). icto Tako u polity Kao CTPyKTypy YHYTap Koje ce TH IIPOLECH
0JIBHjajy, T1a je MOX/1a HajIPUKJIAJHU]U TIPEBOJI 3a polity np:xaBHO ypeheme.
Eyren Ilycuh Takohe ykasyje na cy y eHITIECKOM je3WKy MHOTE JTMJIEME KOje ce
TUYY TyMauCka IOJUTHKE OTKIOHEHE 3axBasbyjyhu uspazuma politics u policy.
»LIpBH CE& OJTHOCHU Ha ,,IOJIMTUKY" Y CMHUCIY J[jeIaTHOCTH KOjOM C€ OCBaja, OpaHu
WM MHjeHba BIACT, OAHOCHO, 0TBapajy MOTyhHOCTH OCTBapuBama HHTEpeca y apy-
IITBEHOM TIOJICYCTaBy KOjH Ce, YIpaBo 300T TOra, Ha3MBJbE MOTUTHYKUM; IPYTH
aK 3HauW ,,[TOJIMTUKY " Y CMHUCJTY CKyIla Hauesla peMa Kojuma ce HaMjepasa JIjeJio-
BaTH Ha ofipel)eHOM TOoNpyYjy 3ajeIHUYUKE JbYACKE J[jeIAaTHOCTH Pajid OCTBAPHBAHA
MPOMVIALICHHUX [IUJbeBa (HITP. MOJUTHUKA I[MjeHa WM 3[PaBCTBEHA MMOJIHUTHKA). %

Policy je Hajnakiie pa3ymjeTu ako ce mocmarpa Kpos canpxkaj. [ pyne npoodie-
Ma IoJpa3yMHujeBajy aleKBaTHE Mjepe Koje JpKaBa, OIHOCHO, JPYILITBO, & y leMY
pa3NUYMTH aKTepH, Tpeda Aa mpery3My Kako ou mpodiaemu Onnu pujemenn. TakBo
poOIeMCKO MOoApYYje W KOMIUIEKC Mjepa Koje ce C THM Y Be3d MpeAy3umajy, y
SHIVIECKOM je3WKY O3HauaBa pujeu policy (economic policy), npu dyemy je yriiaB-
HOM pHj€4 O aKTMBHOCTHU KOjy CIIPOBOJM BIlaja, OAHOCHO BiacT (public policy),
au MOXKe OWUTH TOBOpa M O aKTUBHOCTHMA y MPUBATHOM CeKTopy (policy of this
company is...).

Taxko, 1a ce paay 0 HOJUTHIM Y CMHUCITY CaJipKaja pHjedd policy MOKeMO Haj-
NpHje ca3HaTH U3 KOHTEKCTa; KaJl Ce TOBOPH O I0jeAMHOM MPOOIEMCKOM MOAPYYjY
KOJISKTHUBHOT J[jeloBama (ITOJMTHKA y 00JIacTH 00pa3oBama, MOJIUTHKA Y 001acTh
PaBHOIIPABHOCTH T0JI0Ba, 0e30jeIHOCHA IMOJIMTUKA WTJI) WIH KaJa Cy MPHUJIjeBH
O3HaKa MosuTuke (00paMOeHa MMOJIUTHKA, BIIAANHA TIOJIUTHKA, COLIMjaTHa TOJTUTH-
Ka) eBUICHTHO je Ja je pujeu o policy a He o politics. Ctora, yecto y3 pujed policy
cToju u public (jaBHA).

Policy ce BuIe 0HOCH Ha UMILTHITUPAH cajipXaj M ca caapkajeM yTBplhene
HOpME W TIpaBWia, JOK ce politics BUIIE OJHOCH HA TIOJUTHYKY apeHy y Kojoj ce
onBuja OopOa 3a Bract, Moh U yTHIIaj, OMHOCHO, 32 MMPOCTOP KOjU C& MOXKE O3HAYH-
TH Kao ynpaBbame. 10 He 3Hauu j1a policy He moapazymujeBa 60pOy, Kao MTo ce
1 monutHyke 6opOe y cMuchy politics yBUjeK BoJe Y KOHTEKCTY JaTHX caapikaja u
IpeMa YCTaHOBJECHUM IPABIIIMMA.

Ha cnmgan HaunH, ojam policy objammasa u ap 3npasko [lerak, mpodecop Ha
dakynTeTy MOMATHYKUX 3HaHOCTH CBeyurnimnTa y 3arpeoy. ,,/3pa3 policy crora
ce OJTHOCH Ha OHAj acIeKT MOJUTHKE KOjeM je y CPeIMIITY pjeniaBame mpobiaema,
a "He 6opba 3a moh. M360p m3mehy anTepHaTUBHUX MyTOBA KOjUMa C€ TH MTPOOJIEMH
MOTY pjelaBaTH, a He CTBApamhe MOJTUTHYKOT TTOOOPHHUIITBA U, Y KOHAYHUIIN, PaIlU-
OHAJIHH, a He MPAIMOHAIHY IOVl Ha TIONUTHYKH KUBOT.% TleTak joir HaBoau

2 Tlycuh, E.: Hayka o ynpaeu, llIkoncka kmura, 3arpe6, 2002.
 Tlerak, 3.: Ilojmosnuk, Xpsarcka jaBHa ympasa, rof. 9. (2009), 6p. 1, ctp. 283-295, npeysero ca
http://www.iju.hr 10. 8. 2013.
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Jla ce, KaJa ce TPBU IIyT 0jaBUO y EHIVIECKOM je3WKY, u3pa3 policy OIHOCHO Ha
L[jeJIOKyIIaH CHCTEM BJIACTH, aJld C€ BpeMeHOM yrnoTpeba u3pasa policy ogHOoCHIIA
HUCKJbYUYMBO Ha HCUHCTUTYIHMOHAJIHU, UCKIbYYUBO HanepaBaHI/I HaA4YUMH MHUIIJbCHA
KOjH C€ IOCTEIICHO M0YE0 Pa3IMKOBaTH 0J1 u3pasa politics.

Politics o3HauaBa noapydje npuMjeHe NoauTuIke Mohu, Moxe ce pehu u upa-
LUMOHAJIaH MaHEeBaPCKU MPOCTOP, To ynyhyje Ha no3Hary metadopy Kapna Maju-
xajma. Ha policy ce y ToM cMucity 1iieia Kao Ha HEITO IITO je CY3JpiKaHO, pallu-
OHAJIHO, MOTIYHO YCMjEpPEHO IMpeMa peann3alyji HUJbeBa, a MOJUTHKA Ce BUILE
Be3yje 3a MOJUTUYKY YTAaKMHUILy ¥ HACTOjambe Jia ce 3aciIy>KHIMa HaKHaTHO YUYUHU
ycayra.

3Hauy, KajJa ce 110jaBruo y SHIVIECKOM je3HKY, U3pa3 policy ce OJHOCHO Ha YKyTaH
Ha4MH BiagaBuHe. BpemeHoM ce m3mudepenimpaia nocebHa ynorpeba te pujedm,
Te ce u3pa3 policy Ioueo KOPUCTUTH UCKIbYYHBO Y CMUCITy HaMjepaBaHOT HauMHA
MUIILJBEHa KOjU CE€ BUIIIE BE3Yje 32 3aKOHOIABHY BJACT M IIOCTEIEHO CE Pa3IHKO-
Bao of u3pasa noiumuka. Paznor je y nporuBibery Mohu oupokparuje. Hauwme, y
Enrneckoj ce nojaBuiia cHa>kHa O100JHOCT MpeMa jadamy OMPOKPATCKOT arapara,
Te ce u3pa3 policy KOPUCTUO y CMUCITY TUCTaHIMpamba OJ] TIOJIMTHKE, OAHOCHO, HE
3a 03HAa4aBaK-E OHOT IITA CY MOJUTHYKH IPEICTaBHULIY YHHIIH Beh 32 OHO IITO CY
HaMjepaBaiu aa octBape.*

,Politics IpeficTaBIba caM MOJUTHYKH MTPOLIEC, HACTAjambe, U3PAKaBAKE, CYKOO
U paspeliee, ald M MoCpeloBake WHTEepeca y jenHoj 3ajenHunu. Y obmact —
politics cnagajy KIaCHYHU TTOJUTHYKU KOHIETITH Kao MITO Cy MOh, KOHCeH3yc, Jie-
TUTUMHOCT UTIL. %

TepmuH policy, nakie, 03Ha4aBa MOJUTHKY Y CMUCITY KOHKPETHE aKTHBHOCTH
y cBUM c(epama APYIITBEHOT KHUBOTA. PHjed je o yHyTpammoj, Tj. caapixKajHoj
CTpaHH MOJUTUKE, OJTHOCHO, O OKOJIHOCTUMA, y3pOIMMa M MOCJbEHIIaMa jaBHOT
XKHBOTA. Y TIPBOM ILJIAHY CY HAYMH U TPOIIEC JIOHOMICHA OJIITYKa, TOTOM OPraHU30-
Bame M CIIPOBONEma jaBHUX aKTHBHOCTH, CarvIelaBamkb-e v PjellaBamke mpooemMa.

Polity o3HadaBa yHYTpaIImHOCT, OJHOCHO, MOJUTHYKY CTPYKTYPY TMOJUTHYKE
3ajeqHuIle (TTOMUTHYKH CUCTEM ), OTHOCHO FHheH WHCTHTYIIMOHAIHU OKBHp. Polity je
BHIIIe HHPPACTPYKTypa YHYTAp KOj€ C€ ONIBH]ja]y MOJUTUIKH MTPOIIECH, Tj. TTOTUTHU-
Ka Kao Mmporiec. Y CPIICKOM je3HUKY, pHjed Koja je afleKBaTHa CHITIECKO] pujeun polity
Mora Ou OUTH Opoicasho ypeherve.

[lonuTnka M jaBHE TOJUTHKE Cy UCTIPEIJICTEHH TT0jMOBHU. To je mIaBHM pa3ior
300r Kojer y BehuHM CBjeTCKHX je3uKa He MOCTOjU jJaCHO Pa3IMKOBAE THX J[BAjy
acrieKara MOJIMTUYKOT )KUBOTA. HapaBHO, TOTpeOHO je pa3InKoBaTH OBa /iBa MOjMa.
Jlo paznuKoBama J01a3u Kajia ce MOJIUTHKaMa J1a Cenu(udaH caapikaj, MomyT co-

® Bugjern mmpe y norosopy 3apaska ITeraka kwusu Colebatch, H. K.: Policy, ®akynter nomuTud-
KkuX 3HaHOCTH CBeyumnumTa y 3arpe0y, 3arpeo, 2004.

8 Cranueruh, B.: Jasne (npakmuune) nonumuxe, nojam, anarusa, yuxiyc ctp. 1, mpeysero ca http://
gogol.rs 10. 8. 2013.
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ujasiHe, 00pa3oBHE WK KYJITYpHE TTOJIMTHKE, OMHOCHO, HAKOH IITO C€ OJ] YOTIIITe-
HOT ozipelera moymTuke npehe Ha KOHKPETHO UMEHOBAKE TIOJIMTUKA, C TIPU]jEBOM
KOJU M TIPETXOJIH.

WUzpa3 policy je n npobnemarnyan 3a npesoleme. [lojequHn npeBoanonu ropo-
pPE O BEIMKOM IpOOJieMy Kaja ce mojaM policy U3IBOJU U3 KOHTEKCTa, Ia Ce TaKo
MeTadOpUYKH yKa3yje Ha cabiact mojma policy. M3pa3 mocraje mpobiaemMaTuvan
HAKOH ILITO C€ HAIyCTH CaJAp>KajHH JjeNIOKPYT MONUTHKE U yhe y chepy y kojoj
MOJMTHUYKE HHCTUTYIH]E - OUJIO J1a je pHUjed O BIaH, TOJIUTHYKAM CTpaHKaMa Win
HEKOJ JIPYT0j MHCTUTYIIHMjH - HACTOj€ (POPMYJIUCATU CBOj€ IPUOPUTETE Y TIOjSAMHUM
MOJIUTHKaMa. Y TOM Cllydajy, HHje pHjed O CaJpiKajHOM aCIEeKTy HEKe MOJUTHKE,
BUIJBMBOM Beh W3 mpujeBa Koju OMUCYje, HEr0 O UCHPEINIETEHOCTH Pa3InYUTHX
MOJIMTHKA U BHXOBHUM MOCIbeMIIAMa 1o rpahane. Y TOM cityuajy, MOKEMO KOpH-
CTUTH U3pa3 Koopourayuja noaumuxa, Ha npumjep. CamMo €HIVIECKH je3UK JI03BO-
JbaBa J1a ce OBfje yrmotpebu uspas policy.®® Y Pjeunuky Biaje u nonutuke, [Tutepa
Konuna, policy ce objammasa Kao ,,0lUTyKe O YOIIIITEHOM Ha4nHYy 00aBJbama Heve-
ra; JjjeJIaTHOCT y BE3H ca yIpaBJbambeM JApkKaBoM; opeheHu cMmjep kora ce JIpxu
Biaa; monutuka“®’. Mictu aytop mojam politics Tymadu Kao ,,yMjeTHOCT U MpaKca
yIpaBibamba U PyKOBOhEma apiaBoM s,

Ayctpanujcku nonuroinor Xan Konebax (Hal K. Colebatch), ncraknytu teope-
THYAp y NOAPYY]jY jaBHUX MOJMTHKA, Y CBOM MO3HATOM Jjeny Policy nuctuue na je
y LIUpeM cMHUCIy policy nzaeja Koja mpou3uiasy U3 HaunHa Ha KOjU OPraHu3yjeMo
HAIll )KUBOT, JIOK j€ y Y’KeM CMUCIY policy CpeANIIbY TI0jaM KaKko y aHaJIU3H, TaKo
Wy IpaKcH Ha4YMHA Ha Koju BiagaMo.” YV najbeM M3HOLICHY CBOjUX morena, Ko-
nebax mpuMjehyje na pacnpaBy o nojMy policy Tpeba cBeCTH y OKBHPE OHOT ILTO
je ToHajBUILE aMepHyKa Ipakca IMoJBeJIa MO CUHTAarMy ,,jaBHE IMOJIUTHKE, jep je
pHjed 0 MHOILITBY OHOT'a IITO OMCMO MOTJIM O3HAYUTH ,,[IPHUJjeBCKUM MTOJTUTUKAMA ;
37paBCTBEHO] TOJIUTUIIH, TPAHCIIOPTHO] TIOJIUTUIIH, PETHOHAIHO] OJIUTHIH UTH. "

O 3Havajy jaBHHX MTOJUTHKA BeoMa yojenspuBo ropopu @pancuc Kacie (Francis
Castles) HaBonehn n1a HeMa cyMmbe J1a Cy MOCHHjepaTHe MPOMjeHe Y eKOHOMH]H,
JPYIITBY | MOJUTHIM ITOBE3aHE C MIPOMjeHaMa y IPUPOIN U OOMMY jaBHHX ITOJIH-
tuka.”! [Ipema ananusu Oeh nomumanor Tomaca bpukmnanaa (Thomas Brikland),
policy je pe3ynrar BIaluHUX aKTUBHOCTH 0e3 003mpa J1a JIh Cy WACJHO pjeliemhe
MHHIMPATN aKTEePU U3 HEBJIQJANHOT CEKTOPa, jep ce, kKako bpukinann uctude, policy
TYMaud ¥ CIIPOBOJIY OJf CTPAHE jaBHHUX M IMPHBATHUX aKTepa KOjU UMajy pas3iindu-

% Bunjeru umpe y Ilerak, 3.: Hznazax uz muoowcune? Cmarve xpeamcke nonumuuxe snanocmu, da-
KyJITeT IMOJIUTHYKKX 3HaHocTH CeyumimiTa y 3arpely, 3arpe6, 2007, ctp. 187.

7 Collin, P.: Pjeunux enade u nonumuxe, becjena, bama Jlyka, Ars Libri, Beorpan, 2002, ctp. 234.
% Hcro.

% Colebatch, H. K.: Policy, ®akyarer monutuukux 3uanoctu Ceeyuwnumra y 3arpeOy, 3arpeo,
2004, cTp. 5.

" Ucro, ctp. 7.
"' Castles, F. G.: Kounapamusne jasne nonumuxe, MACMEJIVA, 3arpe6, 2008, ctp. 12.
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Ta Buhema npodlieMa U BUXOBHX pjellieha, Kao U padinuute Motuse. Policy je,
3aksbyuyje bpukiany, ,,BnanauH n30op u3Mel)y oHora 1ita riaHupa Ja ypajau v mra

HE HaMjepasa Ja YuHu".”

Yepencpehenoct Ha policy kao KJbyuHU 10jaM Y aHAJIM3H Pe3yJiTaTa BlIaje uMa
CBOj€ YIOPHIITE y QaHITIOCAKCOHCKHM CHCTEMHMA MPeICTaBHIUKe BiacTu. Heke of
B2)KHUX HOPMH BJIACTH KOj€ YKJbYUyjy MeljycoOHYy CynpOTCTaB/LEHOCT TO3UIIH]a,
KOMaHJIHYy CTPYKTYpy M H300p, CajpaHe Cy Y BEJIMKOM OpOjy pajioBa O jaBHUM
nonutrkama. Tako, Xan Komebax ykasyje Ja MOCTOjH | ,,JJUCKYPC KOjU je& TOME
CYIIPOTCTAaBJbCH, KOJHM CE€ HarJialllaBajy OrpaHUuYCH-a BJIIACTH 3aCHOBAaHA HA XHje-
papxuju, a Ha policy ce, Ipuje cBera, Ieaa Kao Ha CTPYKTYpaliHy HHTepakiujy. Ta
JIBa CyNpOTCTaBJbeHA CTaBa y Mel)yCOOHOM Cy OIHOCY M HE MOT'Y Ce pa3MarpaTu
onBojeHo. Moxe ce pehu a ¢ 003upoM Ha OJJHOC JBajy PUCTYTIA TOCTOj€ 3HAYAjHE
paznuke u3Mel)y aHITIOCaKCOHCKMX CHUCTEMa M CUCTEMa KOjH MOCTOje Y OCTaluM

3eMJbama 3amaaHe Espome®.”

Y MHOTHM Jjenuma, Koja YuHe policy TuTeparypy ,,ACTPaKUBAE jaBHUX MOJIH-
THKa C€ CBOIWJIO Ha MPOydYaBambe YJIOre BIACTH U (POPMAIHUX MHCTUTYLHja, IPU
YeMy Cy Ce 3al0CTaBJhballd OCTAIM acleKTH jaBHuX monautuka“.’* ITojam policy je
LEHTpaJIHU TI0jaM Yy MpOy4YaBarby jaBHUX IOJHUTHKA, Y MPAKCH je He3zaoOWia3aH,
KJbY4YaH je U y aHAIM3U jaBHOT ynpaBibama. MelhyTtum, policy Huje y TOBOJBHO]
Mjepu 3acTyIJbeH Kao MPEAMET TEOPETCKOI pa3Marpama U mpoydaBama. C 003u-
POM Ha TO Jia ce€ jaBHA ynpasa YIJIIaBHOM IIOCMaTpa Kao KOXEpeHTaH, XHjepapXuj-
CKHM 1 HHCTPYMEHTAJIM30BaH Ipoliec, policy ce 4ecTo npukasyje kao u300p Ha Koju
BJIACT MoJiake MpaBo. TakBo MpeAcTaBibambe YIpaBbamba IPEAMET j€ eMIHPH)CKIX
1 TEOPETCKUX KPUTHKA y KOjUMa ce BllaJlaBuHa y MHOTO Behoj MjepH pHKasyje Kao
OOJIUK CTPYKTypHUCaHe HHTepakiuje. Te KpUTHKe HUCY yCIjelie a MOTKOMajy CHary
nomuHupajyhe cimke policy-ja kao u3bopa Ha TeMesby BiaacTd. CTora je KJbyqyHO
MUTakE aHAIM3E U MPAKCE JaBHUX MOJUTHKA OJHOC TUX ONPEYHHX IpeAcTaBa. 3a
policy ce TBpaM Ja Kao MpeAMET MpoyvaBarba MpUaia MOJIUTHYKUM HayKaMa, ajiui
ce y HErOBOM HCTPAKHBamby MOJUTUKONOTHja nperunhe ¢ ekonomujoM. Konebax
yKasyje J1a ce pa3lu4HuTH JWjeJIOBH EKOHOMHjE M MOJMTUYKUX HAayKa MOOMIIHIILY
y aHaJHM3M MOJIMTHKA, IPU YeMy CBaka O]l TMX Hayka jAaje cnenruyaH JONPUHOC
obnuKoBamwy aHanmse policy nmpoueca.”

MehyTum, npoliec TOHOLICHA OATyKa IIOCTaje CBE BUIIE IIPEIMET HHTEPECOBA-
Ba ¥ Ipyrux HayuYHUX AUCLUILIIMHA, 12 TaKo U Hayke o 0e30jenHoctu. C 003upom

2 Brikland, T. A.: An Introduction to the Policy Proces. Theories, Conteps, and Models of Public
Policy Making/ New York: M. E. Sharpe 2001. str. 9.

3 Colebatch, H. K.: Jasre nonumuxe u policy ananuza: modenu, Kyimypa u npaxca, AHaI| XpBaTCKoOr
MO TUKOJIOMIKOT ApymTBa, 2004, ctp. 31.

™ Tletak, 3.: Jumensuje jagnux norumuka u jagno ynpasmarse, lonutnuka mucao, Vol. XLV(2008)
op. 2, ctp. 10.

5 Mlupe y Colebatch, H. K.: Jasne nonumuxe u ynpaswarwe: memesmnu npucmynu, AHaIu XpBaTcKor
nosurosomKor apymTea, Vol. 2. No.1, jynu 2006.
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Ha TO Jia ce 0e30jeTHOCT 110jaBJbyje y CBE BHUIIEC 00IMKa, 3a policy Kao Mpouec Koju
y OKBHUpY 00JjiacTu 6e30jeHOCTH Tpeda MPOyUYUTH, CTBOPEHO j€ JOBOJBHO MPOCTO-
pa. Policy nonpasymujesa dase, peJociujell, CTPYKTypy U akTepe y policy nporie-
cy. HaBenienu exeMeHTH Cy IpUCYTHHU y TIEPIENIINjU CABPEMEHOT MpOyvaBamka Ha-
yke 0 6e30jeHoCTH.

1.1.3. JaBHe moIuTHKE

Kako cmo Beh nHaBenu, ga 01 ce oApa3uo AyX CPICKOT je3HKa, MPUIUKOM MPEBO-
hemwa policy, HEONXOAHO je ypaauTH ILTypalu3anujy Tor mojma. Tako ox policy
HACTajy noaumuxe, OMHOCHO jasHe nonumuke. Ha Taj HAUMH MOXEMO TOBOPUTH O
MOJIUTHIIM Y CMHCTTY policy, a He politics, jep ce o politics y cmuciay 6opbe 3a moh
y HOJIMTHYKO] aQPEHU Y MHO)KUHH HE MOJKE TOBOPHUTH.

YamOepcoB pjedHuK JehUHUIIIE TTOTUTHKE Kao ,,CMjepOBE JIjeoBamka, MOCeOHO
OHE KOjH Ce TeMeJbe Ha HEKOM JCKJIApaTHBHOM U TOLITOBAHOM Hadery’s. Oun-
IJIEIHO je Ja Ta Je(UHUIM]a Ha TTIOJIMTHKE ITIeAa Kao Ha HEeIITO BHUIIE O OOMYHUX
OJUTyKa: OHE OTjEJI0TBOPY]Y Ue]y J[jel0Bamka - MTaBHIIe, PAIIMOHATHOT J[jeJ0Bamka
- jep je y ’bUX YKIbYUYCHO U oApeheHo Haueno. Y CBaKOAHEBHO] KOHBEP3aLMj1 YECTO
je mpucyTHa pedeHuna: ,,Moja je moauruka jaa...«. 3aHUMIbUBO je Aa OKchopIacKu
PjEYHUK EHIIIECKOT je3nKa Kao ,,Haj>KMBOTHH]j€ 3HAYCHE " pUjedr TIOJTUTHUKE HABOAH
cipenehe: ,,cMjepOBH JjelIOBama, KOje YCBOje U CIHje/ie BiIajie, CTpaHKe, BIaJlapH,
Jp>KaBHUIIM. .. .

CBaxko HacTojame Ja ce Ae()UHHITY ITOJUTHKE CBOIM CE Ha 3aKJbY4aK /1a C€ paiu
0 crierpUIHOM U KOHKpeTHOM Tipobiemy. [lomuTuke je Hexan moryhe unenTndu-
KOBaTH y CMHCITY IIOj€AMHUX OAJIYKa, aJIi YECTO OHE YKJbYUyjy HHU3 I10jeJUHAYHUX
o/utyKa. XeKJioBa fe(hHUIIH]ja TOTUTHKA, MOy T OHe 13 YamOepcoBor pjeyHnka, a
KOjy CMO HaBelll, HarJlalasa JijeJoBame: ,,Ha moauruke ce Ha ynmoTpeOs/piB HaYUH
MOJKE TJIeIaTH Kao Ha CMjep JIjelloBama MM HeJjesioBarma, a He Ka0 Ha KOHKPET-
HE OJUTyKe WIIN KOHKPETHO JjenoBame . VICTOH Hynu BapwjaHTy Te NeduHHIH]e,
npumjehyjyhu na ce ,,TOTUTHKE... cacToje Ol MPEeXKe OIyKa U JjelloBama Koje J10-
Jjesbyjy... BpujenHocTu™.”” Mpexe o/uTydnBama, Koja ce MOMHUbE, MOXe Ja Oyjie
Beoma ciokeHa. CIUIeT o/uTyKa Koje ce JJOHOCE TOKOM JIyKer pas3noliba U Koje ce
IIPOTEXKY MHOTO Jlajbe O IPBOOMTHOT MpoLeca Kpeupama IOJIMTUKA MOXKE J1a Oyze
JIO T€ MPEXe.

Hedurnmmja mojma noaumuxe w3 OxchopACKOT pjeuHnka ymyhyje Ha Ijerno-
Bame BJIaJie, CTpaHKe, BIajapa, Jp’KaBHUKA. PjedHUK HABOOW M Mame CIIy)KOeHO
3HAYEH-E: CBAKU CMjep [jeJI0Bama YCBOjeH Kao KOPUCTAH WM CBPCUCXOAaH. 3HAYH,
pa3IUYUTe OpraHu3aIje, ca Pa3IMIuTUM CaapiKajeM JjelioBama, YCBajajy MOJu-

¢ Tpema: Hill, M.: IIpoyec cmeaparsa jasnux norumuxa, @aKkynTeT NOMUTHYKUX 3HaHOCTH CBEy4H-
numTa 'y 3arpedy, 3arpe6, 2010, ctp. 14.

" TIpema: Hill, M.: Ilpoyec cmeapara jasnux nonumuxa, @akynrer nonuTHIKuX 3HaHoct CBeydn-
nuTa 'y 3arpedy, 3arpe6, 2010, ctp. 15.
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tuke. MicTo Tako, npxaea, kKoja o onmrenpuxsahenoM ojpehemy noapasymujesa
BJIACT, HAPOJ M TEPHUTOPH]Y, YjeJHO 00yXBara W MHCTHUTYIHje 3aKOHO/IAaBHE BIIa-
CTH, OpraHe W3BpIIHE BIACTH, BIIaJIe ¥ MHCTUTYIH]E YIIPaBe - JIOHOCH H CIIPOBOJIU
MOJIUTUKE Y Pa3inIuTUM cepama JpYUITBEHOT KuBoTa. Tpeba umartu y BHIY Ja
MOCTOj€ ¥ Ha/IIPKaBHE HHCTHUTYIIUje, Kao mTo cy To Y H, koje Mory HameTaTH jaB-
HE MOJIMTUKE HAIIMOHAITHUM JIpiKaBama.

KomrikoBaHe cutyalje, Koje MpOMCTUYY M3 CBE 3HAYajHUje yiore mehyHa-
POIHUX U HAJIPKABHUX OpraHu3allija Kao IITo ¢y Hip. MeljyHapoHu MOHETapHH
¢donn, EBponicka yuuja, Yjenumene Hanuje, CBjeTcka TProBUHCKA OpraHu3aiuja, u
MpOMjeHa YHyTap Hal[MOHAJHE IpXKaBe Koje Cy JI0 Te Mjepe, [1a ce C IPaBOM MOXKe
pehu na naHac npkaBe MMajy OrpaHHYCH CyBEPEHHTET, HaBelie Cy MHOTE ayTope
Jla yMjecTo u3pasa ,,JIp’KaBHa BJIaJlaBUHA™ KOPUCTE TEPMUH ,,JaBHO yIpaBJbarmbe .
JaBHO ympaBibame je JeCKpUNITHBAH U3Pa3 KOjH ce ynoTpeOipaBa Kako Ou ce Harya-
cHJIa IPOMjerbrBa MPHUPO/IA MPOolieca CTBaparmba jaBHUX MOJUTHKA MOCIBEIHUX -
nenuja. OH HaM moceOHO oOJaKiaBa ja younuMo cBe Behu Opoj TepeHa W akrtepa
YKJbYUCHUX Y KpeHpame jaBHHX nosiutuka. CTora 3axTHjeBa Ja pa3MOTPHMO CBE
aKTepe M JIOKallMje KOjU Cy YKJbYUCHHU y MPOLEC Kpeuparma MOJUTHKA, a He CaMo
OHE KOjH YMHE ,,M3BpIIHY je3rpy.”® Bemuke pacnpaBe ce BOIe O TOME KOJIHUKO CY
miobanu3anyja ¥ pa3soj MehyHapoAHUX yNpaBbayKUX HHCTUTYIM]ja BaKHH 3a ca-
BPEMEHO jaBHO YIPaBJbambhe.

ITo pujeunma npodecopke Mupujam bammp,” Beoma je OUTHO, IPU aHATU3H
MOJIQJIUTETA JaBHUX IOJHMTHUKA, Y3€TH y 003Up BPEMEHCKY IHMCTAHIy Tj. BpHUjeMe
Koje je moTpeOHO Aa Ipolje o/ TOHOIICHa OJUTYKE 10 FbeHEe KOHKPETHE peasin3almje.
IMpodecopka bammp ncrude na ce y o0acT jaBHUX HOJUTHKA MOTY Pa3lIMKOBATH
TPU OCHOBHA MOJIENIa IbHXOBE aHAJIM3e: MOJIENl Y KOME Ce IOJMTUKA aHAM3HPa 1O
CerMEHTHMA Tj. apIIKjaTHO, 3aTHM MOJIC] KOjU ce 0aBH MUTAmbEeM INIABHUX aKTepa
1, Ha Kpajy, MOJIE KOjH Ce€ TIMTambeM CMHUCIA TE TMOJUTUKE 0aBU Kao CYIITHHCKHM
nutambeM. [IpBu Mozen ce jaBuo y CjenumeHnm AMepryukiM J[prxaBama mesnece-
THX ToanHa XX BHjeKa ¥ OH Ce CaCTOjU U3 TeT (ha3a: KOHCTUTYHCaba MpodiiemMa Kao
jaBHOT IpodiieMa, BEroBO YKIbYUCHE Y JIpsKaBHE IPUOPHUTETE, JOHOLICHE OJUTYKE,
ICHA pean3alifja U BPeIHOBAE jaBHE MOJIUTHKE. Y TBphUBamke ITABHUX aKTepa
3aj1aTaK je Ipyror Mojela aHajdu3e jaBHHUX IOJUTHKA, 3 HA IHTAmbe BPHjEIHOCTH,
HOPMH U HUCO0JIOTHja KOje Cy CaipsKaHe y jaBHUM IOJUTHKAaMa, OATOBOP MOKYIaBa
naru Tpehu Momen.

[MocToje 3aMjepke MUIIJBERY J1a C€ MPOLIEC CTBApama jaBHUX MOJUTHKA CBOIH
caMo Ha TOJINTHKE KOje CTBapa M IPOBOAM BJIaja, T€ ce yKa3yje Ja jaBHE MOJIUTHKE
Kpeupa M HeBJIaJAWH CeKTop. YjemHo, Tpeba MMaTH y BHIY YTHLA] KOjU Ha BiIaje

8 Richards, D. i Smith, M. J.: Governance and Public Policy in the UK, Oxford, Oxford University
Press, 2002, ctp. 2. IIpema: Hill, M.: IIpoyec cmsaparva jasnux norumuka, @akyareT MOMATHIKAX
3HaHocTH CBeyumnniita y 3arpe0y, 3arpe6, 2010, ctp. 20.

" Tlpeysero ca http:// www.fpn.bg.ac.rs 25. 9. 2011.
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nMajy HaJJIpKaBHE HHCTUTYIMje. Ha mpuMjep, MONMTHKY cy30Hjama CHpOMaIlTBa
WM y 001acTH PaBHONPABHOCTH I10JI0BA MOTY MMAaTH U BIIAJIC U JIOKAJHE 3ajel-
HUIIE, aJld UCTO Tako U EBporicka yHuja.

[Ipema Munbewy Cuexane bophesuh, npodecopke Daxynrera MOTUTHIKUX
Hayka YHuBepautera beorpan u ayTopke KibUre AHanu3a jagnux noiumuxa, jaBHe
MOJIUTUKE CY MPAKTUYHE, CEKTOPCKE TOJIMTHKE IMyTEM KOjUX CE pjelanajy OpojHu
npobiemu rpahana u JpyImITBa U KUBOT Y 3a)SJHULIU C€ OOJIUKY]e Kao MPHjaTHHjU U
ynoouuju.® 3a jagHe monutuke Ap 3apaBko [lerak uctude aa OHeE ,,y OCHOBH O3HA-
YaBajy palOHaIHH AUO MOJUTHYKOT JKUBOTA YCMjepeH Ha pjelliaBame caapiKajHuX
npobiieMa MOJIUTHKE U J1a C€ Y TOME Pa3iuKyje OJ u3pasa nojgutuka (politics), Ko-
JUM ce 03HauaBa Moapy4Yje MpUMjeHe MOoIUTHYKe Mohu !,

[Ipema munbewy Behune policy ananutudapa, jaBHe MOIUTHKE AeQUHUILY ce
Kao:

* AKIMja 3aCHOBaHA Ha MaHIATy KOjU MMa Biaja. 3Ha4u, paJy ce O ayTOpUTa-
TUBHO], yIIpaBJbaukoj akuuju. IlojeHOCTaBIbEHO, jaBHE TIOJIUTUKE CY aKTUB-
HOCT KOjy CITPOBOJH HEKO BIIAJIMHO THjEJIO KOje MMa 3aKOHCKa, IIOJIMTHYKA H
(hmHaHCH]jcKa oBamhema 1a TO YUHHU.

= JaBHe MOJHMTHUKE Cy OJITOBOP Ha CTBApHE MOTpede WK MpobieMe, ITO 3HAYH
Jla jaBHE TIOJIMTHKE HACTOj€ JIa OATOBOPE Ha MPaKTHIHE TTOTpede U mpodiieMe
JPYIITBa WIK TpyIa y JAPYIITBY, Kao IMTO cy Tpal)aHu, HEBIaMHE OpraHu3a-
II1je WM BIIaJHA THjela.

= OpujeHTalja Ka [HMbEBUMA je Ba)KHA KapaKTEPUCTHKA JaBHUX IMOJUTHKA.
JaBHe MOJUTHKE HACTOje J1a ocTBape oapeheHu ciujes] jacHo AehUHUCAHUX
[IMJbEBA, KOjUMa CE TIOKYIIIaBa OJrOBOPUTH HAa KOHKpPETHE MOTpede y 3ajen-
HUIIA.

= JaBHe MoJHMTHKE Cy HU3 aKTMBHOCT. [lomenyTo ompeleme 3Ha4ym Ja ce jaB-
HE TIOJIMTHKE HE CaCToje Off HeKe TMojeInHAYHEe OJUTYKe, aKIWje WIN PeaKIu-
je, Beh o 100p0O OCMHIIIJBEHOT TOKA MOBE3aHMX aKTUBHOCTH, 300T Yera je
00Jbe /1a ce 0 jaBHUM MOJUTHKAMa Pa3MHIIIba KOpUCTehn TepMHUHE IPHUCTYTI
U cTpaTeryja.

= Opuryka Jia ce HEUITO ypaIu WK Ja C€ He YpaJu — YeCTO LUTHPAHO CBOjCTBO
jaBHUX MOJHUTHKA. YTBpleHa jaBHA TOJIMTHKA MOXKE CE CaCcTOjaTh OJ OIJTyKe
Ja ce mpeny3my oxapeleHe aKTHUBHOCTH Yy IIMJbY pjellaBarba KOHCTATOBAHOT
npoOiiema, UM MOXKe OMTH 3aCHOBaHa Ha yBjepemy 1a he mpobnem Outh pu-
jeuieH y okBupy nocrojehe jaBHe monmuTHke, T€ Ja 300T TOra HUje MOTPEOHO
Npeay3uMaTH J0IaTHE aKTUBHOCT.

% Bophesuh, C.: [Tojam jasne norumuxe u Hauun ouzajuuparsa noiumuxe, Cpricka MOJTUTHYKA MHU-
cao, 6p. 3/2010, ctp. 91.

81 Tlerak, 3.: Ilojmosnux, XpBarcka jaBHa ynpasa, ro. 9. (2009), 6p. 1, crp. 292, npeysero ca http:/
www.iju.hr 10. 8. 2013.
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= JaBHe MONUTHKE CIIPOBOJIH je/JaH MJTH BHIIIC aKTepa IITO 3HAYH Jia jaBHY TTOJHU-
THUKY MOJKE pealli30BaTH jellaH MPEJACTAaBHUK BJIACTH WIH OHA MOXE OUTH pe-
aJM30BaHa Off CTPAHE BUIIIEC aKTePa.

= JaBHe monuTHKe Cy 00pa3iokeHa aKTUBHOCT. YOOHMYajeHO je Jla JOKYMEHT
KOjUM ce yTBphyje jaBHaA MOJIUTHKA 3a oapelheHy o0nacT caapku u o0pasio-
KEHE, OTHOCHO, 00jalllibeihe U apryMEHTE 3aIlTo Tpeda JIjesIoBaTH Y CMjepy
KOjH j€ PEe/ICTaBJbCH.

= JaBHe NMOJMTHKE Cy 3aCHOBaHe Ha Beh TOHMjeTHM o/uTykama. JaBHE MONIUTHKE
cacroje ce o1 ofIyKa Koje ¢y Beh nmoHujete, a He o1 HaMjepa wiu odehama.

Bpujenn HarmoMeHyTH U pa3iuKy u3Mel)y CTyauje jaBHUX TOJUTHKA M aHAJIH3e
jaBHEX monmTHKa. CTymuje ce Buime (DOKyCHpajy Ha IMPOIeC Kpeupama jaBHUX
MOJIUTHUKA M FbUMa ce, YIIIaBHOM, 0aBe YIAHOBH aKaJIEMCKE 3ajeflHUIE. AHAN3a
JaBHHUX TIOJINTHUKA j€ TMPOIICC MPOM3BOAHE CICIHjATMCTHIKOT 3Hama IMOTPEOHOT
3a CTBapame jaBHUX MOJNUTHKA. AHAIN3a jaBHUX TOJUTHKA BHUIIIE j& yCMjepeHa Ha
OCTBapUBambe JJUPEKTHOT YTUIIja HA JIOHOIICHHC jJaBHUX MOJUTHKA FEHUM TIpe]iia-
rameM MpeJICTABHUIMMA BIacTh. Taj mpoliec ce Ha3uBa | policy ananusa.

1.2. AkTepu (KpeaTropu) jJaBHUX MOJUTHKA

Kpenpame jaBHUX MOJUTHKA, HAKO C€ IIEPMAHEHTHO MOTHCKYj€ Ol CTpaHe CHHTAr-
Me policy mpouec, 3aciyxyje nocedny odpany. ¥3 to, policy je pujed xoja ce y Xp-
BaTCKOj HAY4YHO] MHCJIM IIPUXBATa, ajin fie {yro OuTH NoTpeOHO A2 ce OHA YBPHU)EXKHU
y CPIICKOM je3uKy. Y CBAaKOM CIIyd4ajy, PHjed je O Mpolecy Y KOjeM je BeoMa BasKHO
UACHTHU(HUKOBATH aKTepe, KOjHu HUCY HU MaJlOOPOjHH, HUTH yBHjeK no3Haru. [Ipn
TOME je TOTpeOHO cBeOOYXBaTHO cariielaTd BEPTUKAIHY M XOPU30HTAIHY JAUMEH-
3Wjy Yy IIpOLEeCy CTBapama jaBHUX NonuTHKa. McTo Tako, MehycoOHa nHTEepakuuja
¢dopmanHuX 1 HeOPMATHUX aKTepa J0JIa3u JI0 U3paxkaja y cBUM (azama Kpeupa-
A jaBHUX TOJIMTHKA, O] KOjUX CY HajIO3HATHjC: 3all0UNIbabe MOIUTHKE; POpMY-
JMCamke MOJUTUKE; CIIPOBOl)EHE MOIUTHKE; OLjeHa IOIHUTHKE.

Konebax, kako cMO y yBOJHOM H3iaramy Beh HaBenu, yKasyje Aa Haj3aBOAJbH-
BHUja CHHTarMa y rnpoydaBarmy jaBHUX HOJIUTHKA JECTE Kpeamopu ja6HUX NOIUmMuKd.
VYjenno, uctu aytop ckpehe maxkmy /1a 10 MOMEHYTe CHHTarMe MoCTOjH jeTHOCTa-
BaH YT M y TOM KOHTEKCTY O3Ha4aBa IpyIy JOHOCHJIAIA OJUTyKa C JACHUM H CBje-
CHHUM ITUJBEBUMA, KOja ce TPYIH Ja mokpeHe onpeheny akmujy. Tpeba nmatu y Bumy
Jla je TpyTa y U3BjeCHOj MjepH Helpenun3aH mnojam, Oymnyhu a ce Moke OTHOCHTH
Ha TI0je/INHIIE, ajli U Ha TpyIry nHcTuTynmja. Majiin Xwuir (Michael Hill) y wecto
LUTapaHoj Kwu3u [Ipoyec cmeaparsa jagnux nonumuka® Hariamasa Ja je mpuje

2 TIpema: Owun J. u Jluca K.: [Tucarwe denomeopnux npednoza 3a jagmy NpakmuuHy NOIUMUKY,
Beorpancka orBopena mixona, beorpan, 2002.

8 Hill, M.: Ilpoyec cmeaparsa jasnux norumuxa, @aKynTeT MOIUTHIKHX 3HAHOCTH CBEYUMIHINTA Y
3arpe0y, 3arpe6, 2010, ctp. 14.
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HETO ce MOYHY IMpeJiaraTy IMoJIMTHKE Koje Cy aliTepHaTHBa Noctojehnma, uim ce
NpEAJIONKU AJITCPHATUBHU HAYMH KpEUpama MOJIMTUKA - BAXKHO IMOKYIIaTHU CXBAaTH-
TH KaKO CE MMOJIUTHUKE KPEUpajy.

[Ipema bpuknanny, o uemy cMo, Takohe Beh roBopuim, eBUIEHTHU Cy HOpMaIHU
1 He(hOpMaJIHH aKTEepH jaBHUX MONUTHKA. Y QopMaiHe, 1akako, bpukmana cBpcra-
Ba 3aKOHOJIaBHY M M3BPLIHY BJlacT (IPE/CjeHUK, Blaga, OUpOKpaTHja, areHIuje)
Kao ¥ Cy[0Be, JOK y HehopMasiHe aKTepe jaBHHX MOJIMTUKA CBPCTaBa IOjeANHIIE,
MOJIMTHYKE TIAPTHje, MHTEPECHE TpyIie, HCTPAXKMBAUKe OpraHusaimje u menuje.*
dopmaiiHe aKTepe jaBHUX MOJUTHKA MOTIIM OMCMO HA3BaTH U JAPKaBHUM aKTePHMa,
a HepopmanHe axkrepe HeapkaBHUM. HaBenenu akrepu y mehycoOHOj cy kopena-
LUjH, YHYTap Ipylie u rpymne MeljycoOHo, a jelHN U APYTH YHHE policy MPExy.

[TapiameHT je BUIICUIAHO MPEICTABHUYKO THjEJIO KOje ce 0aBH jaBHUM MPOOIIe-
muma. HajBaskauja My je ¢yHKmja ,,0000puTH 06aBesyjyhe Mjepe jaBHE TOJIUTH-
K€ Y MMe TTOJIMTUYKE 3aje/IHUIIC KOja je IIMpa OJ M3BpIIHE BiacTu.® YriaBHOM
Cy MapJaMeHTH jeHOAOMHHU WM JBOAOMHH. J[BOIOMHHM ce cacToju on AOHmEr U
ropmer goma. Jlok ce AomH 10M OMpa Ha HEeIMOCPEAHUM H300puMa, TOPHH JI0M
ce TMOMymaBa Ha pa3inuuTe HauMHe, OWJIO /a ce MOIymaa JAejeraruma MoKpa-
juHckux Bnaga (PemyOnuka Bbemauka) nmpeacraBHUIIMMA KOHCTUTYTHBHUX Hapona
(bocna n Xepuerosuna) uin Ha Apyre HaunHe. [loceban 3na4aj y pagy napiameH-
Ta uMajy oadopu (komucuje). Panu ce o MaauM, peCOpHUM OIIEPaTHBHUM THjeIHMa
KOj€ YMHE MOCIaHUIU. Yiiora og0opa je Beoma U3paxeHa y pasMarpamy 3aKOHCKUX
pujeasora.

PacripaBe 3akoHOmaBHUX o00pa u jaedare y mapiaMeHTy MOTy OMTH 3Ha4dajHa
MjecTa 3a apTHKYJIAlHjy ¥ arperainjy HHTepeca, HapoyuTo ako He ITOCTOjU KOXe-
3uBHa BehuHcka mapruja. CKyNIITHHCKE pacrpaBe MOTy aa Oyay U W3BOp jaBHUX
nH(popMaIrja o MOIUTHIIN U J1a Ha Taj HAYHMH JONIPUHECY COIMjau3aluju rpahana
YOIIIITE U, 0ceOHOo, euTa.™

W3BpmrHa BiacT je IeHTpaJlHa TpaHa BIACTH. Y CaBPEMEHO] MPaBHOj TCOPHUjU
cBe yernhie ce KOPUCTH KOBAHHUIA U3BPIIIHO-YIIPABHA BIIACT, YAME CE HKEIH OJ[BOjHU-
TH JIMO BIIACTH KOJH TPEJICTABIbA MOJIMTHYKA EIUTA, YITIABHOM, je3rPO MOJTUTHIKUX
TapTHja Koje YMHE BIIa/1ajyhy KOalHIHjy, O aIMUHACTPATHBHOT arapara, JIpyKaB-
HUX CIY>XOCHWKa YHjH TIOJIOXKA] HE 3aBHCH Of Mcxona m3bopa. ,,M3BpriHa Biact

8 Brikland, T. A. 2001 (56 - 104) : An Introduction to the Policy Proces. Theories, Conteps, and
Models of Public Policy Making/ New York: M. E. Sharpe. Ilpema: Ilerek, Ana: Policy mpexce u
pezynamopHa pegpopma PX (Maructapcku pan) ctp. 16, mpeyseto ca http://bib.irb.hr/datoteka 30. 4.
2012.

8 Norton, P. (yp): Legislatures, Oxford University Press, Oxford/N.Y., 1990. IIpema Hague, R., Har-
rop, M., Breslin, S.: Komnapamusna enadasuna u nonumuxa, @akynrer momuTHIKux 3HaHoctu Cie-
yumnuita y 3arpe0y, 3arpe6, 2001, ctp. 294.

8 Anmonn, I. A., ITayen, ['b., Tanrtown, P.A., Crpom, K.: Komnapamuena norumuxa danac: céjemcku
npeaneo, llonropuna: Yuusepsutet Lipue ['ope, ®akynrer nonutrnukux Hayka: LIEJIEM — Ilentap 3a
JEeMOKpAaTHjy ¥ JbyJCKa mpasa, [logropuna, 2009, ctp. 139.
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je ToNMTHYKa pa3uHa BpXa BIACTH, a Iy)HOCT Cy jOj Jla ycMjepaBa HallMOHAIHE
IIOCJIOBE, MIPATU KaKoO ce MPOBOJE MOIUTHKE, MOOMIN3UpA MOAPIIKY 3a CBOjE IH-
JbEBE M OCUTYpaBa LIEPEMOHMjATHO M KPU3HO BOACTBO.”*’ V caBpeMEHUM JeMo-
KpaTHjama W3BpIIHA BIACT MOYKE OUTH MPEICjeTHUYKA, TTapJaMeHTapHa U IBOjHA.
[Ipu ToMme ce kao mpuMjep MpejcjeTHIYKEe H3BPIIHE BIacTH yecto HaBojae Cjenu-
weHe J[pkaBe v nperno3HaT/buBa Kopenalpja aMepruukor npencjeannka u Konrpe-
ca. bpuTancka Bi1aga ce HaBOAM Kao MpUMjep MapiIaMeHTapHe BIaje, KOjy YHHE
MHHHUCTPHU KOjU Cy TPETXOAHO MOCTaNU mociaanunu. Kao Mozen BojHEe U3BpIIHE
BJIACTH YIJIABHOM C€ HABOJIH MOJYIPEIC]eAHNUKN cucTteM PemyOmike dpaHirycke.

Cyrncka BiacT, oJMYeHa MPBEHCTBEHO Y YCTaBHOM Cyy, Takohe ce HaBOAM Kao
jenaH of1 aKTepa jaBHUX IOJMTHKA. YIIora YCTaBHOT cyJa oriiesa ce y MmoryhHoctu
pEeBH3MjE JOHECCHUX 3aKOHA MPH Y€MY CYICKOM OUTYKOM JOHECEHHU 3aKOH MOXKE
OWTHU MMOHUIITEH YKOJHUKO j€ y CYNPOTHOCTH ca oApel)eHOM ycTaBHOM OapeadoM.
VYcraBHY cy je y HaBeIGHOM CMUCITy HapO4YHTO 3HauajaH y PenmyOmuim Hemaukoj.
Y bocHu 1 XepueroBuHu Npecye yCTaBHUX CyJl0Ba, EHTUTETCKUX ajld U YCTaBHOT
cyna buX, takole cy yturase ia ce TOHECCHH 3aKOHH W3MH]EHE.

,»YcraB ofpelyyje popmamHu ycTpoj BIacTH, crienu(uIupa OBJIaCTH U HHCTUTY-
LUje CPeIUILbe BIACTH T€ PABHOTEXKY M3Mel)y Cpeanimbe n OCTaIuX pa3uHa Bia-
ctu. OcuM Tora, ycrasu oapel)yjy npasa rpahana, unme Biaau oapelyjy rpanuue u
JTy’)KHOCTH. ™ Y HaBeJICHOM KOHTEKCTY IOjeIMHH TEOPETHYAPH yKa3yjy Ha MoTpedy
pa3yMmujeBama yCTaBHE BJIACTH, IO3HATE Ka0 KOHCTUTYIIMOHATIM3aM. Y TOM CMHUCIY,
Kao MO3UTUBAH MpPUMjep, OHOCHO, Kao 3eMJba Ca BHCOKO M3rpal)eHOM yCTaBHOM
Bnamhy HaBoze ce Cjenumene [Ipxase, a kao cynpoTaH npumjep uctuue ce Be-
nvka bpuranuja, kao 3emiba y K0joj joul HUje u3rpaleHa ycTaBHa BIacT, OMHOCHO,
HUje MOCTUTHYTA MOTIyHAa BJIaJaBHHA 3aKOHA.

I'pahanu 1 noceOHO opraHu3oBaHe Tpyre rpalana HacToje 1a apTHKYJIHIILY CBO-
je uHTepece, n 1a kopuctehy pa3iuuuTe KaHaje, yTHiy Ha BUXOBY pean3alujy.
VY TOM KOHTEKCTY, Tpeba mocMaTpaTu BUXOBO OPraHH30BABE Y HHTEPECHE TPyIIe
KOje MOTY 3aCTyIaTH paJHUYKe, IIOCIOBHE U pa3INuUTe APyre HHTEPECe COLUjaTHe
npupoje. MHaTepecHe rpyre Mory outn anomuyHe, cBojeBpcHe ad hoc rpyne koje
HacTajy y onpeleHoj curyanuju, Hajuenrhe Kao peakiyja Ha HEKH KpyIiaH jorahaj.
OgBe rpyne, yriiaBHOM, HE OJUIMKYje 100pa opraHusammja, Beh CIIOHTAHOCT U eMO-
TUBaH Ha0oj. HeaconmjatuBHe rpyme, Takohe, HACY IIIaHCKE W OpraHu30BaHe, Beh
pesyATar NpunagHoCT! oApel)eHOM KOJEKTUBHUTETY, €THUYKOM, PETHOHAIHOM HIIH
NOPOIMYHOM. MHOTO 030HJBbHH]E, Y CMHCITY aKTepa jaBHUX ITOJUTHKA, jeCy HHCTH-
TYLIMOHAJIHE U aCOLMjaTHBHE IPyIIE.

AcomjatuBHe Tpyne GopMHpajy c€ UCKJBYIHUBO Paad 3acTylama HHTEpeca
onpeheHe ckymuHe — HIp. CHHIUKATH, MPUBPEIIHE KOMOPE, YAPYKEHa MPOU3BO-

87 Hague, R., Harrop, M., Breslin, S.: Kounapamusna éradasuna u nonumuxa, ®akynrer moInTHY-
kux 3HaHOCTH CBeyumnuimTa y 3arpe0y, 3arpeo, 2001, ctp. 322.
% Ucro, ctp. 246.
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haya u eTHHuUKa yapyxema. TakBe opraHu3aiuje uMajy oapeheHe mporeaype 3a
(dbopMupame UHTEpeca U 3aXTjeBa, 1 OOWYHO 3alolbaBajy CTAITHO MPpodecHoHal-
HO 0C00Jbe. ACOIMjaTHBHE IPYIIC YECTO Cy BPJIO aKTUBHE y 3aCTylamy HHTEpeca
CBOjHX YJIAHOBA Y TIOJMUTUYKOM TIporiecy.”

WuTepecHe rpyrie KOpUCTe pa3iuiuTe KaHale 3a MPUCTYI MOJUTUYKUM €JIH-
TamMa Kako OM apTUKy/nHcaie CBOje MHTepece, Of JMYHHUX Be3a, MPEKO MACOBHUX
MeJIMja 0 TAKTUKE HACUJIHOT TIPUCTYIIA, KOj€ OJUINKY]y TIpoTecTy u Hepeau. [lomm-
THYKE MapTtuje (CTpaHke) cy, Takohe, 3HauajaH KaHaj 3a IPUCTYI K HHTEPECHE Ipy-
1ie ra kopucte. OHO IITO Pa3iIuKyje HHTEPECHE TPYIIE O]l MOJUTHUKUX MApTHja, KOje
CY, HCTO TaKo, aKTep jaBHUX MOJUTHKA, jeCTe KOHKPETaH, YIJIaBHOM y3aK HHTEpeC.
Wutepecue rpyme He sxene Aa a0y Ha BIAacT, OHE yINIaBHOM HeMajy (hopmaiiHo
YJIAaHCTBO, YWIAHCKE KapTe U CIMYHO.

1 [OJINTHYKEe CTpaHKe TpajHE Cy OpraHu3alMje Koje ce HaTjedy Ha h30opHMa,
Hajuemnrhe 3aTo INTO JKeJe 3ay3eTH HajBaKHHjE MOJIOXKaje y Jp>KaBHOj BIACTH. 3a
pa3NuKy O MHTEPECHHUX CKyIIMHA KOje XKeJie caMO YTjellaTH Ha BJIacT, 030MJbHE
CTpaHKe JKeJie JOXBAaTUTH Noixyre Mohu MiH, Kako je pekao Weber, cTpaHKe KUBE
y kyhn mohun.“* Crpanke perpytyjy enuTte, BpIIe apTHKYJIAIHjy u arperanujy’’
MOJMTUYKHUX UHTEpeca U HACTOje Jla yCMjepaBajy HOCHOIIE BIACTH.

UnentuduroBame policy aktepa cBakako je BakaH 10Cao, aju je Beoma OuTHA
IX0BA y3ajaMHa [TOBE3aHOCT, OJIHOCHO, MHTEPAKIMja. Y CBAKOM CIIy4ajy, Iojjera
KOjy je cauMHMO BpuKiaHx MOTIyHHja je 0 TPaIMIHMOHAIHOT ITOCMaTpama Kpe-
upama jaBHUX MOJUTUKA KPO3 KOpeJIalujy n3adpaHuX HapOIHUX MPEICTABHUKA U
Oupokparuje.

O ucrom npobremy roBopu u Konebax kama HaBOIM 11a JbYIH KOje CMO TIPETio-
3HAJIM K20 JOHOCHOIIE OJUTyKa ce0e cMaTpajy TeK NMPeABOJHUIIMMA IINPOKOT KpyTa
JbYIU C PA3IMYNTHM HUBOMMA MHTEpECa U ca CACBUM Pa3IMIUTUM IIOTIeIMa Ha
BHX.”

3npaBko llerak 3a akTepe KOPUCTH TEPMUH OUOHUYA JABHUX NOTUMUKA T HABO-
I JIa Cy TO ,,TIOjEIMHIIA WM CKYITUHE KOj€ UMajy YJIOT Y I0jeIMHO]j TOJUTHIIN, Ha
HAYWH JIa yTjeuy Ha oipel)eHy MOMUTHKY WK TaK Jia Ta TIOJIMTHKA yTjeue Ha BUX0-

BY JIPYILITBEHY MO3MIHjy* .

8 Anmonn, T A., TTayen, I'B., anron, P.A., Crpom, K.: Komnapamuena nonumuka danac: céjemcku
npeaneo, llonropuna: Yausepsutet Lipae ['ope, ®akynrer nomutinukux Hayka: LHEJJEM — IlenTap 3a
NIEMOKpaTHjy U JbyAcKa mpasa, [logropuma, 2009, ctp. 94.

% Hague, R., Harrop, M., Breslin, S.: Kounapamuena eénadasuna u norumuxa, ®axyaret MOTUTHIKAX
3HaHocTH CBeyumnnmra y 3arpe0y, 3arpe6, 2001, ctp. 211.

1Y cMucIly KOMOMHOBamba MTONMUTHIKHIX 3aXTjeBa PA3INUUTHX IPYIIa Y HOIUTHIKA IPOTPaM.

2 Colebatch, H. K.: Policy, ®akyarer monutuukux 3uanoctu Ceeyuwnumira y 3arpeOy, 3arpeo,
2004, ctp. 24.

% Tlerak, 3.: ITojmosnuk, XpBarcka jagHa ympasa, roa. 9. (2009), 6p. 1, crp. 284, npeysero ca http://
www.iju.hr 10. 8. 2013.
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Joxropcka te3a Ane Ilerek, ca dakynaTeTa MOMUTHYKUX 3HAHOCTH CBEyUMIIH-
mra y 3arpe0y miacu: Moxke nu ce policy Mpexama 00jaCHUTH KPEUPAE JaBHUX
MOJINTUKA, HEKa HbHXOBA KaPaKTEPUCTHKA WM UCXOMU policy mporeca, Te y KOjuM
cinyuajeBumMa je To moryhe, a y xojuma Huje? Ilerek TBpau na je To moryhe, moju
onpehennM, crienmupUIHIM ycIOBUMA H ITPHU TOME HaralaBa BaKHOCT ,,CTPYKTY-

pHpaHe HHTEpaKirje akrepa.”

Wneja o policy mpexama (nako He u caMm TepMuH) Hactana je y CAJl negecetux
U IIe3/ieceTrX rojuna X X BHjeKa, Kpo3 pa3Boj MojMa MoABIacTu (subgovernment),
Kao0 CBOjeBPCHE KPUTHUKE ILTYPaJIMCTUYKOra Mojiena. ,,[1oJBIacT o3HauaBa obpasai
yoOHuajeHNX MHTEepaKildja TPHUjy KJIacTepa IojeuHalia — MpeJCTaBHUKA WHTE-
pECHHX Ipylia, OMpOKpara U3 Ap)KaBHUX arcHIrja Te MOJUTHYapa y KOHIPECHUM
om0opuMa — Kao OHOra IITO MOHAjBUIIE yTHYe Ha PyTUHCKE policy omiyke y
onpeherom cexropy.<*

Mok aa Hajmo3HaTHja ¥ Hajuemthe kopuiheHa uiycTpamuja o OABIACTH je Ke-
JbE3HU TPOYrao, KOjUM ce MpuKasyje crpera ofHoca U MHTepeca n3Mely IpikaB-
HUX ciy)OeHHKa, ITOCIaHWKa KOjU Ce Halla3e y cacTaBy KOMHUCH]E KOja OIIydyje
0 JaTOM IUTamky W MHTEPECHHUX rpyna. JKesbe3HH Tpoyrao MONPUMHO je U3pasu-
TO HEraTHBHY KOHOTAlMjy T€ Cy HEKH TEOpETHYapH M3 00JIaCTH jaBHUX MOJUTHKA
MOCETJIN 32 CHHTarMOM ,,IpOOJIEMCKE Mpexe'* YnMe Cy arnocTpodupaiu u Apyre
akTepe policy mponeca.

Taxo, Xjy Xekino (Hugh Heclo) nctide kako 'xeJbe3HH TpOyrao HHje Kapakre-
pucTHuaH 3a MHOTe policy cekrope, y KojuMa ce Mory npoHahu oTBopeHUju 00-
pacim uHTepakuuje, ¢ Behum OpojeM MHBOJBHpaHUX aKTepa, MOCeOHO IMPeCcTaB-
HHKa HEeKOHOMCKHUX MHTepeca (KOju Cy JOMHHAHTHH YHYTap MOJBIACTH), TIOITYT
Oopala 3a 3aIlTUTY OTPOIIAYa WK [TIACHOTOBOPHUKA JIPYLITBEHHUX MOKpeTa.”

AHanmmza myTeM policy Mpexa MOXe Ce HajjeIHOCTaBHH]E ITOjaCHUTH IPEKO
IbCHA JBa OCHOBHA elieMeHTa. ,IIpBu je mmeHTHdUKOBame policy akTepa, np-
JKaBHUX W HEJP)KaBHHX, WK HopMamHuX ¥ He(HOPMATHHUX, YKIBYUCHUX y policy
nporec. pyru je onpehuBame THIIA HBUXOBE CTPYKTYPHCAHE WHTEPAKITH]E, TTON
KOjHM ce TToipa3yMHujeBa odpasarl MeljycoOHIX oHoca, cTabuman Kpo3 Bpujeme.

% Tletex, A.: Tpanchopmayuje nonumuke npema ocobama ¢ uHAIUOUMemom. npumjena policy mpe-
oica (IOKTOpPCKA TUcepTanyja), mpeyseto ca http://bib.irb.hr/datoteka 30. 4. 2012.

% Marsh, D., 1998.: The Development of the Policy Network Approach, u: Marsh, David (ur.), Com-
paring Policy Networks, Open University Press, Bucking- ham/Philadelphia: ctp. 3-4. [Ipema: Iletex,
A.: Policy mpesice u npoyuasarse jagrux noaumuxa - Hedocmayu u npeonocmu, IToTATHYKA MUCAO,
Vol. XLV, 3arpeb, (2008), 6p. 2, ctp. 57, mpeyzeTo ca http://bib.irb.hr/datoteka 30. 4. 2012.

% Tlpema: Iletek, A.: Policy mpesice u npoyuagarbe jasnux noIumuKda - HeOOCmayu u npeoHocmiu,
Tonutnuka mucao, Vol. XLV, 3arpe6, (2008), 6p. 2, ctp. 55-72, npeyseto ca http://bib.irb.hr/datoteka
30. 4.2012.

7 Tletex, A.: Policy mpedice u pezynamopna pegpopma PX (maructapcku pan) crp. 15 http://bib.irb.hr/
datoteka 30. 4. 2012.
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1.2.1. BepTuka/jiHa U XOPH30HTAJIHA JUMEH3Hja y CTBapamy jaBHUX
MOJIMTHKA

Policy nogpazymujeBa onpel)eH pes cTBapH, yKIJbydyje CTBapame OpeTKa, Tj. 3aje/l-
HUYKOT pa3yMHjeBamba HauMHA Ha Koju he pasnumunTu ydecHUuu policy mponeca
JjeJI0OBaTH y Pa3IMYUTUM OKOJHOCTUMA. AKTEpPH KOjU C€ Ha TOM MOAUjyMy Hajase
MMajy pa3InymTe TOIVIe/e Ha CUTYyallljy y KOjOj Ce HaJla3e U Ha 3a/1aTaK Koju Tpeda
Jla peanusyjy.

Crora je HEOIXOJHO J1a Y MPOIIeCy CTBapama jaBHUX IOJIMTHKA YOUUMO JBHjE
IMMEH3Hje - BEPTUKAIHY ¥ XOPU3OHTAIHY. BepTukanHy AMMeH3HUjy jaBHHUX ITOJH-
THKa MO)KEMO TYMauUTH Kao MPABHJIO O MPEHOUICHY JETHTUMHHUX OIyKa O103T0
mpema jone. JISTHTUMHN KpeaTopu OfTyKa OMpajy MHTE3UTET KOjuM he cTBopeHe
BPHjEIHOCTH MIPEHMjETH Toipe)eHnMa Kao CMjepHHIIe WK 3a/1aTKe Koje Tpeda pe-
aJTM30BaTH.

3npasko Iletak Takohe ykasyje na akTepe jaBHUX MOJIUTHKA TpeOa MOIUjeTnTH
y IBHj€ OCHOBHE TPYIIe, OHE KOjH MjeTy]y YHYTap BepTUKATHE, U OHE KOjH JIjelyjy
YHYTap XOPHU30HTAJIHE JTUMEH3H]C jaBHUX MOJIUTHKA. Y TIPBY c€ yOpajajy HOCHOIH
jaBHUX (DyHKIIH]ja, TIPEACTAaBHUAIIM TMOJUTHYKIX CTpaHaKa, APXKaBHU CIyKOCHHIIN,
MPEACTABHUIIN PEryIaTOPHUX areHIHja, CylACKe BIACTH, Mel)yHapOIHUX OpraHu3a-
nuja oyt CBjeTcke 6aHKe, a y IpyTy TpyIry, ykasyje [lerak, yopajajy ce ,,l1ocIoB-
HU JbyH, rpaljaHu orol)eHn HEKOM TTOJIMTHKOM, TIPE/ICTAaBHHUIIN CHHJTUKATA, HEBJIa-
JMHUX OpraHu3alyja Te pasjInuuTe BPCTE eKcIepara 3a TMOojeJMHE IMOJHUTHKE ca
CBEYUHJIMIIITA WK U3 policy uHCTUTYTa %,

O HayMHy MPOTOKA UEja M0 BEPTUKAIHO] M XOPU30HTAIIHO] paBHH, lleTak mc-
THYE JIa je BEePTUKAIHA TUMEH3Hja BOljeHa JIOTUKOM BIIACTH ,,1I0 MATPUIIOM 3a710-
sujedaj u Hao3upu, TAje Ce Kao aKTePH CTBapama IMOJIMTUKE HE T0jaBJbyjy, MPH-
MjepHile, cCaMO HAallMOHAJHE B/l WM PErHOHANHE BIacTH, Beh u melyHapoaue
opranmsanuje momyt Cjercke Oanke man MM®-a“?, 3a akrepe Koju Ajenyjy y
XOPH30HTAHOj AUMeH3UjH, [leTak HaBOIH /1a Cy BOhEHH MaTpUIIOM npecosapaj u
capahyj. ,,JakBa TMMeH3H1ja CTBapamba HeKe MOJUTHKE YKIbYUYje BPJIO Pa3HOPOIHE
aKTepe, 071 YAPYKera MocIoaaBaa, pasInyuTuX BpcTa Ipo(heCHOHATHUX YAPYKe-
A, AKTHBUCTUYKH OPUjEHTHCAHUX HEBIAIUHHX YIIPYTa, 10 POAUTEIhA MOTOHEHUX
HAYMHOM Ha KOjH Ce MPOBOAM 00pa30BHA MOINUTHKA y HEKOj 3ajeaHuim. 1%

Beprukanna quMeH3uja OOUYHO CITY)KU 3a TIPEHOIICHE Ueje Xujepapxuje. ,,Y

CIIO’KEHOM CBHUjETY MOJEPHOT jaBHOT yIpaBJbakba MOCTOjU OMACHOCT Jia CE OJIAKO
MPETIOCTaBH MOCTOjarbe Xujepapxuje. !

% Tlerak, 3.: ITojmosnux, XpBarcka jaHa yrpasa, roguna 9. (2009), 6p. 1. crp. 284, npeysero ca
http://www.iju.hr 10. 8. 2013.

» Ucro, ctp. 289.
10 cro.

THill, M.: IIpoyec cmeaparsa jagnux nonumuka, PakyaTeT HOTUTHIKAX 3HAHOCTH CBEYUMITHIITA Y
3arpeby, 3arpe0, 2010, ctp. 237.
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Hcro Tako, Moxe johu 10 cuTyalje 1a noapeheHu Ciy:KOSHUIN UHUILIUPA]Y
JjenioBama Ha HA4YMH JIa PeMa BHUIMM MHCTaHIIaMa MoNIajby 3aXTjeB 3a 0o0pe-
e, a KpeaTopH OTyKa U JiaJbe Cy TH KOjU Y pyKama Jip>ke OfIyKy. Beprukannom
JMMEH31jOM UCTHYE CE MHCTPYMEHTAITHO JjelloBake, pallioHalan u300p U cHara
JICTUTUMHHX BJIACTH. Y XOPH30HTAIIHO] AMMEH3UjH, TIOJUTHKA C€ OIiefia y Kare-
ropvjama CTpyKTYpHCAHOT JijenoBama. ,,OHa ce Thie ofHoca m3Mely yuecHHuKa y
IpoIlecy CTBapama jaBHUX NOJUTHKA Y Pa3IMuUTHM OpraHu3alfjama, OJHOCHO,
OHHX KOj€ CE HaJla3e W3BaH JUHM]C XUjepapXuje BiacTH. TuMe ce nmpusHaje 1a Ha
CTBapame jaBHUX MOJUTUKA YTUIY U (PAKTOPH KOjU Cy N3BaH OPTaHU3AIIN]jCKUX Ipa-
Hura. %

JlBuje nuMeH3Mje He er3uCTHpajy Kao ajaTepHATHBa jellHA JPYToj. 3ajeIHUUYKO
pa3yMujeBame MOCTUIHYTO Ha XOPU30HTAJIHOM HHUBOY MoOpa Ja Oyae CIpOBEICHO
HUHCTPYMCHTUMA BCPTUKAJIHEC I[I/IMCH3I/Ije — MNOJIMTUYKUM JUPCKTUBaAMa, JaBatbeM
CMjEepHHLIA, OJUTYKOM MUHHUCTPA U CIIUYHO.

3a mehycoOHy uHTepakiyjy GopManiHuX U HeOpPMaIHUX aKTepa jaBHUX MOJH-
tuka 1ip [letak TBpu 12 oHa mocToju y cBUM (azama policy mpoueca U 1a akTepH Ha
Pa3NMYMT HAYMH pearyjy Ha uHpopMaluje Koje A0Jia3e U3 OKOJIMHE KOja OKpYyKyje
HEKY TMOJIUTHKY. ,,OKOJIMHA, OJJHOCHO, Crieln(HUUaH KOHTEKCT Y KOjEM Ce M0jaBIbyjy
nojeanHu npobaeMu Koju onrepehyjy 3ajeanuiy (He3arnocaeHOCT, KpUMUHAINTET,
JUCKPUMMHALIM]A UT/), AUPEKTHO YTHUE Ha aKTepe, aJli U OHU UCTOBPEMEHO yTUUY
Ha Y. CTora aKTepH jaBHUX MOJIUTHKA HUCY CaAMO 3aWHTEpECHpaHa CTpaHa, OHO-
CHO, aKTEpH KOjU yTjedy Ha HEeKYy MOJHUTHKY, Beh 1 mpousBox Te momuruke. '

Jla GrcMO 10AaTHO MCTPAKWIIH IITa MPOYYaBamkbe Mpoleca CTBapamba IOJIUTH-
Ka I0pa3yMHjeBa, MPUKIAJHO je 3aro4eTH UCIUTUBAKEM MHOTHX Pa3IHdUTHX
NPUCTYIIa YKJbYYEHHX Yy OHO IITO Ce MOXKE Ha3BaTH ,,aHAIM30M jaBHHUX ITOJIHMTH-
ka““. To Hac 3aTMM BOJM Y HEKa KOHKPETHH]ja pa3MaTpama O yCBajamby MePCIeKTHBE
Ha3HaueHor npoueca. Oparie MOKeMO KPEeHYTH y OHO IITa Ta pa3Marpama 3Have
3a HAYMH Ha KOjU UCTPAXKyjeMO jaBHE MOIUTHKE. XHII y CBOjOj KEbI3H 3aroBapa cra-
jaJMInTe 1a MOpPaMo M Jajbe MOKYIIaBaTH Pa3syMjeTH MPOIeC CTBapama MOJTUTHKA -
KOJIMKO TOJI HaM C€ OH YNHHO HPALMOHAIHAM U HECABIIAJIUBHM - jep je TO IpecyaaH
NIPBU KOPAK MpeMa J[jeIOTBOPHOM KPEHpPamby IOJTUTHKA.

1.3. Kpeupame jaBHUX NOJIUTHKA

,»1l0jelnHN MO3HAaBAOLM jaBHUX MOJMTHKA HMAKO HarIallaBajy na policy mpedice
Ka0 KOHLENTYaJTHW OKBHP MMajy HajBUIIE CIMYHOCTU C (Ha3HUM MojeloM policy

12Colebatch, H. K.: Policy, ®akynrer moauTuukux 3HaHoctH CeeydwimiuTa y 3arpey, 3arpe0,
2004. cTp. 25.

1%3TTerak, 3.: ITojmosnuk, Xpsarcka jasHa ynpasa, roia. 9. (2009), 6p. 1. ctp. crp. 284, npeysero ca
http://www.iju.hr 10. 8. 2013.
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mporieca, omeT ykasyjy aa ¢asHu Momen nma opojue Hemocrtarke. % MelhyTum,
HECTIOPHO je Jia je y MpoIlecy CTBapama jaBHUX MOJUTHKA (a3HH MPoIlec BeoMa
BaKaH. YKOJIHMKO ce, Ha MpuMjep, 0aBUMO HEKHUM OJ NMPECKPUITHBHUX OOJIMKa
jaBHUX TIOJIMTHKA, BEPOBATHO eMO CBOjy aKTHBHOCT TOBE3aTH C jeqHOM o (asa
mpolieca cTBapama MoJUTHKA: OWIIO J1a ce Pajiu O oMaramwy y yTBphuBamy JTHEB-
HOT peia Wi y (hopMyHcamy TONIUTHKA KPo3 MpYKamke HHPOopMalrja, CaBjeToBa-
BEM aKTepa O HaYMHUMAa YIIpaBJbarba WM HAJ[3Uparba Ipoieca mposohema.

1.3.1. ®da3zey cTBapamy jaBHUX NMOJUTHKA

MHore JbyacKe akTHBHOCTH Moryhe je noaujenutu Ha ase, ox kojux he npsa cBa-
Kako OuTH oppehuBame Lusba, HAKOH Koje ciujeau (a3a OCMHUIIIbaBaha HAYMHA Ha
koju he ce unsb Hajnakure peanuzoBat. Clujenn cTyname y akInjy U 3aTHM, OL1je-
Ha W aHaJIM3a YUYUBCHOT, 3apaj] Oyayhux momyxsara. YTBphuBame JHEBHOT peaa,
OZIHOCHO, areHie, CBakako je MpBH IOTE3 Y CTBapamy jaBHUX MOJHUTHKA. J[pyrum
pujednMa, moTpeOHO je MACHTH(PHUKOBATH APYIITBEHE MpoOJieMe KOjH 3aciyXyjy
peaxmmjy, OIHOCHO, Hanop Aa Oyay pHjellieHH Kpo3 KpeHpame aJcKBaTHE jaBHE
MOJIUTHUKE.

3npasko Ilerak cmarpa aa ce policy mporec MoXe MOAN]eIUTH HA HU3 CyKIle-
cuBHUX (Da3a, Koje ce pa3iuKyjy nmpema Opojy akTepa U THITy HHTEepaKIfja Koje ce
YHyTap BbHX OJBH]ajy. ,,JIocToje pasmumunTte BpcTe 00pasiokema Tor mpoleca, Ho,
HajcaXkeTHje, Taj ce MPOIleC UjeTH Ha IMOCTaBJbakhe THEBHOT pelia, GopMyIaIujy,
JICTUTUMHUPAILE TIOJUTHKE, MMIUICMEHTAIM]y U eBanyarmjy. 1% Ilerak yjenHo obja-
IIHaBa J1a Cy jaBHE MOJIMUTHKE ONHMCaHe Kao m300p, kKao HU3ame (a3a Koje u3paxa-
Bajy PalMOHAIMCTUYKO pasyMHjeBame Ipoleca cTBapama NOIUTHKA. ,,OCHOBE
TaKBOT TPUCTYIIA IMOCTaBHO je Beh u yremesputess auctmiumne Harold Lasswell,
pasnukyjyhu cenam ¢asa y crBapamy HOIUTHKA. Y BehWHH yIOCHUKA M3 jaBHUX
MIOJIUTHKA CIHjelli Ce YIPaBO Taj MPHUCTYI, a Opoj (aza ociuimpa o ayropa J0
ayrtopa.“!%

Ennpy XejByn ykaszao je na ouTyke HAacTajy W3 CXBaTama Jia MOCToje TMpodite-
MU Koje Tpeba pHjelnTH, Kao U MMMTamka KojuMa ce Tpeda 1mo3adaBuTH: YKPATKoO,
,»HEIITO Mopa Ja ce ypaau“. Tana NOJUTHUKU NpOLEC Npeja3d Ha JIPYrd CKYII
OTyKa O TOME IITa, KaKO M KaJia TayHO Tpeba Ipexy3eTH aKTUBHOCT. MehyTum,
npobineM ce oBzje He 3aBpmasa. lllTaBumie, n kama ce oUTyKe JOHECY U CTyIle Ha
CHary, jaBJpajy ce Ipyra MUTama | TaJa Mopajy Ja ce JOHOCce u Apyre ojryke. OHe
Ce OJIHOCE Ha TO J1a JIU PE3YITATH IMOJIMTHKE OJIr0Bapajy HaMjepaMa 300T KOjuX je U

1"%[Terex A.: Policy mpesice u npoyuasarse jasnux noaumuxa - nedocmayu u npednocmu, [1oanTHIKa
mucao, Vol. XLV, 3arpe6, (2008), 6p. 2, ctp. 62, mpeyseto ca http://bib.irb.hr/datoteka 30. 4. 2012.

15TTerak, 3.: ITojmosnuk, XpBarcka jaBHa ynpasa, rof. 9. (2009), 6p. 1. ctp. ctp. 292, npeysero ca
http://www.iju.hr 10. 8. 2013.
1%} cro.
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yCBOjeHa M JIa JIM CaJpiKaj U IPOIEC Kperpama IOIUTHKe y OyayhHocTr Moxe 1a
ce no6ossma. '’

108

XejByq je Tpoliec cTBapama jaBHUX NONMUTHKA'*® moaujenuo y yetupu dase:

" 3aM0YHbAE TIOJTUTUKE;
= (QopMupame MoJUTHKE;
= CIpoBOl)eHHE TTOTUTHKE;

= OlljeHa MOJIUTHKE.

[To XejByny, jaBHE MOTUTHKE Cy AWO MOJUTHKE 3a Koju je BehuHa Jbyau 3auH-
TepecoBana. OH nojcjeha n1a je mesneceTux U cegamIeceTuX ToANHA ABaJeCEeTOr
BHjeKa HacTaja mocedHa o0JIacT U3yvaBama - aHajIu3a jaBHUX NONUTHKA. e b
je Jla ICTpaXKH KaKo Ce jaBHa MOJMTHKA 304N be, POPMYIIHUIIE U CIPOBOAH, U KaKO
ce TIOJINTHYKY TPOLIEC MOKE YHAPHjEIUTH. Y OMNILTEM 3HAYCHY, jaBHE MOJUTHUKE
Cy IIaH JjeNioBama, Ha puMjep, MojeJuHLIA, IPyIIe, IPEeay3eTHUKA UK BIaJe.

Kana ce onpehenn ckyn mjepa o3HaYM Kao jaBHa MOJHMTHKA TO MCTOBPEMEHO
3HA4YM Ja Cy JIOHHWjeTe (opMajHe OTyKe W Jia TMocToje (opMaiiHa cariacHOCT U
onobOpeme 3a onpeheHu Tok ajenoBama. JaBHA MOJIUTHKA ce 3aTO cMarpa (Gopmall-
HHUM, OJJHOCHO, ()OpPMYJIHCAaHUM O/UTyKaMa BIIQJIMHHUX opraHa. Moxna je Ha jaBHe
nonuTHKE 00Jbe IVIeAaTH Kao Ha IMOBE3aH CIHje/l HaMjepa, AjeloBama U pe3ylTara.
,,Ha HUBOYy Hamepa,0Ha ce orliena y cTaBy Biaje (OHO IITO Biaja Kaxe ja he yau-
uutH). Ha HUBOY Oenosara, Nckasyje ce y MoHamame Biiajae (OHO MITO Baja 3a-
ucra paau). Ha HuBoy pesyimama, ogpaxapa ce y mocieamiiama JIeIoBarba BiIajie
(yTHiaj Biajie Ha IPYyIITBO y HeauHu). 1

VY cBakoM ciIyd4ajy MOJUTHYKH IPOIEC j€é MEXaHW3aM KOjUM Ce Kpewpa jaBHa
nomuTrka. Kpenpame nonutuke je, Takohe, qBozHavaH npouec. [IpBo, moxpazymu-
jeBa TIOBE3aHM HU3 aKIfja WM Jorahaja v MOYHEk-e HACTAHKOM HJIeja U JaBameM
IpHjeuIora, HacTaBJba ce HEKMM BHJIOM paclipaBe, aHaJIH3e U OIljeHe, a 3aBpIlaBa
JOHOIIECHEM (POPMATHUX OTyKa M FbHXOBHM CHPOBOhEEeM Ha MPETXOIHO yTBp-
hen maumH.

JloHomeme BemuKOr Opoja OmjTyKa, CBAKAaKO j€ HajBaKHUJU JHO MOJUTHYKOT
mporieca. Mako kpenpame MoIMTHKE TOIpa3yMHjeBa 3al0Ynbamke pacipase, hop-
MyJIHCame U CIpPOoBOheme OTyKa, JOHOIICHE OITyKa M 3aKjbydaka OOMYHO ce
cMaTpa Haj3HAYajHUjOM KapaKTEPHCTHKOM TIpOIleca KpeHpama jaBHUX ITOJIUTHKA.
MehyTtuMm, HUje jeTHOCTaBHO YCTAHOBUTH 3aIITO M HA KOJH HAYHMH Cy HEKE OJTyKe
JIOHECEHE, T€ KOjU Cy pa3jo3u OWIIM MPECYIHU 3a JTOHOIICHE KOHKPETHE OIITyKE.
Omyke, 6e3 003upa aa JU UX JOHOCE TPyIe, OpTaHU3aIlHje WX MOjeIUHIIN, Jc-

17X ejeyn, E.: ITonumuxa, CLIO, Beorpan, 2004, ctp. 745-756.

%Y npesony XejBynose kmure [Torumuxa 3a cprcko tpxkuiire (CLIO, Beorpan, 2004) npeBoaunai
Josan JoBanoBuh U3pas jasre noaumuke NPEBEO je ca NPAKMUUHE NOTUMUKE.

19X ejeyn, E.: ITonumuxa, CLIO, Beorpazn, 2004, ctp. 738.
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MOKpATCKE WITM HEIEMOKPATCKe HHCTHUTYIU]E, UMajy CBOj€ PasJiore U OKOJIHOCTH Y
KOjuMa Cy JIOHECCHE.

Oo6jammasajyhu cBoje Buheme policy nponeca, Koebax ropopu o mect ¢asa:
= neduHHCaKE TIpoOIEeMa;

* yTBphUBame alTepPHATHBHHUX OATOBOPA/pjelliekha;

= BpEIHOBAME OTIIH]a;

" OJTYYHBaKHC;

" UMIUICMEHTAIIH]a;

" BpeIHOBame pesynrara.''’

Wcrn ayTop uctude na je policy mojaMm IpyIITBEHUX HayKa, alld U Ja j€ HeIITO
mTo Jpynu ynHe. OZHOCHO, 32 HEeKe JbyJe TO je CIIeNHjaln30BaHi OONHK IOcIa.
[TocToje jpyau KOje MOXeMO Ha3BaTu policy aHamMTHYapuMa U policy MeHalepu-
Ma, a y TIpakcu cpeheMo u opraHmu3almjcke 00IuKe Kao MTo Cy policy ofjerbema,
a MHOTH JbY/H, 3a IUIATy WJIM BOJOHTEPCKH, pajae Ha policy-jy. I3 mamer Tekcra
Buu ce na Konebax roBopu o jaBHMM monuTHKama. Hamme, kama oOjamrmasa mra
TH JbYIU pajie, ayTop yKasyje J1a TO 3aBHCH O TOME Ja JIM ce MUCIH Ha policy Kao
Ha 00jeKT niu Kao Ha mporec. Takole, ncTuye u 1a MOCTOjU HEUITO MITO Ce HAa3HUBa
MOJIMTHKAMA - HAI[MOHAJIHA TIOJINTHKA KOHKYPEHIIH]e, IpyKaBHA ITOJIMTHKA ITaHHpa-
a, TIOJIUTHKA OpyKaBamba IIKOJICKE AUCIUILIHHE - JIOK ,,37]paBa IaMeT CyrepuIie
na policy akmuerocm 3Ha4¥ CTBAparbe THX MOJINTHKA.

To, omet, mo Komebaxy, mpeTmnocTaBba mocrojame (HOpPMaTHOT CTajalIuIITa O
policy-jy n ycMjepaBa Maxmmby Ha aKTHBHOCTH JIOHOCHJIAIa O/uTyKa KOjU Cy Ha Bia-
CTH, T€ Ha 0OMM YHYyTap Kojer je policy 6uo npoBeieH (MMITIEMEHTAIIN]ja) OTHOCHO
Ha 00MM YHYTap KOjer Cy OMITH MIOCTUTHYTH HeTOBH INJbEBU (BPEIHOBAGE).

HecriopHo jecte z1a je mpolec cTBapama jaBHUX IOJIMTHKA [T0CA0 Y KOJeM yde-
CTBY]Y MHOTH aKTepH. 32 MHOT'€ aHTKOBAhC y CTBApamy jaBHUX MOJIUTHKA j€ CIO-
pellHa aKTHBHOCT IOJCTaKHYTa yKa3zaHOM moTpeboM wmim JorahajemM Kao 1mTo je
opranusoBame ojipeleHor jagHor porahaja. 3a apyre, Kpeupame jaBHUX MMOJIMTHKA
je miaBHO 3aHUMame, Iiahena npodecuja. [lo Konebaxy, He Tpeba 3aHeMapuTu
3Ha4aj COLMOJIOTH]E Y pPa3yMHjeBamy Mpolieca CTBapama jaBHUX IMOJIUTHKA. ,,Moxke
ce TBPIUTHU JIa je aHAIW3a IOJUTUYKOT TOHAIIAmkha MOJUTHYKA corrooruja. !
Coruonoruja u jecTe 3HavajHa y IpOIECY CTBapama U NPOyvaBama IOJIMTHKA.
[lonutuke ce OCMUIIIBABA]Y Y HHCTUTYIIMjaMa, Y KOHTEKCTY APYIITBEHUX OJHOCA
TE COIMOJIOTH]Y Ka0 HayKy He TpeOa 3aHEeMapUTH Y OBOM KOHTEKCTY.

0Colebatch, H. K.: Policy, @akynrer moiuTuukux 3HaHoctd CeeyuwiauiuTa y 3arpeOy, 3arpe0,
2004, ctp. 101.

"Hill, M.: IIpoyec cmeaparsa jagnux nonumuka, @akyareT HOTUTHIKAX 3HAHOCTH CBEYUMITHIITA Y
3arpeby, 3arpe6, 2010, ctp. 9.
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Majkn Xun ob6jammasa (aze y Kpewpamy jaBHUX NonuTHKa. [Ipu Tome ce,
usmel)y ocraror, mo3usa Ha Jlejpuma Mcrona (David Easton)!!? xora cmarpa 3a
reHeparopa (aszHor moxena. ,,JICTOH TBpIU Ja CE TMOJUTHYKA aKTHBHOCT MOXE
aHaM3UpaTy kKao cucteM of] Beher Opoja mporieca Koju Mopajy OMTH Y paBHOTEKH
Ja OM aKTUBHOCT mpexuBena. [lapagurma KojoM ce OH KOPHCTH jeCT OHOJIOMIKK
CHCTEM, YHjH CY )KUBOTHH TIpoliecH y Mel)ycoOHOj MHTEepaKIMjH ¥ Y HHTEPAKIU]H C
OKOJINHOM T€ TaKO CTBapajy MpOMEHUBO, aJli 3aTO HE Mamhe CTAOMITHO CTAkhE Tea.
[TomuTHYKK Cy CUCTEMH TMOIMYT OHOJIOIIKUX CUCTeMa, TBpJU VICTOH, U mocToje y
OKpYXEHY Y KOjeM ce Halla3e M pa3HH JPYT'H CUCTEMH, YKIbY4yjyhu IpyiiTBeHe u
eKoJIoIIKe cucteme. '

XuIl 3aKJpydyje Jia je mpeaHocT Ga3sHor Mozena y TOME IITO HyAW pasjarame
CIIOXEHOT M paspal)eHor mpolreca Ha Mambe CETMEHTE, Makap caMo pajau morpede
aHamM3e, Te 1a, HaKo ce Pai O HECYMILHBO KOPUCHOM CPEACTBY, MOXKE C€ TACTH Y
3aMKy Jla c€ MOTPEIIHO MPOTyMayl OHO WTO ce 3aucTa foraha. [lojemHocTaBsbe-
HO, 10 Xui1y, (a3HH MPOLEeC CTBapama MOJIUTHKA Ce 3aCHMBA Ha MOJIENy Tpoleca
CTBapama MOJIUTUKA Y IPEJICTABHIUYKO] ICMOKPATUjU Y KOjeM MOJUTHYAPH JJOHOCE
OJNTyKe, BUILIU JAPIKABHU CIYKOCHHUIM T€ OJUTyKe MPETBapajy y KOHKPETHE 3aKOHE,
a HYDKY JIP)KaBHH CITY)KOCHHIIU CIIPOBOJIC.

1.3.2. IlocraB/bame THEBHOT pena (nepuHucame mpoodaema,
yTBphuBame npuopuTeTa, 3aN049umhame MoJIuTHKE)

[locraBpame mHEBHOT pena (eng. agenda-setting) je, cBakako, modeTHa (aza
mpoleca Kperpama jaBHUX MMOJIUTHKA y oapehenoj obmactu. Heka nurama ce cra-
BJbAjy Ha THEBHHU PeA, a HEKa He. Y 0BOj ¢a3u ce uaeHTH(UKYje U3BjECHH Ipy-
mTBeHH npobieM. ,,bpoj akTepa Koju ce mojaBsbyjy y TOM aujeny policy mnporeca
pa3MjepHO je BEIHK, jep ce He OTHOCH CaMo Ha BJIaJHHE TYy)KHOCHHKE U TIPECTaB-
HHKE MMOJUTUYKUX CTpaHaka, Beh U Ha JHMOHHUKE M3BaH CTpyKTypa Biaactu.”!* Illta
CY HHJIUKATOPH KOjH yKa3yjy Ja MOCTOjH ofipeheH ApymTBeH! TpoOIeM KOju 3aciy-
XKyje a Oy/ie mpejoueH TOHOCHOIMMa TIOTMTHYKKX outyka? ,,Ko mma moryhHocT
Moh /1a onpel)eHn oqHOC WK CUTyalHjy y IpyIITBY O3Ha4YM Kao MPOOIeM 1 Kao Ta-
KBOT CKpPEHE MaKiby jJaBHOCTH U Kpearopa IMoJuTHKe. MitH, Ko je Taj Ko U3 BEeIUKOT
Opoja npymTBeHHX mpobieMa o/uTydyje Koju he OuTH ‘rmociaTtu’ y jaBHU JAHCKYpC,

12 Tejeun Mcron (David Easton), KaHaJCKK MOIKMTOJOT, TPEHYTHO caBjeTHHK y OJjesbeby 3a moyu-
THYKe Hayke Ha YHuBep3uteTy y Kamudopuuju. TokoMm kapujepe je paano Kao KOHCYATaHT MHOTUX
HCTaKHYTHX OpraHM3alfja u JOHATOpa, U ayTop OpOjHUX YTHLAJHUX HAYYHUX MyOnukanuja. buo je
TIPE/ICjeAHUK AMEPUYIKOT YIpPYKerha 3a MOITUTHIKE HAYKe.

3Bunjern mmpe y Hill, M.: Tlpoyec cmeaparsa jagnux norumuxa, ®akyareT MOJTUTHYKAX 3HAHOCTH
Caeyunnumra y 3arpe0y, 3arpe6, 2010, ctp. 135-137.

4TTerak, 3.: [TojmoBHHK, XpBarcKka jaBHa ympasa, romuHa 9. (2009), 6p. 1. crp. 293. npeysero ca
http://www.iju.hr 10. 8. 2013.
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JIOK HEKH JIPYTM OCTajy 3a jaBHOCT W MOJIMTHYKE yIpaBJbadye HenpuMeheHn u kao
TAKBU HEBUIJBUBU. ‘!

Hp Haun Kypruh, npodecop ®unozodcekor dakynrera Yausepsurera y Tyziu,
y nmyOnukauuju buX uckycmea y ykmyuusary epahana y Kpeuparbe jagHux noau-
muKa UCTUYE 3Ha4a] jaBHUX KOHCYJTAalUja, Koje CY, 0 BeMY, ,,CKYIl MITaHuPaHuX
W OpraHU3MpaHUX aKTHBHOCTHU KOj€ MMajy 3a I[1Jb aKTUBHO YKJby4HBame rpahana
WK TI0jeIUHUX CKyITMHa Tpal)aHa y Kpenpame jaBHUX ONUTHKA. Prjed je o moceb-
HOM KOHIIETITY Bol)ema jaBHE MOJUTHKE KOjU MOJICTHYE Tpal)aHe J1a ce HermoCpeHO
YKJBYUYjY Y Kpeupame I0jelMHUX OJJTyKa 3aKOHOJIABHUX W M3BPIIHUX OpraHa Ha
JIOKAJTHOM, PETHOHATHOM WJTH YaK Ha HaIl[MOHAIHOM HUBOY ''®. Vka3yjyhu Ha Heon-
XOJHOCT MMPOMOBHCama jaBHUX KOHCyNTanuja, Kyrpuh uctuue na cy ,,akTHBHOCTH
KOj€ TOTOBO 00aBe3HO Tpeba YKJbYUHTH Y KaMIlakhy KOMyHHKaIM]je: KOH(EpeHIIUje
3a Menuje; MPOAYKIMja BUjECTH, PEIOpTaXka M WiaHaKa;, HHUIMjaTHBE 338 UHTEP-
Bjye; MHUIMjaTHBE 32 yuelihe y KOHTaKT eMUCHjaMa; OMJITeHH 3a Meuje, OpupuHT
3a ypemuuke !t

HapaBHo 1a jaBHOCT, OAHOCHO, JABHO MIbEH-E, UMa 3HAUAjHY YJIOTY Y KaHIHJI0-
Bamby JPYIITBEHHUX MpobieMa. CacBUM MPUPOIHO, TOCTaBJba Ce MUTame Melycoo-
HOT yTHIIaja jaBHOT MIbEHh-a U MOJUTUYKKX €JIMTa Koje ToHoce oftyke. Hamopeno ¢
THM, 1 IUTAHE O TOME KO YTHYE, OHOCHO, KOjU (DaKTOPH Cy MPECYAHHU Y CTBapamy
jaBHOT MBeHa. ,,[lonuTHYapy, MHTEpecHE TPyIIe U CBU APYTHU KOjH CY 3aHHTEPECO-
BaHM Jla CBOj IPOOJIEM MOITyJIapu3yjy U yIyTe Ka BJaJu Cy CBECHU 3Ha4yaja MeIuja.
Crora oHM HacTOje Jla MOJACTAKHY MEIUjCKy Maxkmy. To ce Hajuemhe ocTBapyje
MpaBJbeHEM MeIujcKor Jorahaja — akiuje Koja je KpeupaHa Ja OM IpUBYKJIa Ma-
KIbY jaBHOCTU M Meamja. '

TeneBusmja je, makako, Haj3Ha4YajHUju Meaw]. Jlomupe 10 MHUPOKOT Kpyra ITy-
Onuke, ctBapa u ogpel)eHn emoTnBHE Ha00j KO/ TIeanana. Pernonanne v JIokaiHe
TB CTaHHUIIE MPYXkajy MoryhHocT rpaljannMa n1a Oyy yro3HaTH ¢ podieMuMa Koju
UX Ce HEeMOCPEIHO THUY, a IIpaKca je mokasaa Jaa cy rpahanu 3a Te npodieme Haj-
BUILIE 3aMHTEpecOBaHU. Paano craHuie, HAPOYMTO JIOKAIHE, Takohe Cy 3HadajaH
MeIHj Yy CMHCIy yTHIIaka Ha jaBHO Mibere. HoBHHE Cy y OZHOCY Ha TB M pasio
cTaHuie WH(EepHOpHEe y CMUCITY Opoja JbyIH 10 KOjUX HEMOCPEIHO JOMUpY 00-
jaBibeHe MH(OpMaIMje, ald KapaKTepUCTUKA IMTaMITAaHUX Me/rja jecTe Ja ¢y U
MOpe MaJIOT TUpaXka yTUIajHu, Oyayhu na ux yurajy enure. ,, MUHHCTPH, BHXOBU

"5Jones, C. O.: An introduction to the Study of Public Policy, Harcou Brace College Publishers,
Fort Worth, 1984, str. 52-72. IIpema: Cranuetnh, B.: Jagne (npaxmuune) norumuxe, nojam, anaiusa,
yuxayc, ctp. 11, mpeysero ca http://gogol.rs 10. 8. 2013.

"6Kypruh, H.: BuX uckycmea y ykwyuusarsy epahana y kpeuparse jagnux norumuxa, Llentap 3a exo-
norujy u eHeprujy, Tysna, 2009, ctp. 5, nmpeyseto ca http//:ekologija.ba 17. 8. 2013.

"Hero, ctp. 17.

8Cranueruh, B.: Jasne (npaxmuune) nonumuke, nojam, anaiusa, yukiye, ctp. 14, npeysero ca
http://gogol.rs 10. 8. 2013.
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CaBjeTHHIIH, YMHOBHHIIM, 114 YaK YPEIAHUIM U HOBHHAPY HA PAJINjy U TEICBU3U)H Cy
110 TIPABUITY JIWJICPU jABHOT MHUIIIbEHHA. ! ”

BrnacHuIM €NeKTPOHCKUX M INTAMIIAaHHX MeIHja, Kao M ypeaHUI HHpopma-
TUBHOT IpOrpaMa, KJbYYHH Cy y CeJeKIMju UH(opManrja U of1adupy OHUX Koje
I0oCTaje BHUjeCTH. YKOJIHUKO ce ofnaOpaHa mH(popMaiuja Npe3eHryje y3 onpeheny
JIpaMaThKy U, ako ce y3 TO, TyOIUIH J0CTaBJ/ba y KOHTUHYHUTETY, ca ,,HOBUM JleTa-
JjeuMma‘, edexar Hehe uzocraru. Creopuhe ce mpuTHCAK KOju MOXKE Jia Oyie ,,0KH-
Jaq’ y CMHCITy HHUIIMPama pjeliaBama KaHauaoBanor npooiema. [lokperad moxe
OWTU NIOMTHUYKA CTPAHKA Koja hie ce oracuTH TUM IMOBOJIOM Y MEIUjUMa UK KPO3
MOCJIAaHWYKH KITy0 y ckyniuTuHY. Takole, ”HTepecHa rpymna MoXe pearoBaru jaBHO
WIM yTHLATH Ha ofpeleHy MONMTHYKY MapTHjy WIH MOCIAHWYKU KIyO y UCTOM
CMHCITY.

Kako annmMupary molmMTHYKY eNUTY, Jbye Koju uMajy Moh na pjememe oapele-
HoT Tipo0JieMa MocTaBe Ha AHEBHU pejl U JoHoce otyke? Mupopmanuje Koje 10-
MUpY A0 MOJIUTHUYKE €JUTE, OCHUM M3 jaBHUX M3BOPA, JeCy M OHE KOje UM JIOCTaBe
JWYHHM TIpUjaTesbH, TOHATOPH, CIELUjaIN30BaHE CIYXO0e, MOjeJHHU HOBHHAPH.
[lo3nara mpakca je na ce monuTHYapuMma mosialyje Te OHM 3Hajy UMaTH yTHUCAK
J1a IBbUXOB TOJUTHYKH MPOrpaM, jaBHE TIOJIMTHKE 32 KOj€ Ce 3aIaxy, IMajy BEJHKY
MOAPIIKY Y jaBHOCTH. Menuju, mopea cBOT 3Hayaja y oOIMKOBamy cdepe jaBHO-
CTH, UIMajy U YJIOTY MeAMjaTopa u3Mely jaBHOCTH M OIUTHUKE enuTe. MehyTtum, u
MOJIMTHYKA eJTUTa yTU4e Ha OOJIMKOBahE jaBHOT MUILIJBEHA.

1.3.3. ®opmyancame noautuke (popmynamnuja, nepuHucame
PACIO/I0KUBHX ONINja jaBHE MOJIUTHKE)

dopmynucame jaBHe monutuke (engl. policy formulation) npyra je daza y xpe-
Vpamy jaBHUX TOIHTHKA. Y OBOj (a3u pa3marpajy ce Oomiuje, OMHOCHO, Oupajy
Ce HauMHU pjelIaBama mpodiieMa KOju Cy TIOCTaBJbeH! Ha JIHEBHU pef. Y CIelH-
(bMIHOM NIHCKYpCY, aKTepU jaBHUX TOJIMTHKA JUCKYTYjy, IPUXBaTajy ¥ om0aIryjy
nonyheHa pjemema. Omryka o HajO00JB0] ommuju Tpeda Aa ce 3acHUBa Ha 100pO]
MIPOIIjeHH Koje of] MoHylheHuX pjemiema je Hajoospe. Beoma KopucHO je kama ce y
0BOj a3y KOHCYATYjy BpJIO OMTHU aKTE€pPH jaBHUX MOJUTHKA, KA0 IITO CYy CYIACKH
OpraHd, Kako ce HaKHaJTHO He OW 10jaBHO MpoOIeM y CMHCIY MMITIEMEHTAIHje
yCBOjeHe monuTHKe. McTo Tako, moTpeOHO je IpOBjepHUTH J1a JIH je TIOJIUTHKA O KOjOj
ce pacrpaniba y CKJIaly ca yCTaBOM U JPYyTUM 3aKOHMMa Koju ypel)yjy ucty oomacr.

SHlepuancame onmuja u GopMyiIrcame MOTUTHKA Takohe mpeacTaBiba 10CTa

cnoxery a3y, y K0joj ToJ1a3u 10 u3pakaja olleHa ypreHTHOCTH pelliaBamba mpooiie-
Ma ¥ n36bopa onTuManHuX anTepHatuea. !>’ OBo je kJpyuHa (haza y Kpeupamy jaB-

Kypruh, H.: BuX uckycmea y ykwyuusarsy epahana y kpeuparse jagnux norumuxa, Llentap 3a exo-
norujy u eneprujy , Tysma, 2009, ctp. 18.

20Bophesuh, C.: Iojam jasne norumuke u nauun ouzajuupara noaumuxe, Cprcka MOJUTHYKA MHU-
cao, 6p. 3/2010, ctp. 96.
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HUX moauTHKA. [lojeaunu TeopeTndapu y ¢da3u hopMyincama jaBHUX MOJUTHKA
Haryalmasajy 3Hadaj mojdasza kao mro cy: AeuHuUIMja npodieMa; yTBphusame
Moryhux monutuka; eBajgyaiuja alTepHaTHBa U 01a0Up ONTUMAIHE, OJJHOCHO Haj-
MOBOJBHHM]E OTIIM]je; U3paja MpHjeIora japae monutuke (policy paper).'*!

HaxoHn nmomenyTor nporieca, opMyJIucaH JOKYMEHT (3aKOH, ypen0a, Moi3aKoH-
CKH aKT, JIeKJIapaliyja UT) 3BAaHUYHO ce ycBaja. [lapaaMeHT, Biaja WK JIOKaJIHa
BJIACT JIOHOCE OIUTYKY Jia c€ yTBpheHM MpHjeanor mpuxBartd, yuMe (Gopmynuca-
Ha jaBHA MOJMTHKA TIOCTaje 3BaHM4YHA. Haj3HayajHUje oJuTyKe TOHOCH MapliaMeHT
U OHE Cy YINIaBHOM y (opMmu 3akoHa. M300p HajmoromHujer pjeuiema MojeJuHn
MO03HABAOLIM jaBHHUX IOJMTHKA M3/Bajajy Kao moceOHy (asy y Kpeupamwy jaBHUX
MOJIUTHKA.

Ouwun Janr u Jluca Ksun (Eoin Young and Lisa Quinn) yka3yjy Ha HEKOJIHKO, 110
BUMa, BAKHUX KPUTEPHjyMa, KOju He OM Tpebasio Aa Oymy 3aHEMapeHH Kao ILITO
Cy: JjeqoTBOPHOCT (y KOjOj MjepH JaTo pjelieHkhe MOXKE Ja JIOBENE 10 KEJbCHUX
pesyirara, 0OJJHOCHO, JI0 pjeiiema nocrojeher mpodiema); edukacHocT (rmonaszehu
07l aHAJIM3€ TPOILKOBA U KOPUCTH, y3uMajyhu y 003up kako (PMHAHCHjCKE pecypce
TaKo M YTHLIAj HA JPYILITBO, YTBPAUTHU KOje OU MOCIbEANLIE aTO PjeIiehe MMajlo Ha
LWJBHE TPYIIe); MPaBeAHOCT (1a JIM JaTo pjeliehe JOBOAM 10 IIpaBeJHe pacIojene
TPOILKOBA M KOPHCTH); W3BOJJBHBOCT/CIIPOBOAJBUBOCT (J1a JIM TOCTOjU OJroBapa-
jyhu nonuTHyky, aAMUHUCTPATUBHU U NIPAaBHU OKBHP Ja C€ JaTo pjellehe Jjero-
TBOPHO U e(hUKACHO CHPOBEAEC Y Ajenio); (uekCHOMIHOCT (Aa JIU je AaTO pjelieme
JIOBOJHHO (PIICKCHOMITHO J1a MOXeE J1a c€ MOAM(HKYje YKOIUKO CE MTPOMHE]SHE OKOJI-
HOCTH W Jia JIU J03BOJbaBa yHamnpehuBame); epukacHoct (nonazehu ox anammze
TPOILKOBA M KOPUCTH, y3uMajyhu y 003up Kako (PMHAHCHjCKE pecypce Tako U yTH-
1[aj Ha JPYIUTBO, YTBPAUTH KOje OM MOCIBEIUIIEC AAaTO pjellehe MMalio Ha [UJbHE

rpyme).'?
1.3.4. UmmuieMeHTauja noJuTuKe (mposoheme)

NwmmnemenTamyja ycBojeHe jaBHe TONHUTUKE (€HTI. policy implementation) non-
pasyMujeBa leHO IpoBoljeme y mpakcu. Y ko0joj Mjepu he oa (pasza ourn edukacHa
3aBHICH OJ] HHCTUTYIMja Koje Tpeda /1a je mpoBoze. Y CBakoM Ciyd4ajy, paju ce O
MTakIMa Koja Cy Y HaJIJIe)KHOCTH yrpase. JloOpa ympaBa BuIlle He TOApa3yMHje-
Ba OpraHe ymnpaBe Koju Cy Y (yHKIHjU CIHUjeTor W3BpIIaBamka HapenOn U OITyKa
JOHHjETHX Of CTpaHe BracTH. CBe BHIIE ce TOBOPH O M3BPIIHO-YIPABHO] TPaHU
BJIaCTH, IIPH YeMy C€ TpaBU JUCTHHKIMja n3Mely Biiajie KOHCTUTyHCaHE HAKOH
MPOBEIEHUX N300pa M KOjy YMHE NPEICTABHUIM BIACTU M IIUPOKE MPEXe opra-
Ha yIpaBe W YIPaBHUX OpTraHH3aIja MOMYHEHE APJKaBHAM CIy)kOeHunmma. J{p-

121Cranueruh, B.: Jasune (npaxmuune) norumuke, nojam, amaiusa, yukiyc, ctp. 16, mpeysero ca
http://gogol.rs 10. 8. 2013.

22Janr, O. u Keun, JI.: ITucare denomeopnux npednoea 3a jagny npakmuuny nonumuxy, beorpaacka
oTBOpeHa 1kona, beorpan, 2002, ctp. 14-15.
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’KaBHH CITy)KOCHHUIIM Cy 300T CBOje CTPYYHOCTH U UCKYCTBA YBHjEK Y IPETHOCTH Y
OJTHOCY Ha MHUHHUCTpE, KOjH JI0JIa3e Ha BaKHE IMOJIOXKaje, He 300T CBOje CTPYYHOCTH
noTpeOHe 32 YIpaBlbakhbe MUHHCTAPCTBOM, Beh 300T MOJUTHYKUX BjEIITHHA KOje
nocjenyjy. Onnoc m3mely nzabpaHux NpeICTaBHUKA BIACTH U HAjBHIIEC paHTHUpa-
HUX JIP’KaBHUX CIY)KOCHHUKA je criennuuaH, a y CBaKOM clydajy BaxkaH y Gpa3u uMm-
IJICMEHTAIH]€ jABHUX MOJUTUKA. YIIPaBy KapaKTepHIIe HEKOJINKO TCH/ICHII]a Kao
IITO Cy MOPACT, Crenujaau3aiuja, seha npumjeHa u yiora uHhopMaTuke y paay
yIpaBse U CIUYHO.

CHexana bophesuh cmarpa na cy Tpu acrnekra nNpuMjeHe MOJUTHKE HAPOUH-
TO BaxHa. ,,OpraHusaiyja npejacraBiba o0e3oehuBame pecypea, oduca u MeTosa
HEOIXOJHUX 3a peaju3auyjy nporpama. MHTepnperanyja je OuTaH YMHWIAL KOjU
3Hauu MpeBolere KPyTor v (hOpMasTHOT je3uKa jaBHE MOJUTHKE (3aKOHA, MJIaHOBA,
JMPEKTHBA M PETyJIaTOPHUX 3aXTEBA) Y je3UK KOjU CBU rpaljaHu MOTyY JIako pazyme-
td. [IpumMena je pyTuHCKO oOe30ehuBame ycnyra, ruiahama U Ipyrux obaBesa
npemMa MporpaMCcKiM IHJbEBUMA U HHCTPyMEHTHMA. %

3BaHUYHUM yCBajameM jaBHE MOJIUTHKE Yy onpelhenoj obdmactu oTBapa ce ¢asza
HMIUIEMEHTalMje Koja MOIpa3yMujeBa LIMPOKY JIiene3y aKTUBHOCTH Kako O ce
3alpTaHa NOJUTHKA CIIPOBENA Y MPAKCH. ,,[€K Y UMIUIEMEHTAIIjH CE MOTY BUJjeTH
JBHjEe TEMEJbHE CTBApH KOj€ Ce OUEKYjy OJl HEKe jaBHE TOJIMTHKE — KaKBa je Bp-
CTa BJIaJaBMHE MJIM OWJIO KOja Jpyra BpcTa MHTEPBEHIMjE Mpeny3eTa 1 Kakse he
MOCJBEUIIC UMATH Ha JAPYIITBO, OAHOCHO, Ha onpelene npymrTeeHe rpyme. '

VY mnojenvHUM Ciy4ajeBHMa CTBapajy ce HOBE areHIldje W Jpyra THjeja, Koja
Tpeba 1a CpoBeay YCBOjeHY IOJUTHKY, IITO YKJbyUyje U CTBapame HH3a I0A3a-
KOHCKHMX aKara Kao IITo cy mpaBwiHuiM. Ha npumjep, ycBajame 3akoHa 0 AreH-
uuju 3a ucrpare u 3amtuty buX ox crpane IlapmamenTtapre ckymmTiHe bnX
MOJIpa3yMHjeBao je KOHCTHTYHCAamke HOBE arcHIldje 3a mpoBoheme 3aKoHa, n300p
PYKOBOJCTBA U M3pajly HU3a NOA3aKOHCKUX aKaTa HEOIXOAHUX 32 ()YHKLMOHHUCAHkE
OBE areHIyje.

1.3.5. EBaayanuja jaBHe noJimTuke (BpegHOBame, OLjeHA, IPOLjeHa,
Ha/AIJIeAambe)

EBanyanuja ce cmarpa 3aBpurHom ¢$a3oM y Kpenpamy jaBHUX HMOJUTHKA U 00yXBa-
Ta OIMPH CIIEKTap aHaJIM3a ¥ JIOHOIICHE BPUjETHOCHOT Cy/la O TOME KaKo je Heka
MMOJINTHKA UMITIeMeHTHpana. OBa (a3a ce Ha3|Ba jOIII U OIjeHa, BPEIHOBAKES, KOH-
TpoJia TIOJTUTHKE, U Y B0j ce YTBphyjy pesynararn, eheKTUBHOCT U €(hUKACHOCT UM-
mieMeHTupane nonutuke. Lluss oBe (ase jecre ga ce mpoBjepH 1a Jiv je TOIUTHKA
Jiana xeJbeHe pesynrare, Tpeda Jiv je HACTABUTH MTPOBOJUTH UIH CY, TIaK, TOTpeOHe

Z3Bophesuh, C.: Iojam jasne norumuke u nauun ouzajuupara noaumuke, Cprcka MOJUTHYKA MHU-
cao, 6p. 3/2010, ctp. 98.

124T1erak, 3.: [lojmosHuk, XpBarcka jaBHa yrpaga, rox. 9. (2009), 6p. 1, crp. 286, npeysero ca http://
www.iju.hr 10. 8. 2013.
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WBeHe u3Mjene. ,,Cy0jeKTr eBayalyje Mory OUTH OpOjHHU: CKYIIITHHA, [IEHTPAIHA
wi nokanHe Biactu, HI'O, uatepecHe rpyne u think tank opranusauje urm.“'%

Think tank'?® cy opranuzaimje koje je HajjeIHOCTaBHHUje 00jaCHUTH Kao HEe3aBH-
CHE MCTPa)XMBauKe [EHTPE, OMHOCHO, LICHTPE 32 UCTPAKUBAE jJABHUX MOJIUTHKA,
YHja ce yJora cacToju y yKa3uBamy Ha IpaBHe npormycte. OBO ce YNHH ITyTeM MPH-
jeayiora u mpernopyka MOJIUTUYKO] SIUTH, Al U JABHOCTH, Ca IIUJbEM JIa CE YKaXKe
Ha Moryha yHanpelhema jaBHuX noauTuKa. JKaproHCKH ce 4ecTo Ha3uBajy ,,adpu-
Ke ujeja’, a 3aBUCHO OJ] TOra KO MM je OCHUBA4, MOTY C€ TTOJIUjelTUTH Ha BUILIE IPy-
Ma: UCTPAKMBAYKH LIEHTPH KOje OCHHMBA BJIajia; HE3aBUCHH MCTPAKUBAYKHU LICHTPU
KOje MOTY J1a OCHMBAjy TIOJIUTHYKE MapTHje, YHUBEP3UTETH, ajli Aa Oyl1y OCHOBaHU
U Kao HEBJaJWHE OpraHu3allfje; UCTPAKUBAYKH IIEHTPU MPHUBATHUX KOMIIAHH]a.
Y BocHu n XepleroBuHu Nnaxmy y TOM CMUCITY 3aCiIyXyje ATCHIM]a 3a JIOKaJIHE
pa3Bojue ununmjatuee — AJIJIN u3 Topaxna u Ena — Pa3Bojua areniuja bama
Jlyka, koje (YHKIMOHUIY Ka0 HEBJIaJHMHE OpTaHU3alMje Yrje IpojeKTe (PHHAHCH-
pajy JIOHATOPH.

[IpunukoMm eBanyanuje, 4eCTO Ce HaWJIa3u Ha OTIOPE Y CMUCITY HEKOOIIEPaTHB-
HOCTH OHHX KOjH CIIPOBOJIE MOJMTHKY, TPOOIeMa KOji HacTajy MPUIMKOM Mjeperha
OCTBapeHHUX pe3yaTara, CyrecTHja oj CTpaHe MOJUTHYKE eJIUTE Ja CE jaBHA MOJHU-
THKa y onpeleHoj 001acTi NpuKake yCIjerHoM U cimano. EBoiyanuja moxe Outn
yHyTpallka 1 crojbHa. O yHyTpallkoj eBalyalju ce paar Kajaa Biaja Wiv opran
BJaJie KOjU CIPOBOIY oApeheHy jaBHY MOJUTHKY YjEAHO IPOBjepaBa HEHE pesyil-
Tare, a y APYroM cilyuajy eBallyalHjy CIIpOBOAM THj€JIO U3BaH CTPYKTYpa BIACTH.

[MotmyHa eBanyanuja moapa3syMujeBa MpoIjeHy HalpTa jaBHE MOJIUTHKE, HhEeHEe
MMIUIEMEHTAIlje U YTHIIaja KOju je TIocTUIIa. BaxkHO je na cy eBaiyaropu JierH-
THMHH Kako OW FHHXOBH Hajla3W UMalM NoTpebaH kpeauOmiaurter. KBamurer mo-
HUTOPHHTA KOju 00aBJbajy 3aBUcHhe O/ peleBaHTHHUX MMUTAka U BaJbaHUX M3BOpA.
[TpumapHU M3BOPH Cy JTOHOCHOLM OIUTyKa, CIIPOBOAMOIM IMOJIHTHKA, KOPUCHUIIN
nomuTrka. CeKyHIapHH M3BOPH CY, YITIABHOM, ME/IM]CKH HAIMCH, CTPYYHH 4IAH-
11, Ka0 ¥ 3aIMCHUIM C jaBHUX Jorahaja.

2. JABHE INIOJIMTHUKE Y OBJACTHU BE3BJEJIHOCTHU

Be30jemHOCT je 0JJaBHO MCKOpaYmiia U3 CBOje TPaIUIMOHAIHO cxBahieHe (hopme 1o
KOjOj CE OBa, CBE BayKHHja 00JIACT JbYJCKE JjeJIaTHOCTH, CBOJIUIIA HA BOJHO-TIONH-
LIUjCKH OKBHUP. ,,[IpBO, KOHIIENT CUTYPHOCTH j€ MPOIIUPEH OJI CHTYPHOCTH Hallyja
IpeMa CUTYPHOCTH I0jeJIMHAIA B CKyTTHHA. J[pyro, Mnupemne 01 CHTYPHOCTH Hallyja
npemMa CUTYPHOCTH Mel)yHapogHOT cycTaBa, OMHOCHO, HeroBe (pu3nyke OKOJIHHE.

12Bophesuh, C.: Iojam jasne norumuke u nauun ouzajHupara noaumuke, Cprcka MOJUTHYKA MHU-
cao, 6p. 3/2010, ctp. 99.

1260Ba eHITIECKa PHjed CE Y MHOIUM 3eMJbaMa HE TPEBOJIH.
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Tpehe, curypHocT je npourupeHa BOAOPABHO U IIUPH CE O] BOJHE TIPeMa IMOJIUTHY-
KOj, TOCIIOAPCKO], COIM]aTHOj ¥ CUTYPHOCTH €KO-OKpyKerba. !’

Hogu npuctymnu 6e30jeIHOCTH HbEeH YHU(POPMHUCAHU U0 TIOCMAaTPajy Kao Ioje-
JUHAuHe, HU Y KOM CiTy4ajy (haBopH30BaHe CerMeHTe MMper KoHuenTa 6e30jeaHo-
CcTH. ,,be30enHoCT y (QDYHKIIMOHAIHOM CMHCIY JaHac je MHOTO IIUPH MOjaM HEro
IITO je OMO Mpe HEKOJIMKO JICLICHH]a jep mojipa3yMeBa u ofipel)eHe 1enaTHOCTH OHUX
JOpYLITBEHUX cy0jeKara v cHara KojuMa je, mope]] lbUXOBUX OCHOBHHUX JICTaTHOCTH,
puIoJaTa, Kao CylcuaujapHa, u Heka O0e30eaHocHa ¢yHkuuja. [IpeBasubheno je
CTapo MICAMIITE O 3aITUTHO] (DYHKIIUjU JIpIKaBE KOja MPEKO CBOjUX CyOjekara Oe-
30€IHOCTH: BOjCKe, MONIUIIM]e U paBocyha, jeauHa octapyje QyHKIH]y 0e30e1H0-
cTH U 3amTure. 1%

be30jeqHOCT y TEOPETCKOM CMUCITY, ajli M Ka0 KOHKPETHA aKTUBHOCT y CMHCITY
nocioBa 0e30jeJHOCHE TPHPOJIE, OMYBHU]EK je MMIUIMIMpala HarjameHy 030Uib-
HOCT W OJITOBOPHOCT, U3 pa3syMJbHBHUX pasinora. C apyre crpase, ,,0€30jeMHOCT je
CYBHIIIE YECTO MITy3Hja, HIy3HUja KOjoj TIOBPEMEHO My Y PHIIOT JTaKOBEPHOCT, Ha-
MBHOCT WM He3Hamwe %, be30jeHocHa KynTypa je mpodiemMaTrKa Koja 3aciyxyje
MHOTO BUIIIC TTAXKE-E OJ1 OHE Koja joj ce naje. ,,be30enHocHa KyaTypa, 3aBUCHO O]l
CBOjHX caJpraja, MOJKe ONTH BeoMa CHa)kaH MPEBEHTUBHH YHHUIIAIL Y CIIPEYaBatby
JPYIITBEHUX CyKoOa pa3IMYuTHX Bpcra. !’

Ha HOBH, nanexo mmpu KOHIENT oOnacTu 0e30jeHOCTH, CBAKaKo Ja je yTHIaj
HUMaJlo OKOHYame XJIaJHor parta. ,,Hamr cBeT je mocrao MysiTHIIONApaH, HeCTa0u-
JaH, npeonrtepeheH KoaMKko 00nIbeM HHPOPMAIHja TOIUKO U lbMXOBOM HEIPOBEPE-
Hoihy, TOTpecaH TEKTOHCKUM TopemehajuMa Ha HUBOY (MHAHCHjCKE 3ajEIHHUIIC
U Pa3IUUNTHM TEPOPUCTUIKUM ITOKPETHUMA, 00ENICKEH EKOJOLUIKIUM UMIIEPaTHBOM
UTA. YKpAaTKo, IpaBa CyIPOTHOCT OHOME KakaB je Ouo m3mely 1945. u 1989. rogu-
He.“131

Teopernuapu Kormenxarike mkoyie MpOMOBHCAIM CY BOjJHH, MOJMTUYKH, KO-
HOMCKH, CKOJIOIITKH ¥ COITH]jETaTHU CEKTOP y 00J1acTH 0€30jeTHOCTH. ,,Y OBOM KOH-
TEKCTY, BOJHU CEKTOP IMOoJ[pa3yMeBa oJJHOCE MONH, MOJUTHYKH OJJHOCE ayTOPUTETA,
EKOHOMCKH €KOHOMCKE OJIHOCE, CKOJIOIIKH OJIHOCE YOBjeKa W MPHPOJIE, a COIHje-
TaJIHA CEKTOP OTHOCE JAPYIITBEHHUX rpyma. 3

27 Taranosuh, C.: Hayuonanna u melhynapoona cueyprocm, Iloantnuka Kyarypa, 3arpe6, 2006, ctp.
14.

1 Tomoposuh, 3.: Konsenyuonannu cyojexkmu 6e3bedHocmu u eKoIOWKA CUSYPHOCH, JTOKTOPCKA
micepranuja ogopamena Ha dakynrery 6e30enHoctn YHHBep3urera y beorpamxy 2007, ctp 41.
2Murnuk, K. [1.; Cajmon, B. H.: ¥Yuemnocm obmane, Mukpo xwura, beorpa, 2003, crp. 4.

B'Munammuosuh, P., Munamunosuh, C., ITytauk, H.: Teopuje kongnuxama, Yausepsurer y beorpa-
ny — @akynrer 6e30enHocTH, beorpan, 2012, ctp. 241.

B! lenoen, U.: Tajua ucmopuja 20. éexa: Memoapu wnujyna y nepuody oo 1924. oo 1989, CLIO,
Beorpan, 2013, ctp. 13.

2[Tanuh, B.: Coyujemanna besbeonocm — besbeonocm u udenmumem, besdennocr 3anaaHor bai-
KaHa, gyacornuc beorpajcke mkone 3a cryauje 6e3deqnoctu, beorpan, roquna 4, 6poj 13, anpui-jyn
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2.1. IlpuBatHa 6e30jeqHoCT

JjenatHocT Koja ce yOpaja y CeKTop nmpuBaTHe 0€30jeTHOCTH CBE je pa3HOBPCHHU]jaA
o cajapikajy. [IporBar oBe HHAYCTpPH]jE OINIe/a Ce y BEJIMKOM OpOjy KOMIIaHH]ja Yuje
ce MOCJIOBamke CBPCTaBa y 0Baj pacTyhu CEKTOp, Kao M y MIMPOKO]j MOHYIU YCIyTa.
V3na3Ha myTama OBe J[jeIaTHOCTH JIaKo je jokasuBa. KoHdeaepanuja eBporckux
ciyxou 6e30jennoctu (Confederation of European Security Services - CoESS),
€BPOIICKa KPOBHA OpraHu3alivja 27 HallMOHAIHUX YIPYKEHa 3a IPUBATHO 00e30je-
hemwe, ocHoBaHa je 1989. rogune. CoESS je npusnara oj crpane EBporicke Komu-
cuje, pezcrasiba 18 npikaBa wianuia EY u ykynHo 25 3emasba. Llujenu ce na oky-
mspa oko 60 000 mpuBaTHUX 0€30jeJTHOCHUX KOMITaHH]ja KOje 3aIoNybaBajy YKYITHO
2,2 MHJMOHa paJlHMKa CEKTopa IpuBarHe Oe30jemHocTH. EBporicke npuBaTHE
ciyx0e 6e36jeTHOCTH 0CTBape TOAUIIELY MPOMET O/ OKo 34,2 Munujapau espa.'™
Opranuzaiyja je OCHOBaHa C I[UJbEM Pa3BoOja MPUBATHOT CeKTopa 0e30jeHOCTH Y
npoeCHOHATHOM, HOPMAaTHBHOM U KOMEPIIMjaJJHOM CMHUCIY, OMHOCHO, /1a C€ YHa-
MIPUje/IN TI0NIOXKA] CEKTopa MpuBaTHE 0e30jeqHOCTH. Y TOjeIMHIM 3eMJbaMa Opoj
MPUITa{HUKA TPUBATHOT CEKTOpa 0e30jeIHOCTH HAIMAIIIHO je Opoj MoJHIajana, a y
MHOTHMA C€ U3jeHagro. >

Cnuyna je cuTyanuja u 'y 3eMJjbama y okpyxemy. [Ipema nonanuma [Ipuspenne
koMope Cpbuje (pesyararu ananuse LlenTpa 3a eBpoariancke crynuje), y Cpouju
Opoj pPerucTpoBaHMX KOMIIaHUja KOje TPEHYTHO paje y OBOM ceKTopy je Behu of
3000. ,,Umajyhu y Buxy na MVYII 3Bannyno 3anonubasa 35 000 mosnuiiajana (oBia-
mhena ciyx0ena nuna), 1ok Bojcka CpOuje npema 3BaHUYHUM Moarma 00e30je-
hyje mocao 3a 28 000 nuna (He pauyHajyhu nuBuie 3amnociieHe y MUHUCTapCTBY

2009, ctp. 31.
B3http://www.coess.org 27.08.2013.
134V Aycrpuju, koja 6poju oko 200 kommanuja (ca oaHOCOM | pajHUK Yy MPUBATHOj MHIYCTPHjU
6e36exHocTH Ha 523 rpalhana) u Yemnikoj, koja 6poju oko 5.629 kommnanuja (ca ogHocoM | npunagHuk
npuBaTHe HHAYycTpUje O6e30enHocT Ha 203 rpabhana u 1 monumuajai Ha 238 rpabhana), He mocToju
KPOBHHU 3aKOH KOju OM peryincao oBy 00JacT, Beh je AenaTHOCT KOMIaHHuja peryjincana oapeadama
Ipyrux 3akoHa. M3yserak noHekie npencraBibajy lllnanuja, koja 6poju oko 1.299 kommanuja (ca
ofHOCOM | paJHUK y MPUBATHOj HHIYCTpHju Oe30enHocTn Ha 1.260 rpahana u 1 nonunajan Ha 565
rpahana) u llIBezncka, koja 6poju oko 250 kommanuja (ca 0fHOCOM | paHUK y IPUBATHO] HHAYCTPHUjH
6e36enHocTr Ha 467 rpahana n 1 npunaguuk nomuuuje Ha 522 rpahana), jep umajy crnenupuyHe
3aKOHE KOjU Ce OJIHOCE Ha OBy JeiaTHOCT. Y 3akoHuMa Hemauke, koja 6poju oxo 3.700 mpuBatHHX
kommanuja (ca oqHocoM | pagHUK y MpUBATHO] MHAYCTpUju Oe30enHocTH Ha 484 rpahana) u ben-
ruje, koja opoju oko 1.300 mpuBaTHUX KOMIaHHUja (Ca OXHOCOM | pajHUK y MPUBATHO] MHAYCTPHUjH
6e36enHocTH Ha 526 rpalhana), Benuke bpuranuje, koja 6poju oko 2.500 nmpuBaTHUX KoMmnaHuja (ca
onHocoM | pagHuk y npuBatHoj kommanuju Ha 170 rpahana), n CrnoBauke (ca oqHocoM | pagHuK y
MPUBATHO] MHAYCTpUjU Oe30eqHocTH Ha 314 rpahana), mpeacTaBibajy U3y3eTKe y HAYMHY peryirca-
wa oBor cekropa.” De Waard, Jaap: The Private Security Industry in an International Perspective,
European Journal on Criminal Policy and Research, 7 (2), 2009, ctp. 8. Ilpema: Hosu gex, Tpomeceu-
nuk LlenTpa 3a eBpoariancke cryauje - LIEAC, Op. 2, HoBembap 2012, Texct aytopa Jana JlutaBckor
H3az06u npusamnoe cexkmopa 6e36eonocmu y nogom éexy, cIp. 9, mpeyseto ca http://ceas-serbia.org
27.8.2013.
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onopane — MQO), OpojyaHa TPEJHOCT MPUBATHOT CeKTopa 0e30eIHOCTH je OYH-
mieqna.'’’ IlenTap 3a eBpoaTiaaHcke CTyauje u3 beorpama y jaBHOCT je M3amiao ca
aJlapMaHTHUM TOAallMa KOjU JJOKYMEHTY]Yy HaJJMOh PUBATHOT y OIHOCY Ha jaBHU
cexTop 6e36jemHocTH. ¥

Cekrop npuBarHe 6e30jeHOCTH npeacTaBiba Behu Opoj akTepa U HU3 pa3iniu-
tux gjenatrHoctd. Cee Beha nmpucyTHOCT mpuBaTHEe 0€30jeIHOCTH Y JPYIITBEHOM
KHBOTY MaHUQecTyje ce Kpo3 paj MPUBAaTHUX areHiuja 3a 00e30jeheme odjexa-
Ta ¥ JIMYHOCTH, IPUBATHHUX JETEKTUBCKUX areHIMja, KOMIIaHWja 3a MPOU3BOIILY
U yrpajmby anapMHUX ypehaja u Hu3Yy cpomHux nocioBa. CexTop mpuBaTHE Oe-
30j€HOCTH MOIVIM OHUCMO carjie[atd U y HIUPEM CMHCHY. ,,Y HajIIUpEM CMHCITY,
aKTepe KOjU CIa/iajy y NMpUBATHH CEKTOP 0e30€AHOCTH YMHH PA3IMYUTH CIIEKTap
JbYIIM, OpraHu3alifja U akTUBHOCTH. Heku o/ ’bUX Cy BeoMa 3HadajHU U JICTUTHM-
HU, JIOK Cy HEKH HEJIETUTUMHHU M CIaAajy y T3B. CHBY 30HY 0e30eqHOCTH. Y mpH-
BaTHH CEKTOp 0e30eqHOCTH MOTIM OMCMO Jia cBpcTamo miaheHnke, 100poBoJbIIe,
CTpaHe ciIy)XOeHHKe eTablupaHe y HAIIMOHATHUM apMHujaMa, pa3He BpCTe IpHBaT-
HUX apMHja 1 MIJIMIH]ja, TOCIIOAape paToBa, KOMIIaHHUje Koje ce OaBe UHyCTPUjoM
on0OpaHe, IpUBATHE arcHIHje 3a 0e30eIHOCT, MpUBaTHE BOjHE KOMIIaHHUjE, Kao U
MHoOre apyre akrepe. '’

Capazma cekropa jaBHe U IpUBaTHE 0€30jeJHOCTH BPEMEHOM j€ IocTana HeMu-
HOBHA. Y MOjeJMHUM €BPOIICKUM 3eMJbaMa, Ta capajiba je IPaBHO 3aCHOBaHA KPO3
jacaH 3akoHCKH OKBHp. Taxo je y Benukoj Bpuranuju kpo3 Tpu 3akoHa nepuHuCcaH
OIHOC TIpUBAaTHE M jaBHe Oe30jennoctr: KpuBUYHM 3aK0H 0 Hepeanma, AKT O Mpu-
BaTHOj Oe30jenHocTH, AKT 0 pedopmu nonunyje. '

Benuke npuBaTHe KOMIIaHK]€, y HAMjEPH Ja 3alITUTE CBOj KAIIMTAJ O Pa3INiH-
THX 00JIMKa yrpokaBamba, IOCEeXKyY 3a yclyraMma IIpUBaTHUX KOMIIaHH]ja Koje ce OaBe

135V kopak ca npusamnum cexkmopom 6ez6eonocmu — Ananusa LleHTpa 3a eBpOaTiaHCKe CTYIUje —
HEAC, jyn 2013, cTpana 7, mpeyseto ca http://ceas-serbia.org 27. 8. 2013.

3Mcnpen oBe HEBNAIMHE arcHIMje y jaBHOCTH ce ortacuia Jernena Mumuh: ,,C 063upom Ha TO ja
MWUHHCTapCTBO YHYTpALIBUX MOCIOBa 3amonubasa 35.000 monuiajama, a cprcke opy)kaHe CHare
3anonubaBajy 28.000 BojHHKa, HagMoh mpuBaTHOT cekTopa 0e30€AHOCTH, KOjU 3aIonbaBa U3Mehy
25.000 1 60.000 spynu Koju mocenyjy, Kako ce npouemyje, 47.000 komana opyxKja, mocraje O4urie-
Ha“. SETimes, http://www.setimes.com 17. 8. 2013. aytop Tekcra iBana JoBanoBuh

137 Hoeu 6ex, Tpomeceynuk LleHTpa 3a eBpoariancke cryauje - LIEAC, 6p. 2, HoBemOap 2012, Teker
aytopa Jana JIutaBckor M3azoeu npusamuoe cekmopa 6€36e0HoCmu Yy HOBOM 6€KY, CTp. 2, IPEY3ETO
ca http://ceas-serbia.org 27. 8. 2013.

138 KpuBruHH 3aK0H 0 Hepeanma (1998), koju yTBphyje miaBHe Hocuole, crienuduyuna opnamhemna u
OZIFTOBOPHOCT Yy TIOCJIOBUMA Cy30Hjamhe KpUMUHAJA U jJaBHUX Hepesia, KOHCOIUAALM]Y U pa3Boj 100pe
npaxce; AKT o npuBartHoj Oe30enHoctu (2001), koju yTBphyje mocnoBe IULEHIUPaba H YCIOBE 3a
obaBJspame mocioBa 6e30eHocTH (00yKa, perucrparuja 0codsba, Kao © MOHUTOPUHT; AKT 0 pedopmu
nonunyje (2002) koju yrBphyje aa nociose 6e30e1HOCTH, MOpea MpodecHoHaNnHIX HoHLajama, oba-
BJbajy U ‘CIy)KOCHHMIIM 32 MOJPILIKY JOKAJIHE 3ajeHULIE’, KOjH Cy 3all0CJICHHU Y HOJHULHUjH, YIIIABHOM
Ha [OCJIOBUMA OJIpyKaBama Peza, ajld HeMajy CTaTyc MOJIHMIHjCKUX cinyxbenuka.” Jlamuesuh-Mapko-
Buh, Jbuwana: Ilpaso npusamue bezbeonocmu, GakyareT 3a HOCIOBHE MeHayuMeHT — bap, Tloaropu-
1a, 2010.
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nocyioBuMa u3 obsactu 6e30jeHocTu. Te KoMmaHuje ¢y, 1o MpaBuiy, MOOUIIHU]E
u (hraexcuOmIHNje O ApKaBHUX 0e30jeMHOCHUX CITy>KOHM, CBOj paja Ipuiarolana-
jy moTpebama BIaCHWKA KOMITaHHUj€, OHOCHO, OHOT KO KOPUCTH HHUXOBE YCIyTe.
Crora cy mpuBatHe 0e30je/IHOCHE KOMITaHH]je TIOCTaJIC BEOMa MPHUCYTHE Y BEIMKUM
kopriopanujama. To je yjemHo 1 pas3ior mro ce y IMCKypcy O IPUBaTHOj Oe30jeaHo-
CTH JIOHEKJIC YBPH]EIKUO TEPMUH Kopnopamueua OezOjeonocm. Jlok mojenuHu
aytopu u3Mmel)y npuBatHe U KopriopaTuBHe 0€30jeIHOCTH CTaBJba]y 3HAK jeTHAKO-
CTH, IPyTH TIpaBe jacHy AUCTHHIM]Y u3Mel)y oBa 1Ba MojMa y CMHCIY Ja je TIpH-
BaTHa 0e30jeHOCT MIMPH T0jaM, TOK 332 KOPIIOpaTHBHY 0e30jeHOCT HaBO/e 1A je
,y CAaBPEMECHHUM YCIIOBHMA MOCTala cTpaTeinika (PyHKIHja MOCIOBHUX CyOjekaTa u,
Kao TakBa, AeuHHIIEe HHTErpUCaHy 0e30€IHOCHY IOIUTUKY KOPIOpAIHje U BEHO
jenuHCTBEHO cripoBohjemse y mpakcu.!*? TToTImyHO OnpaBIaHo MOCTaB/ba Ce MUTAE
onpehema aujanazoHa mocioBa MPUBATHOT CEKTOpa 0€30jeTHOCTH Y jeZIHOj KOpIIO-
pammju. Ilpetjepana peBHOCT 0€30jeTHOCHOT CEKTOpa MOKE C€ HETaTUBHO Opa3u-
TH Ha IPOTyKTHBHOCT. YBjE€pEHH CMO J1a j€ y UICTAKHYTOM OJTHOCY KJby9Ha pHjed 0a-
JIaHC, OTHOCHO, PaBHOTEXA. ,,be30enHocT npenyseha je muTame paBHOTEKE. YCIen
CyBHIIE ciade 3alTUTe, KOMIIAaHHWja NIOCTaje pamuBa, ajld U MPETepaHO Harjiama-
Bame 0e30eIHOCTH CMETa MPH MOCJIOBakhY — KOYH PACT U MIPOCIIEPUTET mpeay3eha.
W3a308 je Hahu paBHOTEXY nM3Mel)y 6e30eHOCTH U MPOAYKTUBHOCTH.'*’ Ompas-
JIAHO j& KOPIIOPAaTHBHY 0€30jeMHOCT OKapaKTepHUCaTH M KA0 CETMEHT €KOHOMCKOT
cexTopa 0e30jeTHOCTH.

»lIprBaTHY 0e30jenHoCT 6rcMO MO Ae(pUHHUCATH Kao TUTAHCKY ¥ OPTaHM30-
BaHy, CaMOCTaJIHy WJIM 3ajelHUYKy AjeNIaTHOCT W (PyHKIHMjy TOjeuHaIa, opra-
HH3all1ja, IPUBATHUX MM NPO(ECHOHAIHUX arcHIja, yCMjepEeHHX Ha CONCTBEHY
3alITUTY WIK 3alITUTY APYTHX, Ka0 M 3alITUTY oArosapajyhux jimua, mpocropa,
o0jekara, TIOCIOBaba WM J[jeIaTHOCTH, & KOjU HUCY MOKPUBEHU EKCKIY3UBHOM
3aIITUTOM JIpKaBHUX opraHa.‘'*! MelyyTum, manac nmpuBaTHe KOMIIAHU]E MMajy Ha
pacnonaramy OKJIOITHA BO3MJIA, apTHIbepHjcka opyha, ompeMy 3a eneKTpOHCKO 13-
Buhame, Te X Ha3UBajy ,,IPUBAaTHHIM BOJHUM KOMIaHHjaMa“ Ia ce KOpUCTe Ja 3a
pavyH IOjeAMHHX JIPXKaBa PaTyjy Y KPH3HUM CBjETCKHUM JKapUIITHMA, Ko LITO CY
Upak n Apranucran. Hajmo3znaruja y Tom cMmuciy je amepuuka gupma Academi
(panyje ,,Blackwater USA*) koja uma mupok orcer onepainuja y Upaky. [To3nare
cy u ,,Phoenix CP* kojy cy ocHoBasm OWBIIM O(PHUITPH OPUTAHCKE CIICIIH]aTHE
jemmaunie SAS, xao u ,,Cubie Defence Applications®. ,,IIpema monmcy mo6aBpa-
4a koju je 2006. roqune nznano Munucrapctso ogbpane CAJl, y Upaky je 6uio
mpeko 100.000 npuBaTHOT 0cO0JBa KOje je paauio 3ajenHo ca 130. 000 amepuykmx
BOjHHKA. !

¥ Tpusan, [1.: Kopnopamusna b6esbeonocm, Jlocuje, Beorpan, 2012, crp.85.
14OMurnuk, K. [1.; Cajmon, B. H.: ¥Yuemnocm obmane, Mukpo xwwura, beorpas, 2003, crp. 10.

14 anwuwh, M. u Crajuh, Jb.: Ilpusamua 6e36ednocm, Bucoka 1Kona yHyTpallbiuX Mociosa, bama
Jlyka, 2008, cTp. 11.

“2Merle, R.: Census counts 100,000 contractors in Irag, Washington Post, 5. December : DI, 2006.
Ipema Bunujamc, I1. [1.: V600 y cmyouje 6e36eo0nocmu , Texct aytopa Asant /1., 1.: [lpusamna 6e-
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3aHuMIbKBA je aHanu3a JaHa JlutaBckor'* Koju 1MjeHH 1a Y CEKTOpY MpUBATHE
0e30jeIHOCTH HajBHIIIE TAXKHE TPeda MOCBETUTH TpUMa Kareroprjama: raheHumy,
NpUBaTHE KOMIIaHHje 3a Oe30je/IHOCT U puBaTHe BojHEe koMmnanuje. [Inahenuke je
TEIIKO Pa3JIMKOBaTH O TOOPOBOJbAlla, CEM Y jeJIHOM - MOTHBY. J{ok je kox muiahe-
HUKa HOBAI[ U3Pa3UTH MOTHUB, KOj 100pOBOJbaAlla je TO uiaeosioruja. ,,[lnahenuim
Cy J0OpOBOJBIIM KOjU CE€ OOMYHO perpyTyjy u3 Tpehux 3emasba, a 0cTBapyjy du-
HAHCHjCKY TOOUT 3a yuenihe y 60pOCHUM jeTMHHUIIaMA HITH CAMOCTATHO 00aBJbamkhe
nocebHux 3aaaraka.”'* U npyre nedununuje maahennka cy ciamune. ,,Ilnahennim
Cy MHIUBHJIYE KOje ce Oope 3a (PMHAHCH]CKY JOOUT y CTpaHUM paToBUMa (paToBU
KOje He BOJIC JIpyKaBe YHjU Cy OHH JIPIKABJbAHH ), lbUX MPHUMAPHO aHTaXYy]y OpyKaHe
rpyIe, a OBPEMEHO | JpikaBe. %

[IpuBarHe BojHE W mpuBaTHE 0€30jeTHOCHE KOMIIaHHUjE Pa3JIMKYjy Ce MO JIje-
natHocTH. JIOK je KoJ MpBHX MPUOPUTETAH aHTaXKMaH y BOjHUM (opmanujama,
OJTHOCHO, ydemihe y AUPEeKTHUM OOpOCHUM JiejCTBUMA, KOj 0€30jeIHOCHUX KOM-
naHuja To je (U3MyKa 3amTUTa U 00e30jeheme nuia Te 3amTTa XyMaHUTapHUX
pazHuUKa W 3aIuTHTa KoHBOja. [IpuBaTHE BOjHE KOMIaHHM]je MpYXkajy 0OyKy W Tpe-
HUHI, OJ]p)KaBajy M TOIpaBibajy ONMpeMy, Mpyxkajy YCIyre IeMUHHpama TepeHa.
[IpuBarne Oe30jenHOCHE KOMIIaHUje OaBe ce JETEKTUBCKOM M MCTPa)KHOM JijeiaT-
Hourhy, 006aBJbajy pU3HUKO-TEXHUYKE [TOCIOBE, IOCTABJba]y ONPEMY 3a BHIECO Hal-
30p o0jexara ¥ 0aBe Ce MHCTAIMPAKEM TEXHUYKE 3alITHTE. TepMUH ,,lIpUBATHE
0e30emHOCHE KoMTaHuje kopucTH ce o 2006. roanHe, ajy ce jolll HUje N3ABOjuiia
npeno3HatibuBa Aeuaunuja. logapa (Goddard) nedunuine npuBarny 6e30jemHO-
CHY KOMIIaHH]y Kao ,,peTUCTPOBaHy LMBHUJIHY KOMIIAaHH]y KOja je CIelHjaln30Ba-
Ha y MpyKamkby YrOBOPHHX yCJIyra KOMepIHjajiHe Mpupojae aoMahuM U CTpaHHM
KJIMjEHTUMa PaJM 3alITUTE JbYIH, XyMaHUTapala WA WHIYCTPH]CKAX KOMILICK-
ca y OKBHpHMA 3aKOHa Jp)KaBe y KOjoj Ce TaKBa JeJaTHOCT oaBHja“.!* JemHa on
MO3HATHjUX JNe(UHHLMja IPUBATHUX BOJHUX KOMIaHWja riacu: ,,KommaHuje koje
py’Kajy, 3a MpoQuT, ycIyre Koje cy NPeTXOAHO Ccraaajie y JOMEH Jp:KaBHHUX BOj-
HUX CHara, a 00yxBarajy BojHy 00yKy M TPEHUHT, 00aBeIITajHU PaJ, IOTHCTUKY U

36eonocm, Ciyxbenn rmacHuk —Dakynrer 6e36eqHocTH, beorpan, 2012, ctp. 550.

1 Hoeu eex, tpomeceunuk LlenTpa 3a epoariancke cryauje - [IEAC, 6p. 2, noBemOap 2012, Teker
aytopa Jana JlutaBckor /3a306u npusamnoz cekmopa be36edHocmu y HooMm 6exy, Ipey3eto ca http://
ceas-serbia.org 27. 8. 2013.

14 Bryden, A. and Caparini, M. (editors): Private Actors and Security Governance, Urlich Schnech-
ener: Fragite Statehood. Armed Non — State Actors and Security Governance, LIT&DCAF, Geneva,
2006. cTp. 27.

145Schreier, F. and Caparini, M.: Privatising Security: Law, Practice And Governance Of Private Mil-
itary And Security Companies, Occasional Paper — Ne6, DCAF, Geneva, 2005, ctp. 20.

14$Goddard, S.: The Private Military Company: A Legitimate International Entity Within Modern
Conflict, A thesis presented to the Faculty of the U. S. Army Command and General Staff College, Fort
Leavenworth, Kansas, USA, 2001. ctp. 34, npema Hosu 6ex, Tpomeceunuk L{eHTpa 3a eBpoariiancke
crynuje - IEAC, 6p. 2, noBembap 2012, Texct ayropa Jana JlutaBckor M3azo6u npusamnoe cekmopa
bezbednocmu y Hosom eeky, ipeyseto ca http://ceas-serbia.org 27. 8. 2013.
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odaH3MBHO Boljerme opyskaHe O00pOe, Kao U Ipykame 0€30€THOCTH Y KOHPIIUKTHUM
3onama““'?’. TIpuBarHe BojHe Kommnanuje y Cjeaumennm JIpxaBama cy Gopmupae
M CBOj CHHAMKAT Mof Ha3uBoM International Stability Operations Association'*.

Hajnosnaruje melhynapoane npusatHe 0e30jelHOCHE KOMIIaHHM]€ MPUCYTHE CY
y buX raje perpyrtyjy 3auntepecoBane 3a obaBibame 0€30jeTHOCHUX MOCIOBA Y
Upaky u ABranucrany. [lomro Hemajy oTBopeHa npeacTaBHUINTBA Y buX, mrxoB
paJ HHje TPaBHO PETyJHCaH, ajlyd Ce TOJEPHIIE Of CTpaHe Jp)KaBHHX opraHa.'®’
[ToBomom cBe Beher omtacka godpoBosbania u3 buX na parumre y Cupuju y ®e-
nepanrju buX mokpeHyTta je mojauTHYKa MHUIMjaTHBA 32 JOHOLIEeHe Pesomynmje
KOjoM ce rpaljaHu 03KBajy Ja He YUECTBYjy Yy BOJHUM jeJMHMIIAMA U paTOBAMA Ha
nospy4jy apyrux apxkasa. Jlugep Crpanke 3a 0ospy Oynyhnoct (CBbB), mapruje
KOja je IIOKpeHya MoMeHyTy HHuIujaTuBy, @axpyaun Panonunh je Tom mpuinkoM
u3jaBuo: ,, /[pocaswanu buX ne 6u mpedbanu yuecmeosamu y Ouno Kojem pamHom
cykoby, buno 2dje y ceujemy. Y mom cmMuciy ce nojasuna uoeja 0a ce 3aKOHCKU pe-
eynuwe jeona epcma sabpane oa epahanu buX mozy yuecmeosamu y cmpanum 60j-
HUM cHazama unu Ha pamuwmuma uzean buX“'*°. [1o6o0 3a nomenymy nonumuuxy
uHUYyUjamuey Ouo je cupujcko pamuwime, a UHUYUjAMUSA je ypoouna niooom jep
Jje Ha ocrogy ucme O0onecen 3aKOH KOjuM je oonazak opicaswsana buX na cmpana
pamuuime caHKYUOHUCAH.

Ono o je cneunduuno 3a buX jecte na HEe MOCTOjU KPOBHHU 3aKOH KOjUM OU
Ouo perynucan pajn ,jgoMmahux npuBaTHHX 0e30jenmHocHUX kommnanuja. [loctoje
CHTUTETCKHA 3aKOHU, Ka0 M Moce0aH 3aKOH KOjU je YCBOjUO MapiaMeHT bpuxko
JUCTPHKTA, IITO CTBapa Temkohe MPUBPEIHOM JPYLITBY KOj€ je PETHCTPOBAHO Y
jeIHOM, a JKeJH Jia MPOILIMPH MOCIOBE U3 CEKTOpa MpuBaTHEe 0e30jeHOCTH Ha Te-
PUTOPHjH OPYTOT eHTHUTeTa Win JucTpukra.

147Schreier, F. and Caparini, M.: Privatising Security: Law, Practice And Governance Of Private Mil-
itary And Security Companies, Occasional Paper — Ne6, DCAF, Geneva, 2005, ctp. 26.
“8http://www.stability-operations.org/

149Cge Bue apkaBibana buX omnydyje ce a pHU3HKyje CBOj HBOT ¥ MPEKO HEKE O] CTPAHHUX areH-
L{ja ofie 1a paJy y HEeKy Of 3eMajba y KOjUMa Tpaje paT M TO 3a IUIaTy Of ABMj€ O CedaM XHJbaaa
mapaka. Iloctoje pa3Hu mocnoBu kojuMa ce 6aBe ApkaBjbaHu buX, a y mocibenme BpHjeMe Hajue-
mhe cy To mocnoBu 06e30jehera amepuuknx 6aza WM HEKUX aMepruKuX oduipa y ABraHUCTaHY.
[loctoju Hexonuko hupMH Koje OpraHusyjy oanaszak y Mpax wim ABraHucras, ajii TO Cy yIJIaBHOM
amMepHyKe KOMIIaHHUje KOje HeMajy cBoja MpencTaBHUINTBA y buX. JenHa o \bux je u aMepuika areH-
umja ,,dyop*, koja perpyryje apxkasibane buX y Tysznu u bawoj Jlynu, nako Hema peructpoBaHo
npencTaBHAINTBO Y buX. - OHaj Ko jkelu 1a ce MpHjaBu Ja Ue Y HOMEHYTe 3eMJbe Ha HHTEPHETY
MOXe Ja IpoHale umejn agpecape ,,perpyropa’, KOju jeTHOM WM J1Ba IyTa TOAUIIbE oiaze y buX,
yrnaBHoM y Ty3iy, Thje ce jaBibajy KaHAWAATHMA KOjU CY 3a0BOJBUIIM HUXOBE YCIIOBE - HCIPUYA0
je ,,Imacy Cprcke™ jeman on npkaBibaHa buX koju je Ha Taj HAUMH UIIAO0 A paau Y ABraHHCTaHy U
HUpaky. ['mac Cprcke, 25. 4. 2010. Texet Puszuxyjy orcusom 3a 5000 mapaxa, ayrop I'opan O6panosuh,
npey3eto ca http://www.glassrpske.com 8. 9. 2013.

19Panno Cnoboxua Espomna, npusor Huuyujamuea 3a pesonyyujy o neyuewldiy y myhum pamosuma,
aytop [lenana Xamumosuh, emurosan 3. 9. 2013, npeysero ca http://www.slobodnaevropa.org 8. 9.
2013.
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2.2. JaBHa Ge30jeqHOCT

JaBHa 6e30jemHOCT je moTIoJbe y obnactu 6e30jeTHOCTH U YjeIHO, 3aKOHOM YTBp-
heHuM mocIoBMMa yrpaBe, CBPCTaBa Ce y YHYTpAIbE TOCIOBE, KA0 THO Te Ifje-
nune. [Tutama u3 cextopa jaBHe 0e30jeaHOoCTH ypehyje apxkaBa Kpo3 JOHOIICHE
nponuca (3akoHa ¥ MOJ3aKOHCKHX akara). ,,00iacT jaBHe 0e30eqHOCTH 00yXBaTa
0e30e/HOCHA U Jipyra MUTama 3HayajHa 3a OCTBapUBambe jaBHE 0€30€IHOCTH, Koja
Cy yBpIIITeHA U ypeleHa 3akoHnMa u3 Te odnactu. !

Kao npenmer npoyuaBama, jaBHa 6€30jeTHOCT ce TeK OAHEAABHO M10jaBJbYje MO
0BMM MMeHOM. Ha mojenunum ¢akynreTnMa mpoydyaBa ce Kao HACTaBHHU MPEAMET
JaBHa 6e30jeHocT!?, anu je U3 HACTABHOT IJIaHA W MPOrpaMa, Kao U yroeHuka'>
I10 KOjUMa Ce U3BOJIM HACTaBa, BUAJBHBO JIa CE PAJU O CAJIPKA]y KOjU Ce paHHje Ha
BHCOKOIIIKOJICKAM YCTaHOBaMa MpOy4yaBao y CKJIONY HpeaMeTa YBOA Y TOJIUIIH]-
cke Hayke'** n Hayka o monmimju, a nanac kao IIpaBo yHyTpalmHx 1mociosa'> u
[Monuumjcko mpaBo'*.

Kako cmo Beh HaBenu, ajenokpyr jaBHe 0€30jeHOCTH PEryIUCaH je 3aKOHOaB-
HUM OKBHpPOM, a o0yxBaTa 0e30jeqHOCHA U Apyra NuTama (MUTamba U3 HaJIe)KHO-
CTH TIONIUILIM]jE, OAHOCHO, MMHUCTAPCTBA YHYTpallmbuX nociosa). [Ipobremarnka
Kojy oOyxBara jaBHa 0e30jeHOCT je MpUINYHO mupoka. CeM OHHUX Koja ce oHOCe
Ha oty 6e30jeaHoct rpalana, TO Cy U MUTamka Koja ce TUUy OpraHu3aluje Moju-
Lyje, BeHe JIjeaTHOCTH, CTaTyca U KOHTPOJIE.

C 003upoM Ha CTENeH YrpoKeHOCTH, OJHOCHO, 3amrtuheHoctn rpahana on
OITACHOCTH, CTamkE y jaBHOj 0€30jeTHOCTH MOXKE OMTH Pa3IMYUTO OLUjEHEHO, Kao
ITOBOJEHO HJTM HETIOBOJHHO. JaBHa 0e30jeTHOCT ce MaHu(ecTyje Kpo3 iBa OCHOBHA
o0yrKa: Kao jaBHH, OIITH MHTEPEC, y CMHCTy Oe30jeqHoctu rpal)ana; xao HWH-
TUBHUIyallHa, JudHa Oe30jenHoct nojeaunmna. CiryxxOa jaBHe 0e30jemHOCTH, HeKa-
Jla OpraHM3alMjcKa jeMHUIa MHHUCTAPCTBA YHYTpAIIBHUX ITOCIOBA, CTapaia ce
0 JMYHO] U UMOBHHCKO] 0e30jenHocTr rpahaHa U mMaia HaJUIeKHOCT y MOTIeAy

S'Muneruh, C., Tanujan, M.: JasHa 6e36eonocm, @akynrer 3a MpaBHE U IOCIOBHE aKaJIeMCKE CTY-
mje, Hosu Can, 2011, ctp. 9.

2CTyneHTH OCHOBHHX aKaJeMCKUX CTyauja — be30eaHoCT n KpuMuHaAIHCTHKA, DakynTeT 3a mpas-
HE M MOCJIOBHE akazeMcke cryauje - ap Jlazap Bpkaruh y HoBom Cany, Ha Apyroj roMHH CTyauja
noxahajy HactaBy u3 npeamera JaBHa 6e30emHoCT. Ha daxynrery 3a 6e30jenHocT u 3amtuty y bamoj
Jlynu JaBHa 6e30jeTHOCT ce Kao MpeaMeT MpoydaBa y V ceMecTpy CTyauja.

S3Bumu mmpe y: Museruh, C., Tanujan, M.: Jasra 6ez6eonocm, MakyinTer 3a MpaBHE ¥ MOCIOBHE
akaznemcke crynuje, Hosu Can, 2011.

% Bugu mmpe y: Musiocassbeuhi, b.: Y600 y nonuyujcke nayke, lonuiujcka akagemuja 'y beorpaiy,
Beorpan, 1994.

155Buau wupe y: Muneruh, C., Jyrosuh, C.: Ilpaso ynympawrsux nocioga, KpUMHUHATACTHYKO-TTONH-
nujcka akanemuja, beorpam, 2009.

Bumu mmpe y: Museruh, C.: [oauyujcrko npaso, beorpan: Tomumujcka akagemuja, 2003. u Mu-
tpoBuh, Jb.: ITonuyujcrko npaso: (npaso ynympawrwux nocnoea), Jlepennonoruja uenrap 3a Oe-
30jeiHOCHA, COLMOIONIKA 1 KPUMHUHOJIOIIKA UCTpaXKuBama, bama Jlyka, 2008.
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OJlpyKaBarba JaBHOT pefla U MUpa, Cy30ujamba M JJOKYMEHTOBamhe KPUBHYHHX JIje-
Ja, Ka0 U MPUKYIUbarha JOKA3HOT Marepujaia 3a KPUBHYHO TOMCHE MOYHHUIIA-
na. TepMuH nonuyuja jasne 6e36jednocmu, Nako MOCTOJU ONPABIALE 33 Taj HA3UB
¢ 003UpPOM Ha TO Ja TMOCTOjU CYJCKA MOJHIIKja, TPAaHUYHA U KOMYHAJHa, T0Ka3a0
ce Kao HeoJpkuB. Builie HUje y ynoTpeOu HU TEPMUH ciyoicda (pecop) jasne be-
30jedHOCmuU, Ka0 Ha3WB 33 OPTraHMU3aINjCKy jeIMHUIy MUHUCTAPCTBA YHYTPAIIHUX
MOCIIOBa. 3aJIp’Kao ce UCKIbYUHBO T10jaM noauyuja.

ETUMOIONIKY TIIeAaHo, prjed moiuiijal>’ motude o rpuke pujedd polis, koja

je o3HavaBasia rpaja-apxany. CpojgaH My je u mojam polity, ,,kol ApucToTena jeiaan
O]l TPH TIOXKEJbHA 00JTMKA JIPyKaBE; YMHHM CE JIa T'a je APHCTOTEN CMaTpao HajOOJbUM.
Vma mHore omiuke ycraBHe jaemMokparuje”.!”® | KpaTka eTUMOIOIIKa aHan3a ca
JUBEPTEHTHUM [TOMMa-eM MOJIKIH]e yKa3yje Ja U 0Baj Ka0 ¥ MHOTH APYTH MOjMO-
BU MIPUNIAJIA]y UCTO] CTAPOTpUKoj mopoauiy polis u politeia. !>’

Cse nedunnmje aajy 1sa OCHOBHa ofpehema monunuje - Kao AjelIaTHOCTH U
Kao noceOHe opranuszanmje. Y crapom Erunry, Bnagapu cy OWIM yCTaHOBHIIN 3aK0-
HE U CYJIOBE KOj€ Cy JIOHHU]jeIIH BIaMHU CITy>KOeHUIH ', Te Cy mocTojasne MOpHapHu-
Ke TIaTpoJie U LAapUHAPHUIIE paay 3amTuTe TpropuHe. OKTaBHjaH ABIYCT je MPBU
PUMCKH BJIaJap KOjH je yCIIOCTaBUO MOJMIINCKE CHAre Kao 3aliTUHTHH MEXaHU3aM,
KOjH j€ TIOCTOjao y BUAY rapje, YMjH je IPEeBacXOJHHU 3a/1aTaKk OO Ja Biajapa TH-
TH OJI aTEHTATOpa, alli U 1a 'y Pumy onpikasajy morpedan HuBo 6e30jenHocTn. !

CBOjy M3BOpHY YJIOTY Y CMHCITy YHYTpAIIihe 3alITUTE Jp)KaBe MoJUIrja 1001ja
nouetkoM X VI Bujeka y ®PpaHIyckoj, HaKo je y BpHjeMe alCOTyTHCTHYKHX MO-
HapXuja JOIUIO JI0 IpeTanama 1mojMosa ynpase u nonunuje. Crora, Eyren Ilycuh
yKasyje: ,,¥Y no0a HacTajama HayKe O yIpasy, Tj. y apyroj monosurm X VIII crospe-

7YV Peunuxy cpnckoe jesuxa monuimja ce o0jalimaBa Kao ,,0praH jaBHE yIpaBe KOjU 4dyBa pel,
nocrojehe ypeheme u mopenax; cirykOCHUIM Te yIpaBe; 3rpaja y Kojoj je Ta ynpasa“. (Peunux cpn-
cKoe jesuka, Maruna cpricka, Hosu Caz, 2007. ctp. 966). Y Byjaxnujunom Jlexcuxkony cmpanux peyu
1 u3paza 3a NOJNUIH]Y, Y3 00jallIlerhe 1a PHUjed MOTHYE OJ] TPUKOT u3pasa politeia M TaTUHCKOT politia,
HABOJIU CE HCHO 3HAYCHE: ,,IP)KaBHA yIIpaBa: yCTaB, AprKaBa, OrpaHak JApyKaBHE BIACTH KOjU CE CTa-
pa 0 ofpiKaBamwy jaBHOT IIOPETKA, JUYHE U UMOBHE 0€30€IHOCTH; JCJIATHOCT TE BIACTH U 0CO0JBE Y
BCHOj CITYKOM; 3rpajia y Kojoj ce Hajla3u Ta Biact; peaapctBo™. (Byjakmuja, M.: Jlexcuxon cmpanux
peuu u uzpasa, [lpocsera, beorpax, 2003. ctp. 703)

8Pus, B.: Peunuk ¢unozoghuje u penueuje: ucmouna u 3anaouna mucao, Jlepera, beorpazm, 2004, ctp.
667.

Macnemma, P.: Teopuje u cucmemu cuzyprnocmu, marucrpar, Capajeso, 2001, crp. 174.

1 Ipema: Macnema, M.: Teopuje u cucmemu cuzyprocmu, marucrpar, Capajeso, 2001, crp. 167.

161 3Hayaj MOJIMIMjCKUX TT0CII0Ba mopacrtao je y Pumy 360r ce Beher 6poja y3poka, a pBEHCTBCHO
300r BEJIMYMHE UMIIEPUje U PA3HOJIMKOT CacTaBa HEHOI CTAHOBHHILTBA, KapakTepa ApxaBHOT ypehe-
a ¥ OrpOMHOT Opoja poboBa, 300r mopacTa rpajcke Momyawuje u cii. 3a 00aBJbambe MOIHUL]CKUX (1
JPYTuX) MOCIOBa CTBOPEHA je OTyja YATaBa MpeXa opraHa ca pa3iuyuTHM 3aayxemuma. Hajopuje
¢y edunu OUIM 3a1y’KEHH 3a OJP)KABabE Pelja U MUPA, 3a CUTYPHOCT ITyTeBa U 00pOy MPOTHB YeCTUX
noxapa. Mmanu cy nomohuuke u po6ose ,,kao nonuuujeky tpymy. (Epenpajx, J.: lHoauyuja y Cma-
pom Pumy, waconuc [Monuuuja, rox. 15 (1928), crp. 716-721. Ilpema: MusnocasibeBuh, borosby6:
V600 y nonuyujcre nayre, lNonuuujcka akagemuja y beorpany, beorpazn, 1994. crp. 27)
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ha, monwuimja je, mopes Bojcke, TOTOBO MCKIJbYUYHBH OOJIMK 10jaBJbHUBAA JIPIKABHE

Biactd. CTora M HayKa O yIpaBH HEPHjETKO MOYHEHE Kao HayKa O MOoIunuju’. s

Kao MonepHuja neduHmIMja MOIUIUjE MOXKE Ce y3eTH Je(DUHUII]a SHIVIECKOT
ayropa Magsouja (R. Mawby) n3 1885. rogune nmpema kojeM MoJHIHMja MPEeACcTaB/ba
,»OHa] JINO JPYIITBEHE OpraHMU3aIlije KOjU CE€ HEIMOCPEIHO OPUHE OKO OJlpIKaBarbha
J00por MopeTka, OAHOCHO MPEBEHIIMje U OTKPHBamba MoBpeae Tor moperka‘. Jle-
nieH (L. Lepine) je 1905. rogune nonuiujy aeuHUCa0 Kao ,,0praHU30BaHO THjEJIO0
CITy>KOEHHX JIMIIa ca MpUMapHUM 33alliMa 3allITUTE TIopeTka 1 o0e30jehema auua
u umoBuHe, a amepuuku aytop Pocaek (R. Fosdick) 1915. romune je nonuuujy
neduHrcao Kao ,,ycTaBOM KOHCTUTYHCAHE CHAre 3a 3aITHUTY MOjeIMHAIA Y OKBUPY

HBUXOBUX 3aKOHCKUX cHara‘.'®?

[Ipema TeopeTruapuma koju ce OaBe cucreMuma 0e30jeTHOCTH, JaHAaC je TIOJH-
uyja ,,0AroBopHa 3a CrpoBol)eme 3aKoHa Koje je JOoHena JEeMOKparcku u3abpaHa
3aKOHOJIaBHA BJIACT U MMa BUTAIHY (QYHKIH]jy Yy TIpyXamy jaBHe Oe30exHoctu™,
a monuuMjy OMcMo MorM JieUHHUCATH Kao ,,CIIOKEH, Cleluduyad, THHAMUYaH
W3BPILHH OpraH BiaJe KOjH je Y CKIady ca 3aKOHCKHM OBJAIITCHhHMa 33Ty KeH 32
OJp’KaBabe YHYTPAIlhE CUTYPHOCTH Y APYLITBY, KOpUCcTehH ce JETHTUMHOM YIO-
TpeOOM cpelncTaBa NMpuHye, Mpuapkasajyhu ce cTporo eTHIKo-npohecHoHaATHUX
NPUHIMIA Y BPUICHY CBOjUX aykHOCTH '®. EHipy XejBya cMmaTpa 1a je mojuimja
Hacrana y XIX BHjeKy ,,Kao MOCJIEANIA BEIUKUAX APYIITBEHUX HEMHUPA U TOTUTHY-
KOT' HEe3aJJ0BOJHCTBA KOj€ je M3a3Baja MHIyCcTpHjanu3ammja‘.

Pan monummje, mopen yctaBHUX M oBianherma Koja MPOUCTHYY U3 3aKOHA, MOXKE
OWTH peryiamcaH W TMOI3aKOHCKUM aKTHMa KOje JOHOCH BJIaja WM PECOPHH MH-
HHCTap. ,,CBU TaKBU NPOIKCH MOTY Ce, IIpeMa MaTepuju Kojy ypelyjy, okBupHO
pa3BpCTaTH Ha: OMIITE MM OCHOBHE MPOITHCE O OpraHuMa JIp)KaBHE yIpaBe, opra-
HHU3aLHOHEe NPOITCe, PoNrce Kojuma ce ypelyjy npasuia 3a nocryname (Ipore-
IypaJiHe TIpOIHce), Iponrce KojuMa ce yTBplyjy mojenuHa opnamhema oprana
Jp>KaBHE yIIpaBe W Ha OHE Kojuma ce ypebyje moioxaj 3almocieHnx y opranuma
JpykaBHe yrpase. !¢

pxaBa je opranm3aiija ¢ MOHOMOJIOM (hHM3WUKE TIPUHYIE U TO j€& jeTHO OI
OMTHNX OOWMJbEKja KOje ApIXKaBy pasluKyje of APYTHUX opranm3aidja. Hocuorm
MPUHYNE CY JIpXKaBHU opraHu. ,[IpuHyJa BUIE HHjE jeJIHAKO MPHCYTHA y CBUM
JljeJTaTHOCTAMA YIIpaBe Kao IMITO je To OWIo Hekaa. MehyTum, y ympaBHUM pe-

12TTycuh, E.: Hayka o ynpasu, Illkoncka kmura, 3arpe6, 2002. ctp. 46.
16 TIpema: Macnerua, P.: Teopuje u cucmemu cueyprnocmu, maructpar, Capajeso, 2001, ctp. 174.

194 Tanwunosuh, H. : Caspemenu cucmemu 6es6eonocmu u 3auwmume, ckpurnra, Ciio6omup IT yHuBep-
sureT, bujespuna, 2007, ctp. 167.

1Macnema, M.: Teopuje u cucmemu cuzypnocmu, marucrpar, Capajeso, 2001, crp. 176.
1 XejByn, E.: ITonumuxa, CLIO, Beorpazn, 2004. ctp. 718.

1”MunocasiseBuh, b.: Y600 y nonuyujcke nayxe, lonuuujcka akagemuja y beorpany, beorpas, 1994.
cTp. 99.
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copHMa CIelHUjaIM3upaHiM 3a MPUMjEHY MPHHYIE — BOjCKA M IMOJHIIMja Y CBUM
o0nHIIMMa — MPUHY/A je ToCTaja J[jeIOTBOPHH]ja, MOTIyHHja, HCTaHdaHuja. ! YV
TOM CMHCITy TOBOPHMO O MTPUHYIHOM KapakTepy IMOJUIHjcKe QyHKIIH]E.

[To XejByny, mocToje TP pazIMyUTa MPUCTYIIA TPUPOIH TOIUIH]E U YIIO3H KOjY
OHA MMa y JIPYIITBY: JHOECpallH!, KOH3epBaTUBHU U paaukainnu. [Ipema nubepa-
HOM TJICIUIITY, MOJUIIM]ja je, y CYIITHHH, HEyTPAIHO THjeJo, YMjH je 3aaaTaK Ja
oflp’KaBa YHYTpPALIbH Pel 3alITUTOM Mpasa U cioboaa. KonsepBaruBHO TiieaniTe
HarjaiaBa yJjory IMoJHIUje Y OuyBamby ayTopuTeTa JpkaBe u o0e30jehusamy na
ce meHa omnanihema 0CTBapyjy y 4MTaBoj 3ajefHuiiu. Panukanno Bulewe mohu
MOJIHMILIKj€e je 3HaTHO KpuTuukuje. [IpeMa meMy, ONUIHjCKe CHAre cy CpeacTBO pe-
npecuje y KOPUCT ApKaBe, a He Y MHTepecy CTaHOBHUILITBA U CIIYKe eTUTaMa, a He
macama.'®’

2.3. Bojuna 0e30jeqnoct

Opy»aHe cHare npare UCTOPH]y JbYJCKOT APYIITBA U IIUPOKO cy npuxBaheHe Kao
3allITUTa CBAaKe JIpiKaBe. ,,Bojcka je Kpo3 UCTOpH]y mpoluia ucre (ha3e pa3BUTKa Kao
U JIp’KaBa, IITO 3HAUM Jia CE UCTOPH]ja JPrKaBe BPJIO YECTO IMOKJIAIa ca UCTOPH)jOM
BOjcke M 00pHYTO (vice versa).'”” HapaBHO J1a Cy HCTOPHjCKE MPHIHKE, TEXHOJIO-
KK HAMpeAaK U pa3Boj IPYLUITBEHUX OTHOCA YTHIAJIE M Ha MjecTO, YJIOTY U 3Ha-
4aj Opy)KaHUX cHara y ApyiuTBy. JlaHac camo Maiu Opoj ApkaBa HeMa BIACTUTE
opykaHe cHare. ,,Pa3Boj caBpeMEHHX OpY)KaHHX CHara MOXKE Ce€ MPATHTH CBE JI0
nepro/a Koju je yCIeuo Mmocie Cpember Beka, Kaja Cy eBpOICKe CUiie movese aa
pa3BHjajy CTaHIapU30BaHe 0OJIMKE BOJHE OpraHU3allvje, YIIIABHOM 3aCHOBAHE Ha
craimHoj Bojenn.“!”! Bojcka je crenuguyHa HHCTUTYIIN]a, ca YBPCTOM XHjepapXu-
JOM M TUCHIMIUTMHOM K20 HarllallleHMM KapaKTepUCTHKaMA.

,BemTrHa Bohema 60pde crapo je nocturnyhe yoBeuancrsa. Bojua npodecu-
ja, MehyTuMm, cKopariibha je TBOpeBHHA CaBpeMEHOT IpyiiTBa.“!’? 3a pa3Boj ogdpam-
OeHor cucteMa, HapO4YMTO 32 BOl)eme paTa, Tpolle ce BeJrKa (PUHCHjCKa CPECTBa.
Opy»xaHe cHare cy BelluKa, 32 MHOTE Jip>kaBe U HajBeha cTaBka y JpKaBHOM Oyiie-
Ty. ,,Jlp’kaBa Koja xeau MUp Mopa OuTH 100po HaopykaHa 1a OM YUYHHWIIA Ty JKeJbY
cHaxxHoMm. Cnabe npkaBe mame ja Oyny HamagHyTe. TeHAeHIMja je ToNuTHYapa

18Tycuh, E.: Hayka o ynpasu, Illkoncka kiura, 3arped, 2002. ctp. 99.
1®Tlornenaru mmpe y: Xejsyn, E.: [oaumuxa, CLIO, Beorpan, 2004. ctp. 719-720.
"' Tahunosuh, P.: Besbeonocna yynxyuja opocase, THCTUTYT 3a iouTHYKE cTyauje, beorpan, 2012,

ctp. 209.
" Xejeyn, E.: ITonumuxa, CLIO, Beorpazn, 2004, ctp. 695.

2 Xantunrron I1., C.: Bojuuk u dporcasa: meopuja u nOMUMuKa yuguiHo-60jHux oonoca, Llenrap 3a
cryauje Jyroucroune EBpone — Beorpaa, ®@akynter nonuTuuknx Hayka YHuBep3urera y beorpany,
Jumuiomarcka akageMuja Mununcrapersa crosbHux nocnosa Cpouje u Lpue Tope, M3gaBauko rpa-
¢duuxo npenysehe [Mpomerej — 3emyn (u3BpiIHU cyusnasad), beorpan, 2004, ctp. 21.
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[UBUJIA J1a CTUYY jaBHY HAKJIOHOCT OrpaHW4aBajyhin BOjHU OylIET U UCTOBPEMEHO
BOjichM aBaHTYPUCTHUYKY CIOJbHY MOJIUTHKY. 7

Par je y pa3Bojy Jby/ACKOT JAPYIITBA Y KOHTUHYUTETY NPUCYTaH. ,,PaTHU CyKOOH
MpPE/ICTaBIbajy BeOMa OLITPE, MHTCH3UBHE M HACUITHE OpYyKaHe KOH(IUKTE u3Mel)y
AQHTAarOHMUCTHYKKX JPYIITBEHUX CHara (Kjiaca, STHUYKUX U BEPCKUX IpyTia, IpiKaBa
WM caBe3a JIpyKaBa) y KOjuMa ce TeXH HIH (U3NYKOM YHUIITEHY MPOTHBHUKA WIIH
HCTOBOM IIPUCHJbABAlbY Jia TIPUXBATH HAMETHYTE ycioBe Mupa.“'™ Cem pasapajy-
he, par uma u apyre kapakTepuctuke. ,,OHU Koju ce 6aBe 6e30eqHoIhy He MOory 112
UTHOPUIILY PaT: OH je MPOY3pOKOBA0 OTPOMHE MaTH-e, ajli U MOICTAKA0 TEXHOJIO-
IIKE MHOBAI[Mj€ M MOHEKA]] IeJI0OBA0 KA0 KaTaln3arop APYIITBCHUX U MOJUTHYKUX
pedopmu.“'”> IIpBu cBjeTcku par, ayro namhen noa Ha3uBoM Benuku par, T0HHO je
JI0 Taja HeBul)eHa paszapara U CTpajiama JbyIH. ,,MoJlepHa TeXHOJIOrHja oMoryhu-
Jia je BOjHUIIMMA J1a yOujajy ca, 1o Tajaa HenpeBasuleHoM, eukacHohy: MoJiepHU
HaIMOHAM3aM je yOpu3rao Kako IMBHJIMMA TaKO M BOJHUIMMA PEUICHOCT Jia ce
6ope cBe 70K HempujaTesb He Oyme moTmyHo motyder. !’ TTo 6pojy aprxasa Koje
Cy y pary y4ecTBOBaje, MO JbYJCKUM JKPTBaMa M YOIILTEe, pa3apamy U CTpaiamby
CTaHOBHMIITBA, HajBehy CykoO y MCTOPHjU JbYACKOT APYIITBA OHO je HECYME-HBO
Jpyru cBjeTcKH part.

Haxkon /lpyror cBjerckor para, CBHjET je MpoJa3ho Kpo3 XJIaJHOPATOBCKO Ha-
METame MOJIMTUYKO-BOjHUX OJI0KOBA. ,, I lomnTnyko-0e30eHOCHa cuTyalyja Koja je
HacTaJia Toclie 3aBpineTka XJIaJHOT para, y BEJIMKOj MEpH je M3MEHUJIA YIOTYy U
MHCH]j€ BOjCKE M OpY>KaHUX CHara IIMpOM CBETa. Y OBOM IEPHOAY, OpYKaHE CHare
cy noOuiie HOBa 3a/1yKeHha, a Mopajie Cy J1a HacTaBe J1a M3BPIIaBajy U cTape 3a1at-
Ke, cCaMo Ha Jpyrauuju HauuH. "’

XJ1aTHOPAaTOBCKHU TIEPUOJ /a0 je mocedaH 3Hayaj BOjHMM cHarama. OHe BUIIE
HHCYy OMJIe HCKJBYYHBO MEXaHM3aM 3a BOleHe paTa Win CpelCcTBO 3a ,,oaBpahame
ox arpecuje”. BojHe cHare cy mocrajie CHa)KHa MHTEpECHA TPYyIa, Y TEOPETCKUM
pacmpaBaMa eTabiupao ce Ha3uB ,,BOJHO-MHIYCTPHjCKH KOMILIEKC !”® ka0 o3Haka
3a pactyhe BojHE IMOTEHIIHjale. ,,AMEPHYKH H COBJETCKH 0OPACITH ITUBHITHO-BOjHIX
OJIHOCa OWJIM Cy CIIMYHU Y MHOTO Torieaa. Y o0e 3eMJbe JTIOMUHAIH]A jeJHE aHTH-
MIJIUTAPUCTUYKE UICOJIOTH]e TIOCTaBJballa je MpernpeKe Ha MyTy Ka BOJHOM Ipode-

B Hcro, ctp. 77.

7*Munammuosuh, P., Munammuosuh, C., ITytauk, H.: Teopuje kongruxama, Yuusepsuret y beorpa-
ny — @akynret 6e30enHocTH, beorpan, 2012, ctp. 208.

5Bunujamc, Mo [1.: V600 y cmyduje 6e36eonocmu, texct npupehusada: Pam, CiayKOeHU TIACHUK
—@akynret 6e30enHocTH, beorpan, 2012, ctp. 215.

17TTepu, M.: Untenekryanna ucropuja Espone, CLIO, Beorpan, 2000, ctp. 510.

177 Nanunosuh, H.: Cagpemenu cucmemu 6es6eonocmu u sawmume, ckpunra, Ciodomup I1 YHuBep-
3ureT, bujessuna, 2007, ctp. 146.

178 BOjHO-MH/IYCTPHUjCKH KOMILJIEKC: CUMOHO3HH OJHOC M3Mel)y opyKaHMX cHara W HHIYCTPHjCKHUX
rpaHa IoBe3aHuX ca oJ0paHOM, 3aCHOBAH Ha 3ajeJHHYKOj TeXKibU Ja ce nosehajy BojHH u3aau. Xej-
Byz, E.: [Tonutuka, CLIO, beorpan, 2004, ctp. 705.
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cuoHaM3My. Y 00e 3eMibe, Takole, mpodecroHanHn OPUIMPCKU KOJ Kaja Ou ce U
0jaBHO, U3a3MBAO j€ TIOI03PEIbE, PasMHUIILIbarbe, U pean3am. !’

Opn 3aBpietka [lpyror cBjerckor para, kaja BojHa 0e30jeJHOCT MMOUuhe Ja ce
npoy4yaBa Kao HayyHa IUCLUILUIMHA, ,,01a CBE JI0 OCAMJECETHX TOJMHA TPOILIOT
BeKa, IojaM 0e30e1HOCTH OHO je TOTOBO CHHOHHUM 32 CI000IY JIp’KaBe O BOJHUX
npetmby. CTpaTelky MUCIMOLM OaBHIIH Cy C€ ITPEBACXOIHO aHAIM30M BOJHUX CITO-
COOHOCTH M MOJMTHKaMa Oi0paHe CBOje M JPYTHX JApkaBa paau nmoBehama Halu-
oHanHe Oe30enHOCTH. Jl0 IIpe caMo HEKOJIMKO JICIICHHja TOBOPUTH O ,,BOJHOj Oe-

30eTHOCTH" 3ByUasio OM rOTOBO Kao ruieoHazam™, %

Huconyuuja Cosjerckor CaBeza OKoHUaNa je OMIIOJAapHY MOJjeNy CBHjeTa U
MOTUCHYJIa HaBEACHY MPEICTaBy O BOjHO] Oe30jenHOCTH. Yora U MHCHja OpyXkKa-
HUX CHara je 3HaTHO M3MHjemeHa. [Ipexun OumonapHe KOHPPOHTAMjE YMabHO
je ¥ omacHOCT off HyKJIeapHor para. HacTynuia je epa HOBOT CBjETCKOT MOpETKa y
K0jOj je mocTojana camMo jeqHa riodaiHa crila U BUIIC PErHOHATHUX T€OMOIUTHY-
KHX urpada. bxexxuHcku je 3actynao cras fa cy Cjenumene J{pxaBe mpsa, jeauna
U mocJbenmba robanHa cuia.'®! HapaBHo j1a cy ce Benuke mpoMjeHe y MelyHapos-
HUM OJHOCHMAa OJpa3wie W Ha CXBaTame HOBOT numa Oe3zdjenHoctH. ,,Ox Kpaja
OocaMJIecCeTuX TOAMHA, MojaM 0e30€AHOCTH Ce MOYeO MIMPUTH U3 BOjHE Yy HEBOjHE
00J1acTH Kao ITO Cy JbYJCKa MpaBa, KIMMAaTCKe POMEHE, MOJUTHYKA UK €KOHOM-
cka crabuiHoCT U jp. Takohe, mojam 6e30eTHOCTH ce U PO yOro, 300T TOra MITO
ce Maxkma ca JApKaBe MMOMEepuia Ha MOojeArHIa, APYIITBO, PETHOH, MehyHapoaHu
CHCTEM U TIIO0ATHO APYIITBO. %

[Ipomjene y monmamy 6e30jeTHOCTH TIO/ICTAKIIE CY U ,,peceTOBamke" 0e30jeIHO-
CHE TIOJIUTHKE, KOjy ,,y IIHPEM 3Ha4ewy JIe(GUHIpPaMo Kao JjeTaTHOCT 3a MpHUIIpe-
My OCHI'ypaBama IpeJ u3BopuMma Oyayher yrpoxaBama y HIPHPOAHU, APYLITBY U
Mmelhy npymreuMa. Y yxkeM 3Ha4deY, IpeICTaBiba 30Mp CBUX Mjepa, jelaTHOCTH U
MOCTYIaKa HAMUjeHhEHUX YCIOCTaBIbatby U JjeIOBalby CUCTEMa HAI[HOHAIHE CH-
rypHocTr®.!33 CTBOpeHa je HoBa Ge30jeIHOCHA apXUTEKTYpa.

Haxon parosa Ha moapydjy COPJ, pymema Kyna Omu3Hakuma 1 BOjHE HHTEP-
BeHIMje Ha ABranncran u Mpak, AuCKypc BojHE 0€30jemHOCTH JOOHO je HOBH
OKBHp. ,,Kama je pujed o cekropy BojHE 0e30€THOCTH, MHUCIH C€, Mpe CBera, Ha

" Xanrunrton I1., C.: BojHuk u Oporcasa: meopuja u nOIUmMuKa YueUIHO-60jHUX 00Hoca, LlenTap 3a
crynuje Jyroucroune EBporie — beorpan, @akynrer monuTuykux Hayka YHUBep3uTera y beorpany,
Jlunomarcka akajgeMuja Munncrapersa crosbHEX mocnosa Cpbuje u Lpre I'ope, M3naBauxo rpa-
¢uuko npenysehe [Ipomerej — 3emyH (u3BpiuHE cyusnasad), beorpan, 2004, ctp. 507.

80Ejnye, @.: Mehynapoona besbeonocm: meopuje, cexkmopu, nusou, Cryscoenu 2nacnux u beozpao-
cKu yeumap 3a 6e36eonocny nonumuxy, beorpan, 2012, ctp. 125.

81 1Iupe y: bxkexuncku, 3.: Benuka waxoeécka maona, IA], Tlogropuma, 2001.

82Ejnyc, ®.: Mehynapoona besbeonocm: meopuje, cekmopu, nusou, Cryscoenu enacnux u beozpao-
cKu yenmap 3a 6e36eonocny nonumuxy, beorpan, 2012, ctp. 128.

8 pusona, A., Taranosuh, C. u L{spruna, B.: Cyspemenu cucmemu nayuonanne cueyprocmu, Ce-
yumiaite y 3arpey, @akynTeT HONUTHYKUX 3HaHOCTH, 3arped 1999, ctp. 11.
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JUHAMUKY W3Mel)y MONUTHYKMX jeJWHHIA, YITIABHOM JpXKaBa, y KOjOj MOCTOjH
NpeTHha WK yrnorpeda BojHe criie. Y BOJHOM CEKTOpY, JlaKiie, JOMUHAHTHH CYy OJI-
HOCH BOjHE Mohu m3Mel)y HanMoHaIHUX JprkaBa. [J1aBHU pedepeHTHH 00jekaT y
CEKTOpY BOjHE 0€30eTHOCTH je TePUTOPHUjaTHI MHTETPUTET U CYBEPEHHUTET ApiKa-
Be. [IpeTme 1o oBaj pedepeHTHH 00jeKaT MOTY JIOJa3UTH O JIPYTUX JprKaBa WIIH,
maK, oJf HepKaBHUX aktepa. '8 TTon Bunujamc y ctyauju ,,Pam‘ ycMjepaBa Hamry
NaKbY Ha KOHIIETIT OOJHOT 110Jba, KOjH je, 10 mheMy HamymiteH. ,,Hamaam 11. cen-
TeMOpa, Ha IpUMeEp, MOKa3au Cy Jia JaHalllba 00jHa 1MoJkba MOTY Jia Oy/y 3amajHu
(unmu IpyTH) TPajoBH, JIOK je ,,paT MpoTuB Tepopa™ koju npeasone CAJl — cana
JKUTOCaH Kao ,,{yrd par — cxBaheH kao 0OJHO MOJbe KOje Ce JOCIOBHO MPOTEKE
IPEKo 1eJIor T1odyca. %

[IpBeHCTBEHO OJITOBOPAH 3a CIOJbHY 0€30jeIHOCT 3eMJbe, OJTHOCHO 3aIlITUTY O]
CBAaKOI' BUJIa arpecHje U CTPaHE BOjHE MHTEPBEHIIUjE, CEKTOP BOjHE 0e30jeHOCTH
Tpeba a uMa cripeMaH OATOBOp Ha MOTEHIMjallHe OpyKaHe U 0e30jeAHOCHE MpH-
jeTme. Mako mocroju BHIlle pa3IMYMTUX CXBaTamka KOHIIENITA BOjHE 0€30jeIHOCTH,
cBU 0e3 M3y3eTKa caJipike MHKOPIIOPUPAHY HJIEjY Jia j€ CEKTOp BOjHE 0e30jeqHOCTH
y GyHKUHMjU pkaBe U Aa My je pUMapaH 3a/1aTak Jia cadyBa TEPUTOPH]jY, CTAHOB-
HUILTBO U pecypce. ,,M 3 mpeTXoaHoT Npon3uias3u J1a je on0paMOeHH CUCTEM Kao pe-
JaTUBHO ayTOHOMHA MHCTUTYLHja © HHCTPYMEHT MOJUTUYKUX CTPYKTypa BIACTH,
OJTHOCHO, Ka0 JMO JPYIITBA KOjU PACIONaXKe ca MOCCOHUM BOjJHO-TEXHOJIOIIKAM U
JOpYTUM TIOTEHIMjaluMa, 38y KeH Ja INTUTH TeMeJbHE BPHjeJHOCTH ApKaBe (He3a-
BHCHOCT, CaMOCTaJIHOCT, TEPUTOPHUjaHa I[jEJIOBUTOCT, CYBEPCHUTET) Ol BAaHCKe
arpecHje u Apyrux oOJHKa MPHjEeTHH CTPAHUX OPYKAHUX M IPYTUX cHara Koje cy
yIlepeHe npeMa Ha3HaueHUM BpHjeHocTrMa. “'* HajakHuju akrep 6e30jeqHoCHe
MOJIUTUKE Y CEKTOPY BOjHE 0€30jeIHOCTH je HECYMILUBO JIPIKaBa, OJTHOCHO, KJbY4-
HE JIpyKaBHE UHCTUTYIIMjE KPEeUpajy jaBHY TOJIUTHKY Y CEKTOpY 0€30jeTHOCTH.

Moo 0u ce pehu na enurte, MOJTUTHYKE U BOjHE, UMAjy E€KCKIIy3UBHO IPaBO
Jla IPOLMjEeHE CTENEH YIPOKEHOCTH JIp’KaBe U Ja ce, Kopuctehu momyre BiacTH,
oTpeaujesic 3a HaUMH pearopama. ,, OyHKIIMOHATHH aKTEpU Yy BOJHOM CEKTOPY, OJl-
HOCHO, OHH aKTE€pH KOjH HE YUECTBYjY JUPEKTHO Y CEKypUTH3ALUjH, allk je OJaK-
maBajy, Mory outu pasnopoanu. To cy, mpe cBera, 0e30eJHOCHE YCTaHOBE HOMYT
BOjCKE H MOJIUIIH]j€ KOj€ CY 3ayKeHEe 32 UMILIEMEHTAIH]y 0e30€IHOCHE MOJTUTHKE.
MebhyTtum, TO MOTY OUTH M Opyrd cyOjeKTH, MOMYT AeJoBa OMPOKpaTHje, BOjHO-
WHIYCTPHjCKOT KOMIUIEKCA, MeJfja, HE3aBUCHUX MCTPAXKUBAYKUX WHCTUTYTa WIIN
JPYTUX YyTHIAJHUX j100mja. !’

84 Ejnyc, ®.: Mehynapoona besbeonocm: meopuje, cexkmopu, nusou, Cry0eHn miacHuK u beorpaj-
CKH LIeHTap 3a 6e30eqHOCHY monuTuKy, beorpan, 2012, ctp. 129.

8SBunujame, I1. [1.: Y600 y cmyouje 6ezbednocmu, tTexet npupehusada: Pam, CiyxOeHH TIACHUK
—@akynret 6e30enHocTH, beorpan, 2012, ctp. 218.

18Macnema, P.: Teopuje u cucmemu cuzyprnocmu, marucrpar, Capajeso, 2001, crp. 176.

7 Ejnyc, ®.: Mehynapoona besbeonocm: meopuje, cekmopu, nHusou, Cryscoenu enacnux u beozpao-
cKku yenmap 3a 6e36eonocny nonumuxy, beorpan, 2012, ctp. 129.
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Kako je HamymITeH paHuju KOHIIENT OOJHOT M0Jba, TAKO j& HAMYIITEHO W TPajIH-
LIMOHAJTHO CXBaTame para. [OBOpH ce 0 CTapuM M HOBHUM paToBHMMa, O CyKOoOMMa
BHICOKOT, CPe/Ifhel U HUCKOT MHTeH3uTeTa. CyKoOM HHCKOT MHTEH3UTETa Cy OOIHMK
HEKOHBEHIIMOHAIHOT para, Y TEOpHUjH Cce Ha3WMBajy W BUJIOM aCHMETPUYHOT para.
VY acuMeTpudHOM paTy HHje N0 CpUjenu AupekTaH, pponTanan koHdIukT 3apahe-
HUX CTpaHa, Beh ce opykaHu CyKOOH M3BOJIE MHIUPEKTHO, Y3 YIOTPeOy repriIcKux
cHara. [IpeTxomHO ce HACTOju MPUAOOUTH jJABHO MHUIILBEHE KOJI IIUJbaHE MTyOJIUKe
HITO TOJpa3yMujeBa u3Boheme MHPOPMAIM]CKUX olepanuja. ,,JloMrHaHTHA BOj-
Ha MpeTHa y JaHallkbe BpeMe HHje BHILE OPYKAaHO yrpoKaBame JI0 Kora JOBOJIC
JpKaBHU akTepH, Beh OHO 710 Kora JIoBOjie HeipskaBHU akTepr. OpykaHHu CyKoOn
n3Mely npkaBHHX M HeIpKaBHUX akTepa oOyxBaheHH cy TOjMOBHMA Kao MITO CY
YeTBpTa reHepalrja paTosa, Tj. Maiu Tepuiicku patoBu. '*® Tpeba HaroMeHyTH 12
ce | TopeJl IIPOMjCHE Y CXBaTamy BOJHE MPHJETHE CEKTOP BOjHE 0e30jeIHOCTH U
JlaHaC cMarpa OKOCHHUIIOM CTyuja 0e30jeTHOCTH.

Cexkrop Bojue 6e30jenHoctn y buX Tpeba mocMarparu y mupeM KOHTEKCTY y3-
nMajyhu y 003up UCTOPH]jCKE OKOIHOCTH U MOJUTHYKKA MHJbe. bocHa u Xepiieropu-
Ha je 3eMJba HacTasa auconynujom COP Jyrociasuje. 300T HAlIMOHATHUX MOJIjea,
BOh)eH je 4eTBOPOTONUILILU paT, KpBaB CyKoO 3apaheHHMX cTpaHa TOKOM KOjer cy
(hopmupaHe opyxaHe cHare cykoOJbeHuX Hapoja. [loTnucuBameM MUPOBHOT CIIO-
pa3syma y amepuukoj Bojuoj 0azu Pajr-Ilerepcon kon Jlejrona (Oxajo) 3aBplieH je
OBaj Tparu4yHu cyko0, a bocHa u Xepiieropuna je go0mia ycraBHo ypeheme caap-
xaHo y Anekcy 1V. Mako je JlejToHCKuM MUPOBHUM cIiopa3yMoM 0e30jeHOCT Jara
y HaJIKHOCT eHTHTeTHMa, Penmybnuim Cprickoj u @enepanuju buX, y Hapeqaum
JelleHNjaMa CTaBOBH pENICBAaHTHUX TOJUTHUKUX CyOjeKkara cy ce MpUOIIKUIN Y
cXBaTamy Jia Ou 0JIBOjeHE BOjCKe OMJIe BEJIMKa MpepeKa y MHTErPalluOHUM TPOIIe-
cuMma, Te je cripoBezicHa peopMma y cekropy BojHe 0e30jenHoctu. Pesynrar pedop-
Me cy Opysxkane cHare buX ca jeAMHCTBEHOM KOMaHAOM U TPH BOjHE KOMIIOHEHTE:
CPIICKOM, XPBAaTCKOM U OOIIHaIKoM. '*

2.4. Moautuuka 0e30jexHOCT

ApucrorenoBo oxpeheme moauthke U apxase'” Ouhe MoNa3HO CTaHOBHIITE Y
HaIlleM MPHUCTYIY NOIUTHYKO] O6e30jenHoctu. On Apucrorena, MOJIUC je KIbYYHU
rojaM MOJUTHKE. ,IIpema cxBaTamy OBOr aHTHYKOT (HiI030(a, MOTUTHKA TIPE-

8Ejnyc, ®.: Mehynapoona besbeonocm: meopuje, cexkmopu, nusou, Cryscoenu nacnux u beozpao-
cKku yenmap 3a 6e36eonocny nonumuxy, beorpan, 2012, ctp. 143.

1 Bunjern mmpe y hepanuh, I1.: Opyoicane cnaze Bocne u Xepyezosune - npujemma uiu 3aumuma
epahana, daconuc AxryenHoctu, op. 10, nznasau: Banja Luka College, bama Jlyka, jymu 2009, ISSN
0354 - 9852, VIAK: 351.78 : 355 . 1(497.6) ctp. 214-225.

190 Bynyhu 1a BUANMO KaKoO je CBaKH T'paJi HEKO 3ajeIHUIITBO U JIa je CBAKO 3ajC/HUILITBO CIOXCHO

Mopajau HeKor jo0pa (jep ce paju OHOra IITO UM Ce YHHH JI00pO CBH YHMHE CBE), OjesioaHo je 1a cBa
(3ajeqHUILITBA) TEKE HEKOMY 100Dy, @ HajBHIIIC [1aK, K OHOMY KOje je HajIorIaBUTHje of1 CBUX (100apa),
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CTaBJba HACTOjarbe CIIOOOIHUX JBYIHU JIa Ype/ie CBOj 3ajeAHUYKH KHBOT Y OKBHPY
NOJIHCa, OJJHOCHO, ApkaBe. Kaza je ped o monuTuikoj 6e30eTHOCTH, IMa ce Ha yMY
yIpaBo OBaKBO APHCTOTEIOBO CXBaTambe, KOje MOJIMTHUKY Be3yje 3a MOCIOBE MOJH-
THYKE 3ajeHuIle, OMHOCHO, ApxaBe.“!?! Crora ce 3a mocTynar y oapehermy mosm-
THYKe 0€30jeIHOCTH y3uMa CTa0MIIHOCT JIP:KaBe, OJHOCHO, HheHa 3aIITHREHOCT 0]1
CTIOJPHHX W YHYTPAIIBbHX [TPH]jCTHHH.

CrioJbHe MpHjeTHhe MOTY OUTH Jpyre ApKaBe WM TePOPUCTUYKH Hamau. ,,[1u-
Tame IITa je TepopHu3aM, a mrTa Huje, Beh ayke BpeMeHa 3a0KyIba TeopeThiape,
eKcriepTe u noautuiape. Moxaa Ou ce eKCIepTH U CIOKUIA OKO jeIMHCTBEHE JIe-
¢$uHHMLIKje 1a TUTambe Tepopr3Ma y ceOU He CalpiKU y BEIUKO] MEPHU M MOJTUTHYKY
KOMITIOHEHTY. “!%?

be3 o03upa Ha HaBeaeHO, HA IpKaBH je Ja 3alITUTH CBOj TEPUTOPHjaTHU
WHTETPUTET M CTaHOBHHUIITBO. HapaBHO, HeMajy cBe IpkaBe UCTH onOpamOeHH
Kanauurer. ,,CTamba HECUTYPHOCTH y ClIa0UM Jp)KaBaMa pe3yaTar cy Tpu Mehy-
coOHO moBe3aHa (hakTopa: MOBHjECHOT MpoIeca U3rPaambe APiKaBe; CTPYKTypa U
mporeca nocrojeher Mmel)yHapoqHor cycraBa Te CUTYPHOCHUX CTparervja Koje cy
NpUXBaTUIIC eMuTe cllabux apikasa.“'”> MHore apkaBe Cy cyodeHe C IpHjeTHhama
KOj€ CTBapajy CELleCHOHUCTUYKH MTOKPETH, OPraHN30BaHH KpUMHHAI, Tposudepa-
L{ja opy’KjeM, MOAPHBAEE EKOHOMCKE OCHOBHIIE APYIITBA M IPYTH BHIOBH MOJIH-
THYKE HECTAOMIHOCTH. YHYTpAIlbH MOJUTUYKH CYKOOH, MOJUTHYKO HACUIBE U
MehyHaloHalHe TeH3H]je Koje Cy 3eMJby 3HaJle YBECTH y rpaljaHcku pat (mpumjep
ousme CDPJ) 3a mocipenuily cy MMalld BEJTUKE KPTBE U AYTOPOYHY MOJUTHUKY
HectaOmwiHOCT. ,,[lonuTHuke mpeTme 0e30eJHOCTH MOTY AOJIA3UTH M3HYTpa WIN
CTOJba. YHYTpaLIkhe MPETHE TOTHYY O/ HeAPKaBHUX aKTepa, KOju UX, Mpe CBera,
ycMepaBajy Ka YHYTPallbeM JICTUTUMUTETY JIpKaBe, Ha jeHOM Jielly TEPUTOpHje
W, TIaK, Ha 11eN10j Teputopuju. '’ HapaBHO a yHyTpammba HeCTaOMIHOCT MOXKe
na Oyze MoJCTUIaHa OJl CIIOJbHUX aKTepa, Kao IITO Cy APYTe Ap>KaBe WK MOTUTHY-
K{ [TOKPETH KOjH MPHUMjeIbYjy Tepopr3aM Kao METOJl 3a peaii3alnjy MOJTUTHIKUX
LUJBbCBA.

Hamaygim Ha amepunuke cum6Ooste, CBjeTCKH TProBUHCKH 1eHTap U [lenTaro, nu-

Tamkbe TepPOpH3Ma IOCTABIIIU CY Y IIPBU IUIaH Mel)yHapoqHUX OHOCA U 'y CPEIUIITE
IUcKypca o 6e30jenqHoctr. [IpBoOuTHO 01 By1oBe afMUHUCTpaIje MPOKIaMOBaH

OHO WITO j€ 3ajEHUILTBO KOj€ je O CBUX HAjIIONIaBUTH]E U Y ceOH calpikaBa cBa ocTalsia. A TO je OHO
HA3BaHO JIpyKaBa M JPKaBHO 3ajeNHUIITBO. Apucrorein: [lornumuxa, [modyc, 3arpeo6, 1988, ctp. 1.
YIEjnyc, ®@.: Mehynapoona bezbednocm: meopuje, cekmopu u nusou, Cyscoenu 2nacnhux u beozpao-
cKu yenmap 3a 6e36eonocny nonumuxy, beorpan, 2012, ctp. 146.

2 Tpudynosuh, .: Hosu obauyu mepopusma y Bochu u Xepye2o6unu, TOKTOPCKa AUCEPTaIHja, O/
OpameHa Ha DakynTety 6e30enqHOCTH YHHBep3uTeTa y beorpamy 2007. ronuse, ctp. 26.

%3 Collins, A.: Cyspemene cuzyprocre cmyouje, tekct ayropa Jackson, R.: Cueyprocm pedxicuma,
[onutnuka xyntypa, 3arpe6, 2010, ctp.187.

Y4Ejnyc, @.: Mehynapoona 6ez6ednocm: meopuje, cekmopu u nugou, Cyscoenu 2nacnux u beozpao-
cKku yeumap 3a 6e36eonocny nonumuxy, beorpan, 2012, ctp. 150.
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TEPMUH ,,ITI00ATHU paT MPOTUB Tepopa™ MPOMHUjCHEH je V ,,paT MPOTUB HcIamModa-
mm3Ma‘. ,,Y CBOjUM HajeKCTPEMHHUJUM OOJTUIIMMA, Y HEKUM yTUIAJHUM aMePUIKUM
KpPYroBHMa, Taj par je cxBaheH Kao ,,4eTBPTH CBETCKH PaT* ¥ UCTO MCTO TOJHKO je
CTBAp OIICTaHKa HI/IBI/IJII/I3aHI/Ije KOJIMKO CY TO onm MMPETXOAHU CBETCKU PATOBH,
ykibyuyjyhu ,,rpehu cBetcku par npotus Cosjerckor caBesa.”!” Tloctoju BuIle
neQUHUIMja Tepopu3Ma, v HUjeqHa Huje ommrenprxBaheHa. ,decto ce mojam
TEpopU3Ma 3aMemyje TI0jMOM Tepopa U 00paTHO, T€ je HEOMXOTHO JaTH TEOPH]-
CKO pasrpaHuveihe u3Mel)y oBa 1Ba nojma. Tepop u Tepopu3am Cy OOIHUIM HACHIba
MIPUMEHCHU OJ CTPaHEe MAJIMX TPyIia, HaKo y MPAKCH ITOCTOje U JAPYyraduju IpuMe-
pu. [Tojam Tepopa Be3yje ce 3a rpyIly Ha BJIACTH KOja IIyTEM CTPAaXOBJIaJIC U IPYTHM
HACWJIHUM METoJlaMa JKeJIM Jia 3aJJpyKHU BJIACT, JOK Ce I0jaM Tepopu3Ma Be3yje 3a
rpyIie Koje nMajy 3a IiiJb CMEHY BJIaCTH, OHJIO 1a je OHa JIEMOKPATCKa U Kpajibe
HeleMoKparcka. 1%

[IpoGsiem y neduHucamy TepopusMa MOTUYE U O AYIUIMX CTaHAAp/Aa KOjU Cy
HE3a00MJIa3HU KaJl je pujed o Tepopusmy. UecTo OHaj KO je 3a jeJlHe TepOpHCTa,
3a Apyre je Oopail 3a ciiodony. ,,PeTko koju mojam jaHac uma Behy MMOJIMTHYKY, a
Mamy aHaauTHUKy Moh ox Tepopusma. [TONMUTHYKH, MPOTIIACUTH HEKW aKT HACH-
Jba WJIM HEKY OpPTaHU3allijy TePOPUCTHYKOM 3HAYM OAY3€TH jOj OMIIO KaKaB JIerH-
tumureT.“!’ Jlanac ce Tepopusam Hajuernhe mosesyje ¢ gjenmoBamem An Kawne,
OpraHu3alMjoM KOja UMa HEKOJIMKO MPOKIAMOBAaHHX MOJUTHYKHX IIHJbEBA O KO-
jUX je MpUMapHU CTBapame Kanudara, jeAMHCTBEHE MYCIUMAaHCKe IpKaBe y M-
TaBOM HCIIAMCKOM CBH]ETY; MOBJIauehe¢ aMEpUYKUX Tpyma ca biuckor ucroka, u
yoriire, ApaOujCcKOT TMOJIyOCTPBa; YHUILITESHE JpkaBe M3paen; nmpomjeHa BiacTtu
y aparckum MoHapxujama.'”® | Iluse ucnamckor yHIaMeHTaIu3Ma je jeIMHCTBEHA
penHrujcKa 3ajeIHUIa 0)KUBOTBOPEHA y 00IMKY Kanugara ca BpXOBHUM IPaBHUM
3aKOHOM YTEMEJbeHHM Ha WLIepHujary, a IiJb EKCTPEMHO PEIIMTHjCKOT JIjelioBakbha
j€ yCIoCTaBJ/bakhe CUCTEMa y KOME OU akaJeMCKe clI000JIe U CBJETOBHO CYJCTBO
OWIM YKUHYTH, TEPOPU3MOM Kao CPEICTBOM 32 yCIIOCTaBJbamkhe TOI cuctema. '””
Hu koMyHHCTHYKHM MTOKPET HUjE ce JTUOUOo o] ynoTpedbe Tepopa. bpojHe nmapanere
Mory ce noctuhu usmel)y opranusoBama 1 HaunHa JjesioBama A Kanje u komy-
Hucta. Mneonosu An Kaupe npoyuasajy pasiore 300r KOjUX je KOMYHU3aM YCITHO
u ofpxao ce Ha KyoOu, a Huje, perumo, y boimuju.

SBunujamc, I1. [1.: V600 y cmyduje 6e3bednocmu, Texct ayropa Ponepc, I1.: Tepopusam, CiyxOenu
macHUK —Dakynret 6e36eqHocTH, beorpan, 2012, ctp. 238.

Y Tpudynosuh, I.: Hosu obauyu mepopusma y Bochu u Xepye2o6unu, TOKTOpPCKa AUCEpTaInja, O/l
OpameHa Ha DakynTery 6e30eqHOCcTH YHHBep3uTeTa y beorpamy 2007. romuse, ctp. 26.

YTEjnyc, @.: Mehynapoona 6ezd6ednocm: meopuje, cekmopu u nusou, Cyscoenu 2nacnux u beozpao-
cKku yenmap 3a 6e36eonocny nonumuxy, beorpan, 2012, ctp. 153.

Y8 [1Iupe y [orexuua, O.: Bexabuje - Hzmelly ucmune u npedpacyde, ®@. Bumwuh, beorpan, 2007.
Hyxuh, M.: Tpemman gjepckoe excmpemuzma y MelyHapoOHOM RpAGy OpydlIcamux cykoba ca
NOCEOHUM OCE8PIMOM HA UCIAMCKU PYHOAMeHmanu3am, MarucTapcku paja ogopamen Ha Ciobomup 11
Vuusepsurery, bujessuna, 2009, ctp. 140.
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3a moTpebe Haler MUCTPaKMBama, W3IBOjUNEeMO cBera HEKOJIHMKO Je(QUHHIIN-
ja 3a xoje nujeHrMo s1a he OUTH KOpUCHE y carieiaBamy OBOT acleKTa CEeKTopa
nonuTuuke 6e30jeHocTu. ,,[epopusam, CBe BHIIE, TOCTAjE BUIICMMEH3UOHAIHU
HIOJIUTUYKK (PEHOMEH, KOjH Y CBOjUM HOBHM I10jaBHUM OOJHIMMA JI0KHBIbaBa JIpy-
IITBEHY U MOJIUTHYKY KyamuHanyjy. > 3a Pagocnasa ['ahunosuha, ayTopa Kibura
Tepopusam y nonumuukoj u npasnoj meopuju u Caepemenu mepopuzam*”’ Tepopu-
3aM je ,,0praHu30BaHa MPUMEHa HACHIba (MK MPETHa HACUIBEM) Ol CTPAHE TTOJTH-
TUYKUX MOTUBHCAHUX M3BPIIMJIAIA, KOJH CY OJUTYYHH J]a W3a3MBamhEeM CTpaxa, 3e0-
we, AedeTr3ma u nannke Hamehy CBOjy BOJbY OpraHMMa BJIacTH U rpahaHuma‘ >,
Iapko Tpudyrosuh, jeman ox koaytopa Kiure Tepopusam u sexabuzam®® y ¢Bojoj
JOKTOPCKO]j TUCEPTAIMj! O/ Ha3uBOM Hosu obauyu mepopusma y Bocnu u Xepye-
206UHU HABOJIM JIa CE aHAJIM30M Ca/IpKaja Je(UHUII]a TePOPU3Ma MOXKE 3aKJbyUH-
TH JIa ¢y y Behoj MM Marmb0j MjepH 3aCTYIJbeHH cbeiehn TTOjMOBH:

1. mpujerma
HACWJbe, CHiIa
cTpax
HOJIUTUYKH aCTICKT - €PEKT - IIUJb
THICUXOJIONIKH €(eKT M HEKOHTPOJIMCaHa peaKinja
HacyMH4aH u300p MeTa M )KpTaBa
HaMjepHO MCIUIAaHUpaHa ¥ CHCTEMCKH OpraHM30BaHa aKI[ija
HaYuH O0opOe
HPOTHBIIPABHH aKT.

O XN DN

[Ipema Tpucdynosuhy, ,,43 HaBeIECHUX KJbYYHHUX €JIeMEHAaTa TEpOPH3Ma MOXKE
ce 3aKJbYUYHUTH J]a TEPOPHU3aM IPeACTaBba NPOTUBIPABHH aKT HACHIJbA YCMEPEHOT
MIPOTHB OfipeheHe apKaBe ca HAMEPOM Ja CE M3a30BE CTPax MM KOJEKTHBHA IITeE-
Ta, Kako O ce ocTBapro oapel)eH MOTUTHYKH LKJb. Ped je o HaMepHo] ynoTpedu
cuiie, a TepopU3aM ce KOPUCTH Kao HadMH OopOe 3a 0cTBapeHme MOMEHYTHX HOJH-
THYKUX [UJbeBa‘. >

[To I'ahuHoBHMhy, Tepopru3am nMa BHIIEe 0ONMKa: KOHBEHIIMOHAIHH, HEKOHBEH-
[IHOHAJIHH, EKOJIOIIKU (HYKJIeapHHU, XEMHU]CKH, OHOJIOIIKH), CaMOyOrIadkm.?*

20Crajuh, Jb.: Ocnosu 6e36eonocmu, paranuh, Beorpam, 2006, ctp. 241.

2T ahunosuh, P.: Caspemenu mepopusam, I'papomapk, beorpan, 1998. Tahunosuh, P.: Tepopusam y
noaumuukoj u npaguoj meopuju, Evro-Giunti, beorpan, 2010.

22 Tahmnosuh, P.: Caspemenu mepopusam, I'papomapk, Beorpan, 1998, crp. 31. u I'ahunosuh, P.:
Tepopuszam y norumuuxoj u npaeroj meopuju, Evro-Giunti, beorpan, 2010, ctp. 73.

23 Tpudynosuh, /., Crojakosuh, I'., Bpauap M.: Tepopuzam u éexabuzam, ®uman Buimsuh, beorpa,
2011.

24 Tpudyuosuh, [.: Hosu obnuyu mepopuzma y Bochu u Xepyezoeunu, TOKTOPCKa TUCepTaIinja, ofi-
OpameHa Ha PakynTety 6e30eqHOCTH YHHBep3uTeTa y beorpamy 2007. ronuse, ctp. 27.

25T ahunosuh, P.: Tepopusam, Ipacnap napraep, beorpaz, 2005, crp. 123-133. Tlpema TpudyHosuh,
1. Hosu obauyu mepopusma y bocnu u Xepyeeosunu, TOKTOpcKa nucepranuja, ogopamena Ha da-
Kynrety 6e30enHoctu YHusepsurera y beorpany 2007. ronusne, ctp. 32.
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Tpeba ucrahm na je jenHa o1 HAjIO3HATHjUX Ne(DUHUIM]ja TEPOPU3MA OHA KOJy
KOPUCTH aMmepuuka Biaaa. [Ipema oBOj nehHHHUIMjU, TepopU3aM je ,,yHarpen
OCMHIIJbEHO TOJIMTHYKHA MOTHBHUCAHO HACHJBE YCMEPEHO MPOTHUB HEOOPOSHHX 111~
JheBa KOje BpIIIe HEJpKaBHE IpyIe WM TajHH areHTH Kako OM W3BPIIWIN YTHIIA]
Ha myonuky“.>* Y ompelemy Tepopr3Ma, CBaKako 1a je He3ao0usIa3aH eleMeHar
MMOJIMTUYKA MOTUBUCAHOCT U3BpIIHJIAlla TCPOPUCTUUKOT aKTa. prrl/l CJICMCHTH CY
MpUMjeHa HaCHJba, OCTaBJbabE YTUCKA Ha IyOITHKY, CTBApaHhe PUTUCKA Ha IPIKAB-
HE MHCTUTYIIMje Kako OM Ce MOBHHOBAJIC JICKIAPUCAHUM 3aXTjeBHMa TEPOPHCTA.
,~TepopHu3am je, cBakako, PeHOMEH KOjH ce MOYKE M3y4aBaTy ca BUIIIe acriekara. J[Ba
eJeMeHTa Ccy, MeljyTuM, 3actymbeHa y Hajeehem Opojy neduHuimja Tepopusma:
MOJIUTHIHOCT ()EHOMEHA U CHCTEMATCKO MOCE3arhe 3a OPraHM30BaHMM HACHIBEM.
Tepopuzam je, naxie, Ha MPBOME MECTY MOJIMTHYKN YHMH, HA OCHOBY KOjEr je YBEeK
Mmoryhe nperno3Hari MOTHUBALHKjy HeooIike mpupozae. >’ Nnak, ,,MHOTO je KOH-
TpaBep3u OKo Tora Ko je tepopucta™’® Ilpema JIparany CumeyHoBuhy, aytopy
3anaxeHe Kmwure Tepopuzam®” moctoju Buile KiacuduKaiuja TepopusMa: mpema
[JIABHUM [IMJBEBHMA, ITpeMa METo/laMa U CPEJCTBUMA JIjesioBaba, Te MpeMa TUITY
aKrepa.

ObursexkaBame cTorofuimuie nodetka [Ipsor cBjerckor para 2014. rogune
HametHyhe HOBY-cTapy pacmpaBy o ToMe Ja Jin je CapajeBCKU aTeHTar OHo Te-
POPUCTHYKH WM PEBOJIYLIMOHApHY 4nH. HapaBHO na Taj norahaj ca craHoBuiira
Ayctpuje u CpOuje uma onpevHo Tymademe. IHTepHeT je mpocTop y KojeM ce rpy-
e Koje MPaKTHKYjy TeXHHKE TepOopHU3Ma BpJIO J0OpOo cHajnase. bpojHu mHTEpHET
CajTOBM CY y (YHKIHjH BUPTYEIHOT CBUjeTa paAMKaIHUX MCIAMCKHUX HJICOJI0THja
U CIIy’Ke 32 KOMyHHKaI1jy 1 [IPpoTarupame KOHKPETHUX aKIIWja.

Panu cBeoOyxBaTHUjer carsieqaBama CBUX CerMEHaTa IOJIMTHYKE 0€30jeIHOCTH
TpeOa HABECTH aKTepe jaBHUX IMOJIMTHKA Y OBOM CEKTOpy 0e30jenHocTH. ,,CeKypHu-
TU3Upajyhul aKTepH y MOJUTHYKOM CEKTOpY 0e30eTHOCTH Cy, ITpe CBera, JIpiKaBe U
MOJIUTHYKE €JIUTEe. 32 Pa3lIuKy OJ BOJHOT CEKTOpa IJe Cy JprKaBa U HeHHU 3BaHUY-
HU TIPEJCTAaBHUIIN KJbYYHH CEKYPUTH3UPajyhu akTepH, y MOIUTHIKOM CEKTOPY TO
MOTY OUTH U OTO3UIMOHE TouTHuKe cHare. ?!? TlonuTiuke maptuje, Ouie y mos3u-
LIUjU WU OTIO3MIIMjU, OCTAjy BaXKHU aKTePH y Kpeupamwy jaBHUX monutuka. Kama
Cy Y IUTamky CIHOJbHE MIPHjETHE, YTIIIABHOM CE O FhiIMa TIOCTUTHE KOHCCH3YC Haj3Ha-

206US Department of State, 2011, mpeysero u3 Ejnyc, ®.: Mehynapoona bezbeonocm: meopuje, cex-
mopu u Hugou, Cryacoenu enacnux u beoepaocku yenmap 3a 6e36eonocHy nonumuxy, beorpan, 2012,
crp. 155.

2 Tytauk, H.: Cajbep npocmop u 6e3beonochu uzazosu, Yausepsurer y beorpany — @akyrer 6e-
30emHocTH, beorpan, 2009, ctp. 151.

28Bunmjamce, I1. [1.: Y800 y cmyduje 6ezbednocmu, Texer ayropa Pouepc, I1.: Tepopuszam, CiyxOeHn
racHUK — PakynTer 6e30eqnocTH, beorpan, 2012, ctp. 240.

2 CumeyHnosuh, [1.: Tepopuszam, [pauu daxynrer Yuusepsurera y beorpany, beorpan, 2009.

20Ejnyc, @.: Mehynapoona 6ezbednocm: meopuje, cekmopu u nueou, Crysxcoenu 2nachuk u Beoepao-
cKku yenmap 3a 6e36eonocny nonumuxy, beorpan, 2012, ctp. 147.
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YajHUjUX MOJUTHUKUX NapTuja. YecTo crosbHe NpHUjeTHE 3a pesyiTar uMajy Behe
MOJIUTHYKO jeTUHCTBO. HacymmpoT ToMe, YHYTpaIllbe TPHjeT-E MOTY Ja JOBELY 10
030MJBHOT TIOJIMTHYKOT MUMOWIIaXKEha U3Mel)y MoIUTHIKKX napTHja. MHCcTUTY -
ja koja Tpeba Ja uMa OJroBope Ha 0e30jeTHOCHE MPH]ETHEC MOJUTUYKE TPUPOJIC
jecre ciyx0a Koja ce 0aBM 3allITUTOM YCTaBHOI' MMOPETKA, a KOja y HU3Y 3eMalba
caapxu obaBjenTajHo-0e30jeTHOCHY KOMIIOHEHTY, JOK CY Y JIPYI'HMM 3eMJbamMa Te
KOMITOHEHTE OJ[BOjeHe. ,,O0aBemTajHa ciyk0a je, Mel)yTUM, YBEK jaCHO JCTepPMH-
HUCaHa jJenaTHOCT. Jla Ou ce cxBaTuiia CylnTHHA 00aBEeIITajHE CIYKOe, HeOMXO/I-
HO je 00jaCHUTH KapakTep MOJMTHKE U TIOJIMTHYKE BJIACTH Kao cdepe JpyITBEHOT
oryhema yoBeka y cBakoM japyinTBy. OOaBeinTajHa ciyx0a ce MOpa mocMaTpaTu
Kao JICO JIP>KaBHOT arapara uid, 00Jbe pehu, MHCTPYMEHT JpyKaBHE BJIACcTH, udja
je CBpxa IMoCTojama cpadyHaTa Ha OJ[p:KaBame MOCTojeher IpyIITBEHOT MOPETKa,
OIHOCHO, OYyBame MHTepeca Bianajyhe kmace.?!! OBum ciyxbama JpiKaBHO py-
KOBOJICTBO Tpeba J1a TOCTaBU jaCHE CMjepHHMIIEC 3a pajl, OHOCHO, Ja M3paau oda-
BjelTajHO-0e30jeTHOCHY TIaTGOopMy Kao OKBUP 3a JIjeJIOBambe, KaKo CITyK0e He Ou
caMme cebu naBaie 3agaTke u aqeduHrcane MoJUTHIKE MIJBEBE C 003UPOM Ha ,,ypo-
Heny* Texmy ka camocraaHocTr.?!? |, HecmopHa je unm-eHuna aa, 6e3 003upa Ha To
KaKaB je KapakTep 00aBelTajHe CIyK0e, MOMUTHYKA HY)KHOCT FeHE er3UCTeHIIN]e
HU JI0 JIaHac HUje JOBe/ieHa y muTame. 2!

Ob6jammaBajyhu BpcTe nonuTHUKuX npujetu, Ounun Ejnyc y kwuzu Mehy-
Hapoona be3b6eonocm: meopuje, cekmopu u Husou UHTepIpeTupa Bubheme bepu
By3ana xoju pa3nukyje HaMjepHe W CTPYKTypHE MOJUTHYKE NpHjeTe. Hamjepue
MIPUjETHE Cy OHE KOje jefaH MOJUTUYKH aKTep CBJECHO M IUIAHCKH YIUpE MPOTUB
apyror akrepa. Hajuemrhe nHamjepHe mpujetme, mpema bysany, jecy oHe koje ce
3aCHMBajy Ha pacljjeny jApxase ¥ Hamnuje. OCHOBa HaMjepHE MPHUjETHEC MOXKE Jia
Oyze u uaeonouike npupoae. Tpehu 001K HaMjepHe TPUjeTHE yCMjepeH je TIPOTHB
NPUHIMITA HA KOjUMa Ce 3aCHUBA Mel)yHapoiHu mopeaak, Kao MITO Cy TO HPHHIH-
M CyBEpEeHe jeTHAKOCTH, PABHOTEXE CHAara Wil TePUTOPUjATHOT HHTErpuTeTa. 3a
pa3nuKy o HaMjepHUX MPH]jeTHH, CTPYKTYPHE NpHjeTHe, 0 by3any, jecy oHe koje
MpoM3HIIa3e U3 CUTyalyje, a He U3 NOCeOHUX HaMjepa Koje jeJjaH akTep MMa MPOTUB
npyror. CTpyKTypHE NIpUjeTHe ce, OIIET, Iujelie Ha OHE KOje MPelCTaBiba AyX Bpe-
MeHa (KOH3epBATHBHH, W30JIAIIMOHUCTUYKHU, AyTOKPATCKH, TIOOATMCTHYKH); OHE
KOje MPOMCTHYY M3 PA3IMYUTHX UICOIONIKUX MPUHIIMIA HAa KOjHMa Cy JpKaBe Op-
raHW30BaHe; MPUjeTHE Koje MPOU3WIIa3e U3 Mpoleca PerHoOHaJHUX WHTErpanyja
WM TIPE/ICTABIbAjy MPHjETHY CaMOM IPOIeCy PernOHAHUX HHTEerpamuja.?'

2"Munarmmnaosuh, P.: Avepuuxu noxod na ceem, 3AJ1, beorpas, 1996. crp. 191-192.

22[1Iupe y Repanuh, I1.: Ko konmponuwe obasjewumajne cuysicoe: modenu kowmpoie obasjewmajie
cnyacoe, becjena, bama Jlyka, 2008.

23Munatunosuh, P.: [JHA Moh u norumuxa, Jyromramna, beorpan, 1979, crp. 5.

24 1Iupe y Ejnyc, @.: Meljynapoona 6e36ednocm. meopuje, cekmopu u nueou, CiyaucoeHu 2iacHuK u
beozpaocku yenmap 3a 6e36eonocny nonumuxy, beorpan, 2012, ctp. 151-153.
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2.5. Counjeranna 6e30jeqHocT

I'paBuTaIMjCKU IICHTAP Y IOMMaKY COIMjeTaiHe 0€30jeIHOCTH je IPYIITBO, OTHO-
CHO, KOJIGKTHBUTET. be30jelHoCHa TMHAMKKA Y MIPBHU IUIAH UCTHUYE APYIITBO, a HE
npxay. [Ipu Tome ce ykasyje Ha je3uK, pelUrujy, KyATypy U HAuWH KHBOTa Kao
MpUMapHe JIPYIITBEHE BPHjEHOCTH KOje MOTY OWTH yrpoKeHe, a He Ha CcyBepe-
HUTET, 110jaM y YCKOj KOpEeIallujH ca JIp:KaBoM. ,,10 je 00JIacT K0jy IOKPHBA CEKTOP
corujeTanHe 6e30eqHoCTH. J[pynITBO Ha OKYITY ApKHU Oceharmbe KOJICKTHBHOT UICH-
tuteTa. be30eaHOCHE MpeTHkhe He Mopajy 00aBe3HO OUTH yCMEpeHe peMa JApKaBH,
ICHUM TpaHMIlaMa, yCTaHOBaMa WJIM, TaK, BeHOM Onarocramy. OHe MOry OuTH
ylepeHe 1 npemMa KOJCKTUBHOM HICHTHTETY. !

Conujeranny 0e30jeIHOCT HA y KOM Clly4ajy He Tpeda JJOBOIUTH Y Be3y ca COLU-
JjaHOM cUTYpHOIIINY WU OMJIO KOjUM BUJIOM COIIMjaJIHE U IUBUIIHE 3aiuTuTe. Hutn
Ce paay O CUCTEMY COILMjAIHOT OCHTYParba, HUTH O KOHIICTITY [[MBUJIHE 3aIITUTE,
MeXaHH3My KOju ce nokpehe y ciyuajeBuMa Behux eneMeHTapHUX HEMOrosa, Kao
IITO Cy TOIUIaBa, MOXKap U 3eMJbOTpec. ,,Corujeranna 6e30jeTHOCT ce OJHOCH Ha
CIIOCOOHOCT JIPYIITBA JIa 04yBa CBOj€ CYIITHHCKE OCOOMHE YCIIH]je]] IPOM]jCHUBUX
OKOJIHOCTH M YIIPKOC MOTYhUM WM CTBapHUM TpHjeTHhama. 2!

[Mutame conujeranne 6€30jeTHOCTH YECTO j& HHULIUPAHO ,, KPYITHHJHM * TTOM]e-
pambeM Ha TeONONUTHYKO] cueHH. Kao Beoma 3HauajHO, MUTamE COLMjeTaIHE
0e30jeHOCTH ce jaBWJIO M Kao peaklyja Kako Ha MHTErpalMoOHe Tako M Ha Je-
3WHTETPAIMOHE MPOIECe Y HOBU]jO] EBPOIICKOj UCTOpHjH. ,,Ha 3amany je mporec
uHTerpanuje y EBponcky ynujy (EY) 3Hauno 3Hauajan moMak NOIUTHYKUX JIOjaI-
HOCTH WJIM TIpeMa rope Ha pasuHy came EY unm npema mosbe, Ha pasuHy peruja,
yrMe ce caadu TpaJuurnoHaiHa Be3a usmely apxase u apymrsa. Ha Hcroky, ciiom
HEKUX OMBIIMX COLMjAJIMCTUYKUX AP>KaBa jacHO je Mmoka3ao cykoO u3mely omaHo-
ctu apxasu (dexepamucrtuuka JyrociaaBuja) U OJAHOCT HE3MHUM KOHCTHTYTHB-
HuM rpynama (Cpouma, XpBaruma, 6ocanckum Mycrnumanuma). !’

CBakako J1a ITOCTOjH BHIIE Pa3jiora Ja ce CoIujeTanHa 0e30jeTHOCT TyMadH Kao
0e30jeTHOCT KOJIeKTHBHUTETA, Kao 0e30jeqHocT ApymTBa. MehyTum, ,,KOTeKTHBH-
TeT" U ,,IPYIITBO* HUCY jeTHOCIIOjHE KaTeropwje. ,,KOIeKTHBHU HIICHTUTET KOjH ce
cMaTrpa YyrpoKeHUM MO)Ke OMTH HallMOHAJIHU, €THUYKH, BEPCKH, POAHHU, CEKCyall-
HU, PaCHU, TUIEMEHCKH, [IMBUJIM3AIIH]CKH WA OWIIO KOjH IPYTH KOjU BEITUKOM OpOjy
nojenuHara omoryhasa jia 3aMuciie 3ajeJHUILY KOjoj mpumnasajy. '

WEjnyc, @.: Mehynapooua 6es6eonocm: meopuje, cekmopu, nueou, Ciy:kOeHHU IIacHUK U Beorpaj-
CKH IIeHTap 3a 0e30emHocHy nonuTHKy, beorpan, 2012, ctp. 178.

28Houg, P.: Understanding Global Security, New York: Routledge, 2004, str. 106.

27Collins, A.: Cyspemene cuzyprnocne cmyduje, Tekct aytopa Roe, P.. [pywmeena cuzyprocm,
[Nonutuuka xyntypa, 3arped, 2010, ctp. 193-194..

28Ejnyc, @.: Mehynapoouna bes6eonocm: meopuje, cekmopu, nusou, Ciyx0eHu racHuK u beorpaj-
CKH IIeHTap 3a 6e30e1HOCHY nonuTHKy, beorpan, 2012, ctp. 182.
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be36jeHOCT KOJICKTUBHOT UICHTUTETA j€ HAPOYMTO aKTyelHa Y BPEMEHY Y KO-
jEeM eHTHUTET JOKUBJbaBa MyHy adupmarnmjy. ,,[lomyT apkaBHE CHTYPHOCTH Jpy-
IITBEHO] CUTYPHOCTH MOpa Ce MPHUCTYIHTH KAa0 CUTYPHOCTH JpyIITaBa Koja Cy
BHIIIE 071 30p0ja BUXOBUX TOjeIMHAlA U APYIITBEHUX CKYIHHA T€ Cy CTOTa JIpyra-
yrja o1 BuX. [IpeMa ToMe, IPyImTBO ce cCMaTpa CHTUTETOM Koje TIOCje/lyje BIacTH-
Ty cTBapHOCT.“?!” HapaBHo aa ce Ha BankaHy €HTHTET M KOJEKTHBHHU HICHTHUTET
JIOKHMBJbABA]Y KPO3 MPHU3MY HallMOHAIHUX ocjehaja. ,,MelyTum, nako ce Harm-
OHAJTHH UJICHTUTET 110 MPaBHJIY MPECTaB/ba Kao CIIOHA KOja yMpJIe, )KUBE U HEPO-
heHe mpumasHUKe oapeleHe 3aMUINUbEHE 3ajeHUIC TIOBE3yje O MPauCKOHCKOT
BpEMEHa JI0 CYIET JaHa, II03HATO je Ja Ce Pa O CACBUM MOJIEPHOM HCTOPH)CKOM
(heromeny. %

Huconynuja COPJ oxBujana ce ynpaso 1o I1aBy colHjeTaiHe 0e30jeIHOCTH,
OZIHOCHO, HEpHjelIeHnX NpodiemMa nu3Mel)y KOJIEKTUBHUTETA, a BEJTMKH IPOOIeM U3
JIOMEHa colujeTajine 0e30jeHOCTH ,,lIPE/ICTaBIbajy HAIMOHAIUCTHYKE CHIIE KOje
Cy ce OTpIVIe KOHTPOJIM y TOKY AEMOKparckux peBoiynuja on 1989. no 1991. y
3eMJbama OMBILIC HCTOUHE U jyrouctoune EBporne. YKoIiko oHe 10Bey 10 pa3nopa
n3Mel)y eTHHUKMX W/WIIn BEPCKUX WM KYATYpHHUX rpyna npaheHor HacubeM (de-
HOMEH 32 KOju TIocToju Beh JleceTuHe mpumepa), Moxe ce ca curypsorrhy pehu na
TO TMOCTaje 030MIbaH MPoOJIeM colrjeTaaHe 0e30eTHOCTH, IPU YeMy ce 0e30e1HOCT

jenHe rpyre mpeTBapa y yrpokaBame 6e30e1HOCTH apyre rpyme’. 2!

VY Bbocuu n XepLeroBuHU MOJIUTHYKE €JIUTE CBa TPH KOHCTUTYTHBHA HAapoaa
yecTo nokpehy nurama U3 MUJbea courjeTanHe 6e30jeTHOCTH y CMUCIY yTpoXKe-
HOCTH MHUCMa, je3uKa, KyJIType, W yOIIITe, HAIIMOHAJTHOT MJCHTUTETA. JeIHO O
CIIOPHUX MUTAamba jecTe Ha3WB je3nKa KojuM roope bommaru. [lonutnuku cras
OOIIaYKUX JIMJCpa je ycaranieH U CI0BH Ja bommany roBope 60CaHCKUM je-
3uxkoM. byayhu na To nokMBIibaBajy Kao joUI jeiaH MHAMKATOP MajopUCTHUYKUX
Hamjepa, CpOu Herupajy mpaBo Ja je3uK KojuM roBope bomrmany npouctekne u3
MMeHa 3ajeqHHuKe apkase, bocHe n Xepueropuue, ¢ 003MpoM Ha UMILUTULUPAHY
TBPIbY Ja jeaH o7 TPH KOHCTUTYTHBHA HapoJa MMa BHIIIE MpaBa Ha 3ajeAHUYKY
apxaBy.”?? Y buX 3BaHHYHO HUKO OJ] PEJICBAHTHUX MOJUTHYKUX (haKkTOpa HE CIIOpH
CTaHOBHMIITBY MCJIaMCKE BjepOHMCIIOBUjECTH Jla ce M3jallmbanajy kao bommanu, a
He Kao panuje MyciauManu. MeljyTuM, HOBM Ha3uB 3a HAMOHAJIHY NPUIAaTHOCT

29Collins, A.: Cyspemene cuzyprnocne cmyduje, Tekct ayrtopa Roe, P.. [pywmeena cuzyprocm,
[onutuuka xyntypa, 3arped, 2010, ctp. 195.

20Ejnyc, @.: Mehynapooua bes6eonocm: meopuje, cekmopu, nueou, Ciy:kO0eHH! TIacHUK U Beorpaj-
CKH LIeHTap 3a 6e30eqHoCHY monuTuKy, beorpan, 2012, ctp. 182.

21 Jbyocka besbeonocm 1, 300pHUK TeKCTOBa Koju je mpupemuna [parana [Jymuh, Tekct ayropa
Meller, B.: Hayuonanna, coyujemanna u nyocka 6e36eonocm, crp. 76. DoH 32 OTBOPEHO IPYILITBO,
Beorpaz, 2006.

22 Tlpencjenuuk Pery6muke Cpricke Munopas Joank usjaBuo je na 'y buX He mocToju KOHCEH3YC O
‘0ocaHCKOM’ je3UKy M Jia je MHCHCTHpame bolimaka Ha ToMe caMo jefiaH y HH3Y MOKyIIaja U TeXKbH
3a neHrpaiusanujom buX.“, HesaBucue HoBuHe, TeKCT Joduk: Cpncka nehie npuxeamumu 60cancku
Jjesuk jep on Huje Hukaoa ucmopujcku nocmojao, upeysero ca http://www.nezavisne.com 7. 9. 2013.
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(bomman) Huje npuxsahen camo y buX, Beh u y Cpouju u Lpuoj ['opu, mro
CTBapa MHOTE JHJIEME U HeoyMuIle. 2

,,PelllaBame COIMjaIHUX ITUTakha U OUyBakhe KyJITyPHE H BEPCKE CAMOOUTHOCTH
MOjeIMHUX JIPYIITBEHUX 3aje/IHUIIA j€ ITOJl Ha3HUBOM ,,COlLlMjeTaHa O0e30eHOoCTH ,
takole, moceOHO UCTULIAaHO Y Tocienmo] neuennju XX croneha. [lojequnauno u
3ajeIHO, HABE/ICHH YHYTpAIllbi YNHUOIM JaHAC Y CTBAPHOCTH MPECyaHO oapelyjy
KaKO HAI[MOHAJIHY, TAKO M yCKO cxBaheHy apikaBHY 0e30eIHOCT. Y OBOM CIyuajy,
MOJKE JIa C€ TOBOPH, IPUMEPa Par, U O Makbe WM BHIIE H3Pa)KEHO] HAIIETOCTH KOja
MOCTOjH y OAHOCHMA JpYIITBa U Apxkase. Kaz je y mutamy 6e30eJHOCT, ped je 0 oA-
HOCY COIIMjeTaliHe U YCKO cxBalieHe aprkaBHE W/WIH HalnoHanue 6e30eanocTn. 2

MHoro Hecropazyma U MPHjETHH 110 COLUjeTanHy 0e30jeAHOCT KOHCTUTYTHB-
Hux Hapozaa buX Hacraje ycnujen pa3nuuuTor npuctyna J{ejTOHCKOM MHPOBHOM
cnopazymy. [lok je momutnuku craB PenmyOnuke Cprcke na buX moxe oncratu
camMo y OHOM OOJHUKY y KojeM je kpeupana AnekcoM IV JlejToHCcKor criopasyma,
KOjU TMpEeJCTaB/ba yCTAaBHO pjelere 3a buX, dommauke monutnuke napruje Jej-
TOHCKH CIIOpa3yMa CMaTpajy UCKJbYYHMBO Kao MPUBPEMEHO M MpeBa3uleHo Moju-
THYKO pjellierhe, OHOCHO, 3a JOKYMEHT KOjH je OMO HEeoIXoJaH Ja O ce 3aycTa-
BHO DaT, ¥ Ja je MOoTpeOHO MPHUCTYNMUTH JOHOLICHY HOBOT YeraBa buX. M3mjena
VYeraBa buX je mocrana akTyenHa HaKoH JoHoOIIewa npecyne Cejnuh — Ounnm®
oz cTpane EBporickor cyzna 3a jpyncka mpasa. MiMmnnemenTanyja moMeHyTe npecyze
je ycioB 3a najbe unterpanuone npouece buX y EY, a u npujerma na 6u buX, ako

223 Ila, HAy9HO TVIeIaHo, GOCAHCKH je3UK He MOCTOjU ciaxe ce u med Karenpe 3a cprcku jesuk Ou-

nonomkor ¢axynrera Yausepsurera y beorpany, mpod. ap Bessko bpbopuh. On, mehytum, yBoheme

OBOT je3uka y nmpocBeTHH cucteM CpOmje cMarpa HeMmOTPeOHUM M TOTPELIHAM MTOTE30M IP)KABHUX

BIIACTH.

- [IpaBo bommaka y bocHn u Xepierosunu je a cBOj je3UK HA3UBajy OOMIHa4KUM M TO TPABO UM
HUKO He ocriopaBa. Hu y buX Cpbu n XpBaTtu He ToBOpe THM je3UKOM (OOIIBadkiM), Beh cprcknm,
OJTHOCHO, XPBaTCKHUM j€3UKOM - o0jammasa npod. bpoopuh. - Pemmybnuka Cpbuja je mo3Bonmia aa
Mycnumanu y CpOuju CBOj je3UK Ha30BY OOCAaHCKHM M THME HampaBmiia 030uipaH npomyct. [loce-
JMIe MOTy OMTH HecarIeIMBe U OBO MOXE JOJATHO 3aKOMIUTMKOBATH HALIMOHAIHY TEH3Hjy KOja y
CaHyiaky MocCTojH.

Hcty Te3y o 6ocanckom/00mImBaukoM je3uKy 3acTyma u nucar Bnagumup Kerpmanosuh. O HaBoau
Ila je IpKaBa Tpe yBohema y HacTaBy, omoOpaBama ylIOCHHKA U pa3MaTparma HBHXOBOT caIpikKaja,
Tpebasio 030MIBHO J1a ce M03a0aBU HA3UBOM jE3HKa.

- JIMHrBUCTHYKHM IVIEJaHO, je3UK KOjU ce TOBOPH Y BOCHM je cpICKH, a MOJMTHYKH MOTY Jia Ta 30BY
Kako rox xohe. Anu Mu He TpeOa 1a OpuHeMo mta paau bocHa - cmarpa Kenmanoswuh. - Hama apika-
Ba Mopa ja OyJie Joclie/iHa - aKo I'a TOBOpeE U yue bomrmaiu y jeTHoM Aemy Hallle 3eMJbe, OH/IA je3UK
Mopa Jia ce 30Be OOLIHauKy, jep je3UIN Ha3uBe A00ujajy o Haponuma. Hoeocmu, Tekct [loosana
36aHa bocancKu jesux, mpeysero ca http://www.novosti.rs 7. 9. 2013.

24Cumuh P., paran: Hayka o 6ez6eonocmu, Jasuo npenysehe Ciryx0eHu mucT- QakyaTeT NOTUTHY-

KHX HayKa YHuBep3ureTa y beorpany, beorpan, 2002. ctp. 40-41.

25 Cejoun u @unyu npomue Boche u Xepyezosune je Ha3uB CYJICKOT MPEIMETa KOjHU je BOhEeH mpes

EBpornickum cynom 3a Jbyncka npasa y Ctpa30ypy, no ty:xou depse Cejauha u Jakoba OuHuuja koju

Cy Kao MPUINAAHULH HALMOHAIHUX MamuHa Oumi oneMoryhenu na 6yny Oupanu y [Ipencjeanunirso

bocue u Xepuerosune u /lom Hapona bocue u Xeprerobuse.
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HE UCIIOIITYje POK 32 lbeHY MMIUIEMEHTAIH]Y, MOTia OUTH cycrieHioBaHa u3 Casje-
ta EBpore. [Ipecyna Cejauh — ®unnum 3aaupe y ycTaBHY MarepHujy, OHa HapylaBa
TeMeJbHE nocTynare buX — KOHCEH3yC U MapuTeT.

2.6. Exonomcka 0e30jeqHocT

Hadtam mok, mTo je Ha3uB 3a CBjeTCKy HadTHY KpHu3y m3azBaHy 1973. romune,
onmpasuhe ce Ha MehyHapoaHe ogHOCE jep ce HadTHU MPOW3BOhaun HUCY Cllarayn
ca TIOJIMTHUKOM 3eMasba yBo3HMIA HadTe. CBOjOM OMITYKOM Jla CMambe MPOU3BOABY
Hadre 3a 5% kako 6u monure nujeny Hadre, 3emsbe wianuie OPEC-a he moctuhm
IWJb — ITjeHa HadTe je ca 5 momapa o 6apery (159 nurapa) 3a HEKOJIMKO TaHa MOBE-
hana Ha 5, a HapeHe roanHE je mocTrria 12 momapa mo Gapeny.’*® HagHu 1ok je
yjenHo cTBOpro pediekcujy y odmactu 6€30jeTHOCTH, Y CMUCIY Ja C€ O Taaa CBE
BHIIIE TOBOPH, a IMOTOM U €a HAy4YHOT yIJIa MocMarpa HOBa CHHTarMa - ¢KOHOMCKa
6e30jenHOCT. ,,CBe 10 cemaMIeceTHX TOIMHA POILIOT BEKa eKOHOMCKH ITPOOJIEMH,
MaKo WMIUTMIMTHO MPHUCYTHU y CBUM 0€30€JHOCHWUM pa3MaTpamnuMa, HUCY OWin
eKCIUTMIIMTHO BE3MBAHM 3a MPOOIeMaTHKy HalmoHajgHe Oe30enHocTH. MehyTtum,
HadtHE Mok 1973. TogMHE ApaMaTHYHO je MOKa3ao YBPCTY MOBE3aHOCT m3Melhy
CTOJbHE TIOJIUTHKE M HAIlMOHAIHE O€30€HOCTH C jeTHe, 1 EKOHOMCKE MOJUTHKE, C
npyre cTpane.“??’ JTa je ekonHoMcKa 6e30jeIHOCT U3pa3 KOjH je CBE BHIIE y YIIOTPe-
0u, anu 1a je jour cirabo pa3BHjeH KOHIICT y MOJUTHYIKO] EKOHOMHjH, YII030paBa
Kpucrodep Hdenr (Christopher M. Dent)??*: , TTonuTONO3HM KOjH jOIII YBHjEK JIjeITy-
Jy yHyTap OKBHpa TPaJWIIMOHATHUX CUTYPHOCHUX CTy[AHja BUIIE ce OaBe OHUM
IOTO Ha3MBaM €KOHOMCKO-CUT'YPHOCHOM BE€30M, a HC €CKOHOMCKOM CI/IprHOIth Kao
takBoM ¥, icTi ayTop yKasyje Jia OCTOje pa3jinunuTa TyMaderma eKOHOMCKe Oe-
30jeqHOCTH: ,,AHamN3e MUKpPOpa3HHE KOje ce KOHLIEHTPUpPajy Ha ‘JoKamu3upane’
yuMOeHUKe, TOTYT IojeInHala, KyhaHcTaBa U JTOKaJIHUX 3ajeHHIIA, T0K Ce KO-
HOMCKa CUT'YPHOCT Ha MakKpoOpa3vHMW KOHUCHTpHpPAa Ha HAlMOHAJIHE JPKaBC (I/IHI/I
ocTalle eHTHTETe CIOoCcOOHEe 3a Boleme BamCKe EKOHOMCKE IMOJIMTHKE) U FHUXOBE
aKTUBHOCTH y MelyHapomHOM ekoHOMCKoM cyctaBy.”** TIpaBehu mUCTHHKIH]Y
mmehy nBa momeHyTa muckypca o ekoHoMckoj 6e30jemHoctn Kpucrodep Jlent
HallOMUIbE J]a j€ JTAJeKO BaXHHjH JAPYTH IJUCKYPC, Y OKBHPY Kojer AepUHHIIN]ja
eKOHOMCKe Oe30jenHocTn racH: ,,O4yBame CTPYKTYPAITHOT WHTETPUTETA U CIIO-
COOHOCTH CTBapama MPOCHEepUTETa T UHTEpeca MOJIUTHIKO — CKOHOMCKOT EHTH-

26Bupjeru mmmpe y Jean — Jacques, Servan — Schreiber: Cgjemcku usazos, Tnobyc, 3arped, 1981.

2TEjnyc, ®@.: Mehynapoona 6ezbednocm: meopuje, cekmopu u nueou, Cryschenu 2nachux u Beoepao-
cKu yenmap 3a 6e36eonocny nonumuxy, beorpan, 2012, ctp. 160.

228 Jenan ot aytopa paaosa koje je Alan Collins npupenuo u 06jaBuo y kiuzu Cyspemene cugyphoche
cmyouje, [lomutudaka Kyntypa, 3arped, 2010.

2Collins, A.: Cyspemene cuzyprocne cmyouje, texct aytopa Christopher, D. M.: Exonomcka cueyp-
nocm, llonutnuka Kynrypa, 3arpe0, 2010, ctp. 234.

Bcro, cTp. 233.
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TETa Yy KOHTEKCTY Pa3INUUTHX BAlCKUX PH3HMKA M MPHJETHH C KOjIMa Ce CyovaBa
MeljyHapoIHi eKOHOMCKH CycTaB !, y3 mojaImerse Ja morpara 3a eKOHOMCKOM
6e36jenmomnthy y OCHOBHM yCMjepaBa IHJBEBE CIOJbHE €KOHOMCKE TonuTHKe 2, C
003UpOM Ha TO J]a TeOpeTHYapH Hayka 0e30jeIHOCTH U3 Pa3IMYUTHX YIIIOBa MpPHU-
CTyIajy CEKTOPY €KOHOMCKE 0€30jeIHOCTH, y MIOJMOBHOM ojipeleby oBe cuHTarme
ocTaje nocta HegopeueHor. Ha to ykasyje u @unun Ejayc koju ce y nokymiajy ja
npoHalje ajieKkBaTHy Je(PUHUIIN]Y SKOHOMCKE 0€30jeIHOCTH T031Ba Ha OKBUP KOjU
je y oBoMm cmucity moctasro Burc Kejor (Vincent Cable)* o xojem ce y mupem
onpehemy eKoHOMCKa 0€30jeJHOCT OJJHOCH Ha TeXKIbY Ka CII000IH 0J] EKOHOMCKUX
MIPUJETHH, JOK Y Y)KEM CMUCITY TIOCTOjU TIET Pa3IUUUTHX 3HAYCHa EKOHOMCKE Oe-
30jeHOCTH. Y TIPBOM CMUCITY, I1OJI EKOHOMCKOM 0Oe30jenHorthy ce moapasymuje-
Bajy MPOM3BO/A U TPrOBUHA, KOje TUPEKTHO YTUIY Ha o0pamMOeHy CriocoOHOCT
npxase.?** JIpyro 3Haderme eKOHOMCKe 0e30jeIHOCTH OTHOCH CE€ Ha MHCTPYMEHTE
CKOHOMCKE TIOJTUTHKE, KOjU C€ KOPUCTE Kao 0(haH3UBHO WK e(aH3UBHO CPEACTBO
6e36jennocue monuTrke.”® Tpehe oapeleme ekonoMcke 6e30jeAHOCTH jecTe fa ce
CIOCOOHOCT J1a ce Ofip’Ku onipel)eHn HUBO €KOHOMCKOT pa3Boja y (YHKIHjH OCH-
rypama yHyTpallmbe 0e30jeJHOCHEe CTa0MITHOCTH WK Tobosblama MelhyHapoaHe
BOJHOTIOJIUTHYKE TIO3UIUj€ HEKe JipikaBe. UeTBPTO 3HaUCHe EKOHOMCKe 0e30jeTHO-
CTH OJHOCH C€ Ha EKOHOMCKY 0e30jeJIHOCT MOje[rHIa. Y HABEIACHOM CMHCITY,
rojaM eKoHOMcKe 0e30jelHOCTH TPUONMKaBa ce 3Ha4YCHhy ONMCKHUX T0jMOBA Kao
IITO CY JbYJICKa 0e30jeIHOCT U coltrjaiHa 0e30jeHoCT. [1eTo TyMauemhe eKOHOMCKE
0e30jeTHOCTH OJJTHOCH Ce Ha TIIO0ATHY €EKOHOMCKY, COIMjaliHy U €KOJIOIIKY CTaOuII-
HOCT. >

VY KOHTEKCTy eKOHOMCKe 0e30jeiHOCTH mocebaH OCBPT 3aclyXkKyje MojaM Jbya-
cke 0e30jeJHOCTH KOjH Y TTOCJbE/IhE BpHjeMe IPUBIIAYH BEJTUKY MAXKby Y APYLITBE-
HUM Haykama. Mel)yTuMm, U rpaHuiie OBOT 1ojMa Cy pacTerJbuBe Te ,,J0 JaHac He
MOCTOjH CTBapHA CArIACHOCT O TOME IITa MOXKE HJIM MOpPA J1a KOHCTHTYHILE JKIKY
OHOTa IITO ce ¥ Ja/be J1JabaBo oapelyje kao cryamje o JbyAckoj 6e3bemnocTn . >’
[TocToje paznuuute KOHIICTIIH]E JbyICKe 0€30jeIHOCTH, O]l OHUX KOj€ C€ TUYY YIPO-
JKaBamkba u yCKpahI/IBaH)a OCHOBHUX JbYACKHUX IIpaBa 10 IHPE CXBaheHOF TjeauIiITa

Koje oOyxBaTa pa3zHe OOJHMKE eKOHOMCKE IITEeTe Koja ce€ MOXKE HAHHMjETH JKUBOTY

1 cTo.
B2FEP — Foreign Economic Policy

23 Cable, V.: What is International Economic Securiti, International Affairs Vol. 71, No. 2 (1995):
305 — 324. Ilpema: Ejnyc, @.: Mehyrapoona be3beonocm: meopuje, cexmopu u Hugou, Cuyscoenu
enacuuk u beoepaocku yenmap 3a 6e36ednocny nonumuxy, beorpan, 2012, ctp. 161-164.

B4TIpou3BO/IEbA U TPIOBHHA BOJHOM TEXHOJIOTHjOM U HAOPYKAHhEM
B5B0jKOT, PECTPHUKIIMja CHA0/IMjeBaba CHEPTEHTHMA, CAHKIIH)Ee

Z6Cable, V.: What is International Economic Securiti, International Affairs Vol. 71, No. 2 (1995): 305-
324. Ilpema: Ejnyc, @.: Mehynapoona 6e36eonocm. meopuje, cekmopu u nusou, Ciyxcoenu enachux
u Beoepaocku yenmap 3a 6esbeonocny nonumuxy, beorpaz, 2012, ctp. 161-164.

BTBunmjame, I1. [1.: V800 y cmyouje Hes6eonocmu, texct ayropa Xamcon, ®en O.: Jbhyocka Ge-
30eonocm, CiryxOenu rmacHuk — @akynret 6e30enHoctH, beorpan, 2012, ctp. 306.
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MojeIUHIIA, YKIbYUYjyhin U TIOoCIbe/IHIIe Koje cTBapajy cuie rmiobanusanuje. Ejayc
KOHIICNT JbYJCKEe 0e30jelHOCTH MoCMaTpa y BEPTHKAIHU: JbyJcKa 0e30jeHOCT —
HaIl[MOHaIHA 0e30jeTHOCT — peruoHajaHa 6e30jeHoCT — robanHa 6e30jeHOCT.

3aBpuierak XJIQJHOT para Jao je 3aMax HHTEPecOoBamy 3a €KOHOMCKY Oe-
30jenqnoct. Ilpecranak OumonapHe mojjesie CBHjeTa CTBOPHUO je MPOCTOP 3a CHUIIC
mobanu3anyje u pactyhy robanny ekoHomujy. EkoHOMH]ja TTOCTaje cacTaBHH JHO
0e30jeHOCHE MONMUTHKE. ,,HemaBHM TOpacT HHTEpeca 3a eKOHOMCKY CUTYPHOCT Ha
MaKpOpa3WHH YBEIHKO je pe3yaTaT HOCTXJIaJIHOPATOBCKOT pa3nodsba. [Ipema Tome,
OH MPOM3JIa3M U3 OroBapajyhinx momaxa ¢ reornojMTHKEe Ha FTEOCKOHOMH]Y, C BOj-
HUX CyNepCHiIa Ha eKOHOMCKE CYTIEPCHIIE T€ C OJIMTUYKO-H/ICOOUIKOT HAaTjelamba
Ha €KOHOMCKO Hartjerame. *** 3Hauaj ekoHOMCKe 0e30jeHOCTH TOCTaje YOUJbUB Y
JjeNioBamy M jaBHUM MCTYITUMa aMEPUUKHUX MpecjeqHrKa. EKOHOMCKH acrekT je
HEU30CTaBHU JIUO CBAKe CTpaTeruje HalroHaiHe 0e30jeIHOCTH. ,,Y cujedmy 1993,
amepuuku npeacjennuk Bill Clinton npommpuo je unanctBo Bujeha 3a nHauw-
OHAJIHYy CUTYPHOCT Kako OM yKJby4Ho, uzmel)y ocrasnor, MUHUCTpa (UHAHIHja U
HOBOCTBOpeHH ypen [IpencjelHuKOBOT MOMONHKKA 38 €KOHOMCKY TOJIUTHKY, TIPH-
3Hajyhu Ha Taj HAYMH Behy ynory eKOHOMCKHX MUTamka Y OOJUKOBaHkY MOJIHTUKE
HaIMoHamHe curypHoctu. > Tepopuctruku Haman 11. cemrembpa Ha CBjeTcku
TPrOBHHCKH I[CHTap yKa3ao je Ja je MPOLIMPEH PaclioH MeTa Koje Cy TepOpUCTUMA
NpUBIIAYHE U 2 yAapy Ha ,,6KOHOMCKE METe CTBapajy UCTH e(eKaT Kao 1 Haraj| Ha
ambacajie, BojHe 0aze u ciuuHo. [loTpeba 3a ekoHOMCKOM Oe30jenHomhy nana je
CMjepHHILIE aMEPUYKO] CIIOJbHO] TONUTHIN. ,,Ha nmpumep, y Ctparerujn HaumoHai-
He 6e30eanoctn CAJl u3 1991. roauHe NpBU MyT Ce jaCHO ¥ HEJIBOCMHUCIICHO Kaxke

KaKo Cy 'HaIMOHaIHa 0e30eTHOCT ¥ EKOHOMCKA CHAara HeOABOjUBH . 24

Kpucrodep /[lent, mcrmuyhm 3Hauaj cuina CHOJbHE EKOHOMCKE ITOJUTHKE
(FEP — Foreign Economic Policy), xpo3 ocaM pa3IM4uTHX TyMademha eKOHOMCKE
0e30jeTHOCTH Jaje OKBUP 3a HeHY aHalu3y: 0e30jelHOCT cHAO jeBama, Oe30jenan
MPUCTYT TPXKHUIITY, KPEAUTHA CUTYPHOCT, 0€30j€AHOCT TEXHOJIOIIKO-HH/IyCTPHjCKEe
CIIOCOOHOCTH, JPYIITBEHO-CKOHOMCKA CHTYPHOCHA Mapagurma, NpeKOrpaHWYHA
0e30jeTHOCT 3ajeTHIIIA, CUCTEMCKa 0e30je/THOCT, CUTYPHOCT caBe3a.”*!

Kapna je pujeu o apkaBama kao mro je bocHa n XepueroBuna, riiaBHa €eKOHOM-
CKa TpHjeTmha 0e30jeqHocTH je cupomainTBo. CHpoMaITBo Tpeda MPUXBATUTH Kao
OIIACHOCT M Y3pOK cia0Jberba ApkKaBe U MOPOIUIe, OCHOBHE IpymTBeHe hemuje.
»AKO 0e30€THOCT CXBaTUMO Kao HEMITO INTO CE apriori OHOCH Ha JbyJcKa Ouha,

B8Collins, A.: Cyspemene cuzyprocne cmyouje, texct ayropa Christopher, D. M.: Exonomcka cueyp-
nocm, llonmutiyka Kynrypa, 3arpe0, 2010, ctp. 235.

Bcro, cTp. 235.

20Nacional Security Strategy of the United States, Avgust 1991. IIpema: Ejnyc, @unun: Mehynapoo-
Ha 6e36ednocm: meopuje, cekmopu u Hugou, Cryscoenu enacnuk u beoepadcku yenmap 3a 6e36eoHo-
cHy noaumuxy, beorpan, 2012, ctp. 160.

21 Collins, A.: Cyspemene cucypnocne cmyouje, Texct aytopa Christopher D. M.: Exonomcka cueyp-
nocm, llonutnuka kynrypa, 3arpe0, 2010, ctp. 242-251.
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[OCTaje jaCHO Ja CHUPOMAIITBO MMa HEMOCPEIHY BaXKHOCT 3a CTyaHje 0e30emHO-
CTH,; 3auCTa, CUPOMAIITBO U JbYJACKa HECCUTYPHOCT Cy Y MHOI'MM acCIICKTUMa CU-
HOHMMHU. ¥ TlojaBa Koja je y3pOYHO-NIOCIHEMYHO TMOBE3aHa Ca CTBAPAEM CBE
HIAPEr CJI0ja OCHPOMAIIICHOT CTAHOBHHMIITBA j€CTe EKOHOMCKH KpUMHHAI. ,,EKo0-
HOMCKHU KpHMHUHaJ 00yXBaTa KpUMHHAIHO TTOHAIAkE U JIeTaTHOCTH KOje HacTajy
y €KOHOMCKHM OJJHOCHMMAa M y BE3W Ca THM OJHOCHMMA Y MPUBPEIHO] U BAHIIPH-
BPEJIHO]j JICTaTHOCTH, YCMEPEHHU CYy NMPOTHUB €KOHOMCKOT cucteMa 0e3 003upa Ha
3aCTYIUbCHE OOJIHMKE CBOjHHE, & KA0 TAKBU Cy MHKPUMHHHCAHH KPUBUYHUM 3aKO-
HomaBCcTBOM. * Jexana o MaHuMdecTaIrja eKOHOMCKOT KpUMHUHAIIA je KOPYIIIHja.
KopyMmnupaHocT p)kaBHEe aJ]MUHHUCTpAIIMje MOCTaNla je jelaH O/ KIbyYHHX CerMe-
HaTa eKOHOMCKOT KpUMHHana y buX u y3pok eKOHOMCKe HEeCTaOUITHOCTH 3eMJbE.
Exonomcka HecrabuiHoct buX oie ce onpaxaBa Ha 0e30jeIHOCHY CHUTYaIlH]y
y MHOTHM cektopuma. HapesiHa ,,kapuka y JaHIy" eKOHOMCKE HECTAOMIIHOCTH Y
buX jecte opranu3oBaHu KpuMHUHaJ. ,,OpraHU30BaHU KPUMHHAI je TIOCEOHO Jie-
CTPYKTHBAH 10 €KOHOMCKO-(hprHAHCHjCKY Oe30eqHOCT apikaBe W apymirea. [Ipu-
BpEJHU U OYIIETCKH CHCTEMH TpIIE OTPOMHY IITETY 300 CUBE EKOHOMH]E, MPpamba
HOBIIA U yTaje Mope3a, ITO YyrpokaBa HAMOHAIHY 0e30€THOCT CTBAPAHEM COIH-
jaJilHe HAMEeTOCTH, He3aJ0BOJbCTBA, MOJUTHYKE HECTAOMITHOCTH, OyUeTCKOT nedu-
muTa.“?* TIpema paHr JUCTH KOHKYPEHTHOCTH 3eMajba Kojy je m3paano CejeTcku
exoHOMCKH (opyM, buX je Beoma crmabo mosuimonupa.’* 3emspa y K0joj je opra-
HH30BaHU KPUMHHAI MTOTIPUMHO 030MIbHE pazMjepe uMa ypyiieHy ekonomujy. Cem
TOTa OPraHW30BaHU KPUMHUHAI TIOMTYT XO0OTHHIIE HACTOjH Ja Oy/ie MHKOPTIOPUPaH
y BUTaJIHE Jp)KaBHE MHCTUTYIIMjE, Ko IITO Cy Blaja, MOCEOHO CY Y TOM CMHUCIY
MPUBJIAYHU OpTraHu MpaBocyha u nonumnuja. ,,OpraHuzoBaHe KPUMUHAIIHE TPYTIE U3
pervona 3anajaHor bankaHa, Mako Hemopacie CHa3u pycke WM KuHecke maduje,
y TOKy OaJIKaHCKUX CyKo0a ojadajie Cy, KOHCOJIMOBAJIE Ce M YCIOCTaBHIIE OIUCKY
‘capanmy’ ca MaujoM U ca Mel)yHapoJHO OpraHU30BaHUM KPUMUHAJIOM Y 3ariajl-

22 Busmjamc, I1. I1.: Y600 y cmyduje 6ezbednocmu , texct ayropa Tomac, K.: Cupomawmeo, Ciyxbe-
HU macHUK — Dakynrer 6e36equocTH, beorpan, 2012, ctp. 329.

283 Mujankosuh, C.: HarmonanHa 6e30e1Hoct, KpuMuHATHCTHYKO — MOJMIMjCKa akaieMuja, beorpar,
2011, ctp. 209.

2MMujankosuh, C.: Opeanuzosanu KpUMUHA Kao npemrua HAYuoHAaInoj 6e3bednocmu, dacoruc be-
30eonocm, Op. 1-2, MuHHCTAapCTBO YHYTpalmux nocioBa Penyonuke Cpbuje, beorpan, ctp. 124.
http://prezentacije.mup.gov.rs/upravazaobrazovanje/aktuelno/bezbednost 1 2 2009.pdf 04.10.2013.
245 TlonuTHYKa HECTAOMITHOCT U HECHI'YPHOCT BJIACTH KJBYYHH Cy Pa3iio3u 3a Jioml ruracMal buX Ha
JIUCTH KOHKYPEHTHOCTH 3eMasba Kojy je uspaauo Csjercku exonomcku ¢popym (WED). buX je mana
3a J1Ba MjecTa 1 caza je Ha 109. mosuuuju o ykynHo 133 npikaBe Koje cy YK/byUeHe Y HCTPaKUBAIbE.
Toguny panuje 6una je na 107. mjecty. [Ipema ananusu 00jaBJbeHOj HA HHTEPHETY, UCIIUTAHULH CY
y MCTpaKUBamy Hajrope orjeHe buX naBany ynpaBo y CEIMEHTY MOJIMTHKE, 10K Cy KIACHYHM €KO-
HOMCKH MOKa3aTe/bl Kao IITO je MaKpOeKOHOMCKa CTaOWIIHOCT, nH(anuja, CTambe U JOCTYIHOCT
panHe cHare uckaszaHu kao npeaHoctu buX. Ho, nonutuyke Biactu JoOuiie Cy Tako JOLIe OLjeHe
Jla Cy YBEIIMKO cpo3alie MO3MLKjy ApkaBe Ha iuctu.” JlueBuu aBas, 10.09.2009. texcrt [Torumuuxa
Hecmabuanocm 3emsmwe enasnu npooaem, ayrop T. Jlazosuh
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HOEBPOIICKUM 3eMJbaMa ronyT dpanirycke, Utanuje u benruje, yrpoxasajyhu Ho-
BOHacTasie bakaHCKe ApykaBe 1a U caMy EBporicky yHuHjy. 240

2.7. Eneprercka 0e30jeaqnocr

Enepruja, omHOCHO, 00U €HEPTHje KOjH Cy JOCTYITHU Kao KOMepIlrjaaHa pooa,
Omio nma ce paau O eNEeKTPUYHO] €HePrHju, TOMJIOTHO] €HEPTHjH, MPHUPOIHOM
racy, omoropusy, HaQTH U HAQTHUM JIEPUBATHMA — ITOCTAJN Cy TTUTAHE HAPOIHUTE
BaXHOCTH y 0e30jeTHOCHOj KOHIICTIIIHjU MHOTHX JP)KaBa. ,,] epMHIH KOjU C€ JI0 MPH-
j€ HEKOJIMKO TOJTHA FTOTOBO HUje TIOMHIbA0 M3BaH CTPYYHHUX aHATUTUIKUX KPYTrOBa,
caja je 100Mo UCTaKHYTO MECTO Y paclipaBaMa BaXHUX MmonmTHyapa. ‘Eneprercka
6e30enHOCT’, pekao je mpeacenuuk [lopu B. bym y mapty 2001. romune, Tpeba
na Oyne ‘TIpUOPHUTET HaIlle CIIOJHHE TOMUTHKE M KJBYIHH eJIeMeHar JoMahe momu-
trke.“*’ Y cBakoM JpyIITBY MoTpeda 3a €HEPrujoM je BEJIHKa, IITO je APYIITBO
pa3BujeHuje Ta moTpeda je BUIe U3pa)keHa. ,, YIIPaBo 3aTo, MOJUTHKA y 00JIacTH
SHEepreTHKE Claja y pell HajBKHUJUX CTPATCHIKUX MMHTAka CABPEMEHUX JPYIITa-
Ba — KaKo MOjeIMHAYHUX JPKaBa, TAKO U MelyHApOIHE 3ajeTHUIIE, CaBe3a U OTHOCA
Ha kojuMa mouuBa. Kao jeHo o 3HaYajHUjUX MHUTama Y PYHKIH]H pa3BOJHUX MO-
ryhHOCTH, IpUBpEHE, EKOHOMCKE, BOjHE M TEXHOJIOIIKE MONH jefHE 3eMJbe, IH-
Tambe CHEPreTCKe MOJUTHKE JIAHAC CE CBE BUIIIE MPETBAPA Y CIOKECHY KAIIKYJIAIH]y
HY)KHOCTH U OorpaHu4ema.?* Eneprercka 6e30jeIHOCT ce MOKe 00jaCHUTH U Kao
,»HETIPeKHHa (PU3NYKa PACTIONIOKUBOCT CHEpreHara Mo IIeHU Koja je TPUCTyIad-
Ha, y3 TOIITOBAkE JKUBOTHE cpelrHe. [1aBHU 1Mk je 1a ce moBeha eHeprercka
0e30eqHOCT U OHA YMHM TeMeJh OCHHBama Mel)yHaposiHe areniyje 3a eHepreTuKy
(International Energy Agency — IEA) %,

I'mobGanHo 3arpujaBare W YOIIITE, KIMMATCKEe IPOMjCHE, HArHaje cy pa-
3BHjEHUjE JpKaBe Ja ypaje pelieBaHTHA UCTPaKUBama CBJETCKUX 3alxa (OChII-
HHUX ropuBa. VcTpakuBama Cy Mokasaia Ja Cy IpeMa I0CaJalliib0j JUHAMHIN
eKCIIIoaTalfje pecypcH orpaHnieHy 1 jia he Ha ApabujckoM MoTyoCTpBY Halasu-
IITa MPeCynTH y HapeaHux 15 roguna.>’ Ctora ce jaBuiia CBHjeCT O MoTpedu 3a

24 Toctuh, C., Bezbeonocm epanuya Kao 0eo caspemeroe CUCmema Cynpomcmassard OpeaHu308d-
HOM KpumuHasy, TOKTOpCKa AUcepTaluja, ofnopambeHa Ha Pakyarery 0e30eIHOCTH YHHUBEp3UTETa Y
Beorpany 2012. ronune, ctp. 3.

2TIpema: Bunnjame, I1. [1.: Y600 y cmyouje bes6eonocmu, texer ayropa Kiep T., M.: Enepeemcka
be36eonocm, Cnyxoenu rmacHuK — Paxynter 6e30equocTH, beorpan, 2012, ctp. 602.

28Hanuh, Tapko, Munammuosuh, Cphan: Iorumuuka exonozuja enepeemcke 6ezoednocmu, Jyprain
3a KpUMHHAJIMCTHKY U IpaBo 0poj 3/09, KpuMuHanucTnako — nonumujcka akaaemuja, beorpan, 2009.
ctp. 137, mpeysero ca http://www.kpa.edu.rs 07.09.2013.

29 umurpujesuh, [1.: Tpendosu exonowxe 6ezoeonocmu y XXI eexy, ®axynrer 06e30eqHOCTH,
Beorpaz, 2010. ctp. 149.

3TIpema [lejanu Jumutpujeuh, ayropku Kimure Tpendosu exonowre besdeonocmu y XXI eexy (Da-
kynter 6e36eanoctu, beorpan, 2010) docuina ropusa he ocraTu 1OMHHAHTaH M3BOP €HEPrHje 10
2030.
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Pa3HOJIMKOCTH CHEpreHaTa 1 yjlarama y alTepHaTHBHE U3BOPE CHEPruje, Kao MITo
Cy coyiapHa, OMoeHepruja u kopuinheme cHare BjeTpa. To je, cBakako, jelaH of
acriekara eHepreTcke 0e30jeIHOCTH, OHAj Koju ce Th4e 00e30jehema u carienasa-
Ba JYTOpPOYHOCTH mocTojehux pecypea. ,,EHeprercka 6e30e1HOCT ce MoXke jedu-
HHUCATH Kao CTamke Yy KOME je/iHa Halrja u cBU rpahanm u npenyseha uMajy mpucTyI
JIOBOJEHUM KOJTMYMHAMA €HEprHje 10 pa3yMHO]j IIeHH, Oe3 pU3nKa y CHa0/IeBamby y
6mckoj OymyhHocTH.“*!

Hpyru acriekt eHepreTcke 0e30jeJHOCTH jeCcTe HEOMETaH MPOTOK CHepreHara,
OJTHOCHO, Oe30jeHoCT cHaOaujeBama. Jlanac ornickpOa racom, HahTOM, EIeKTPUY-
HOM EHEPTHUjoM U YIJbeM MoApa3yMHjeBa OCTOjabe CHEPreTCKe MpEeKe — racoBOAA,
Ha(TOBOAA M MOPCKHX ITyTeBa. JaCHO je J1a M MPOjeKTOBaHU HAPTOBOIH KaO IITO CY
Jy»xHU TOK U wheroB manjgamMm HaOyko HUCY MCKJBYYHBO y (DYHKIHjU CHAO/IM]CBamba
eHepreHTuMa nofApydvja Kpo3 Koja cy Tpacupanu, Beh cy u y ¢pyHKuMju reononu-
THYKOT OJIMjepaBara CHara. ,,Hekanalima Tpka y HaopyKamy, 3aMEHCHA j€& TPKOM
3a 00e30ehemem nmoTpeOHMX KoMMYKMHA eHepreHara. EHeprercka O0e30eHoCT je y
TOJIMKO] MEpHU IMOCTalla U3a30B 3a noctojehe apkase ja o0e30eheme eHepreTcke
CTaOMJIHOCTH TPEBa3MIIa3d MHTEPEC CBaKe JpiKaBe MOHA0C00.“*? AMepHyKa JT0K-
TPHUHA J]a € He CMUje T03BOJIMTH J1a EBpoIICKa yHHja 3aBUCH O] PyCKUX €HepreHara
3a pe3yJTar je umaja npojekroBame HaOyka — 1jeBoBozia KojuM Tpeda Ja morede
rac u Hara U3 6aszena Kacrnujckor Mopa, Mako ce TOy3[aHO HE 3Ha MOCTOje JId
JIOBOJbHE M JIYTOPOUHE 3ajMXe, 4uje Cy, ko he (puHaHCHpaTH nojarame I[HjeBH U
cimuHo. Kana je pujeu o Jy:xkHOM TOKY, y HaBEIECHOM CMHCITY CBE j€ U3BjECHO — M3a
IIPOjeKTa CTOjU pycKa JprKapa.

OcHuM €KOHOMCKOT M MOJUTUYKOT, IOJIaramke 1JeBOBOAAa MMa M BOJHU acIIeKT,
OZIHOCHO BOjHY JUMEH3HUjy, Y CMHUCIY J1a 3eMJbE MOJaXy MPaBo Ha 3alITUTY Hag-
TOBOJA ¥ TaCOBOZA Y KOj€ Cy MHBECTUpaJe HOBAll, KAKO OHM He OM MOCTaNu Tepo-
pHUCTHYKa WM BOjHA MeTa. BojHa AMMEH3Mja y CEKTOpY eHepreTcke 6e30jeaHocTu
MIPBH IyT je Jouuia 10 u3paxaja TokoM 1979. n 1980. ronune. Mcnamcka peBoiy-
1yja, 30annBame ¢ BIACTH MPAHCKOT I1axa Kora cy moapxasaie CAJl, moromuna
ce 1979. ronune. Tanauka kpu3za Owia je yBOA y AYTOpPOYHO HapylIeHE OJHOCE
CA/1 u Ucnamcke PenyOnuke Mpan. AMepuuka aAMUHHCTpalMja je y BUILE HaBpa-
Ta MOKYIIaja U3BECTH BOjHY MHTEPBEHIIN]Y — AUPEKTHO M MPEKO CBOT TaJalllber
caBe3HMKa, apxase Mpak, amu 6e3 ycmjexa. pyra cutyanmja, u3 1980. rogune
OZIHOCH C€ Ha ymaJl COBjJETCKMX BOJHMX CHara y ABraHHCTaH, KaJa Cy COBjETCKE
Tpyne 6uine Ha 500 kunomerapa ox MHaujckor okeana 1 OJM3y MOMOPCKOT MyTa
Xopmy3 —y 00a cityyaja Ouiia je u3BjecHa COBjeTCKa MPUjeTHha 1Mo 6e30jeaHOCT Uc-
nopyke Hadte u3 Ilepcujckor 3anuBa y CA/Jl. [oBopehu o npujeTmama 1o eHepreT-
cky 6e30jennoct CA/l, amepuuku mpeacjeanuk Kaprep je ToM NpuInKoM pekao:

B1CagkoBuh, M.: [a mu je Cpouja enepzemcku 6e3beona?, besbeonocm 3anaonoz Bankana, 6p. 4
(2007), ctp. 32

2 Jlazuh, C.: Enepeemcka 6e36eonocm Esponcke ynuje kao uununay rwenux oonoca ca Pycujom, ma-
THCTpacKu paj ondpameH Ha Dakynrety 6e30ennoctu YHusepsutera y beorpany 2009, ctp. 5.
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,Heka Hama no3uiiyja Oyje ancojyTHO jacHa: MOKYIIaj OMIIO KOje CIIOJbHE CHJIC
Jla 3a71001je KOHTPOJy Haj peruoHom llepcujckor 3anuBa cmarpalie ce HamagoM
Ha BuTajHe uHTepece Cjenumennx AMepuukux JlpkaBa, ¥ TakaB Hamaja hie Outu
Cy30HUjeH CBMM HY)XHHM CpEICTBUMA, YKJbYydyjyhu BojHy cmity“**®. Ha HaBeneHO
Hauelo, koje he ocratu ynamheno kao KaprepoBa mokrpuna, no3sahe ce u ame-
pHUUKH npesicjeaHrK by youu BojHe nHTEepBeHIje y [lepcujckoM 3anBy, O3HATE
kao [IpBu nepcujcku par.

OrpaHH4eHOCT CBjeTCKUX 3amxa (POCHIHUX rOpUBa, IPBEHCTBEHO HaTe, CeK-
TOPY eHepreTcke 0e30jeTHOCTH HEeITPEKUIHO Jaje Ha 3Hauajy. ,,[ [puBpeaHoM, monu-
TUYKOM U BOJHOM MONHM pacrosaxy OHU KOjU UMajy CBE Marhe eHepruje (a eHepruja
uM Tpeba 3a Jlajbiby MOJIUTUYKY €KCIIAH3HU]y), TOK CHEPreTCKE Pe3epBe UMajy OHU
KOju OM XTjenH Ja OrpaHuue cajalliby MOJUTHYKY MOh, M yommire cam mporec
miobanu3anyje. Tako y Cp)KU CaBPEeMEHOT MIO0ATHOT MOJUTUYKOT CyKoOa JIeKHU
eHepruja, u TO je caapiKaj EHepreTCKOT mapagoKkca caBpeMeHe [BHn3anuje. >4

AMEpHUYKH paT IPOTUB TEPOPa, MHOTH CY IPOTYMAUYUIIM Kao pat 3a HadTy. Apar-
cKa npoJbeha Ha3uBajy ce U aMepHUYKUM TpoJbehinMa 300T OunuTe aMepuiKe Mmojp-
ke odapamy apancKux pekuMa, a MOTOM 3arocjenama 1 ooe30jehema HahTHUX
10Jba, Kao IITO je To 6o ciny4aj y JInbuju. ,,IloBehano BojHO mprcycTBO HA 00011~
Ma KaclMjCKOT PEerHoHa TOKOM ,,paTa MpoTuB Tepopusma’, omoryhuio je CA/l na
ce YKJbyue y HaJMeTame HaJl pecypcrMa OaceHa 1 ICTOBPEMEHO OTBOPUIIO MUTAE
0 CMEpHHUI]aMa aMEPUYKEe CHOJbHE TIOIMTHKE Y TOM ey CBeTa. AIMHUHHUCTpalyja
OuBmIer npexacjenHuka byma je moceOHO McTaka J1Ba KyMyJlaTHBHA CIOJbHOIO-
JUTUYKA HUJbA Yy LEHTPATHO] A3HjH: IPBH OTPAHUYCHE KHHECKOT T€OMOTUTHYKOT
YCIIOHA Y PETHOHY M JPYTH, MIMPEHHE CONICTBEHOT YTUIAja y PYCKOM ‘3aIHEM JIBO-
pumty’.“** Kana ce aHanmu3upajy paTuINTa Ha KOjUMa Cy aHT@)XKOBaHM MpUIa[-
HUIM BEXaOHMjCKOT MOKpeTa, yBubha ce 1a je To yBHjek y 30HH uHTepeca HATO
MaKTa, OAHOCHO, 3anaJiHuX BOjHUX cuia, mpBeHcTBeHo CAJl u Benuke bpuranuje.
Ha o6ony Kacnujckor mopa onaBHO je mpucyTHa OpuTaHcKa Had)THa KOMIAHU)a
Hlen. Yjenno, Joky Ymapos, Hekafammy Bol)a TOOYyHEHUKA y PYCKO] KaBKACKO]
penyonuim Jlarectany, HUKaa ce HUj€ Hallao Ha JIUCTH TPaKEHUX TEPOPHCTa Koje
nepuoanyno objase CAJl. [lok ce c jenne crpane 6ope 3a GyHIaMEHTATUCTHUKE
LUJBEBE — IPUMapPHHU j€ CTBapame I1o0aiHe UCIaMCKe JIpyKaBe, yMe WU Kanudara,

23 Carter, J. (1980): State of the Union Address, 23. January: www.jimmycarterlibrary.gov ITpema:
Bunmjamce, I1. 1.: Y600 y cmyouje 6e36eonocmu, texer aytopa Knep T., M.: Enepeemcrka be3beonocm,
Cayx6enu macHuk — Paxynter 6e36ennoctn, beorpan, 2012, ctp. 607.

254 [lexkauuh, U., Konyuuuh, C., Kapacamuxosuh, [I.: Cmosmehe nagpme: éeza usmelly nagpme, nosya u
Mohu Koja je npomujenuna ceujem, APYro U3MHjEHEHO U JOMYHCHO U3name, Haknana 3aapo, 3arpeo,
2004, ctp. 16. [Ipema Jlasuh, C.: Enepeemcka 6esbeonocm Esponcke ynuje kao uununay weHux 00Ho-
ca ca Pycujom, MmarucTpacku paja onopameH Ha Dakynrety 6e30eqHocTH YHUBep3HUTeTa y beorpany
2009, ctp. 14.

2SHapuh, 1., Munammuosuh, C.: ITorumuuxa exonozuja enepeemcke bezoeonocmu, JXypHai 3a Kpu-
MHHAJIHCTHKY U 11paBo 6poj 3/09, KpuMunanuctuuko — nojiuimjcka akagemuja, beorpan, 2009. crp.
146, npeysero ca http://www.kpa.edu.rs 7. 9. 2013.
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HCIIaMCKH Oopii ce yjenHo 6ope 3a mHTepece HATO mnaxra, omHocHO, 3anania.
Kana youjajy pycke BOJHHKE U MOJUIajiie, 0e3 003upa IITo ¢ y PycKuM yHUDOp-
Mama y HajBehem Opojy ciyuajeBa Hajnase Takohe Mycnumanu, GyHIaMEHTATUCTH
ce y MeaujuMa 3amajia mpukasyjy kao oopiu 3a cinodoy. M3miene na ux nporiace
TEpPOPHUCTUMA NMAjy aKo ce 3anmyTe y Mpak win ABraHUCTaH | MyI1ajy Ha aMepPHUKe
BojHHUKe. Tako cy mojjene u CyKoOH y MCIIAaMCKOM CBHjETY OCMUIIEEHO CTaBJbEHU
y QyHKIHjy 60pOe 3a KOHTPOIIY HaJl CHEPTETCKUM pecypcruma.

Temiko je 3aMHUCIUTH CBUjET KOjH OCHOBHE eHepreTcke noTpede Hehe 3acHuBaTu
Ha ekcrioarauuju Hadre. Mako ce naje cBe Behu 3Ha4aj anTepHATHBHUM M3BOPH-
Ma eHepruje, CTamkbe HUje HU MPUOIMKHO TaKBO J1a C€ MOXKE OUeKUBATH 0e300J1aH
mpenas ca ,,TeIIKOT MyJba‘* Ha €Heprujy Kojy he mpom3BoguTH cHara BjeTpa WiIH
cyHIa. MehyTuwm, Bullle HUje nmuTame aa 11 he u3BopuiTa Hare npecymnTH, Beh
KaJla ¥ Yy KOjUM OKOJIHOCTHMA he ce TO TOTroAuTH. ,,JlaH mociuje”, y 0BOM CMHCITY,
aMepuyKa aIMHHUCTpaIMja OlaBHO MMa Ha yMy Te ce u3 Mpaka rognHama cupoa
HadTa TpaHcnopryje no Tekcaca u ucradye y npecaxie Oymotune. Llusb je na rio-
OanHa cuia go0uWje mWTO BUILE BpeMeHa 3a TpaHcdep Ha anTepHaTUBHE, OHOCHO
Ha 0OHOBJBMBE M3BOPE EHEprHje. ,,Haa30p Hal eHeprujoM JOHOCH MOJTUTHYKY MON.
CBaxo Ko mocerHe 3a Tom Mohu, Mopa ce CyOYHTH U ca MOJUTHYKUAM HOCIbeauIIaMa
Koje Ta MOh JJOHOCH, T1a M ca OArOBOPHOIINY 32 HEraTWBHE UMILIMKAIMje Ha30pa
HaJl [TaBHUM TOKOBUMa Hadte u raca. [Ipema Tome, cyntuiian onHoc uzmel)y eHep-
TeTCKOT yTHIaja OHUX KOjU PACIONaXy Ha(h)TOM M TacoM M MOJUTHYKE MONH KOjoM
pacnonaxy, Ouhe r1aBHE N3a30B BUXOBUX MOJUTHYKUX CTpaTeruja.

2.8. Exosnomka 0e30jeqnoct

Hasug exonoruja (rpu. oikos = cranumre, 1oM) ngao je Ernest Haeckel, 1866. ro-
muHe y njeny Omwma mopgonocuja opeanuzama, nepuHAIIYhU je Kao HAyKy O
mehyonHocuma n3mel)y opranu3ma u OKOJIMHE, OpraHCKe U HeopraHcke mpupoze.>’
Yogjek je o maMTHBHjeKa OMO MOBE3aH Ca KUBOTHOM CPEIMHOM, C TUM IITO Ce
y3ajaMHH OJTHOC BPEeMEHOM MHUjerbao. O 60p0e ¢ MpUpOoJIoM JI0 youaBama morpede
3a 04yBambeM KHBOTHE CpeIMHE OCTOjU PUIIMYHA BpEMEeHCKa aucTanua. Haume,
YOBjeKOBE MPOU3BOJIHE aKTUBHOCTHU JIOBEJE CY J0 BEJIMKOI €KOHOMCKOT pa3Boja.
,,Kao HepasyMHHM TOCIOap TEXHOJIOTHja KOje HacTajy MOhMMa JbYJICKOT yMa | ca
DyOOKUM ja3oM M3Mel)y TEXHOJIOTHje U XyMaHOCTH, YOBEK j& yIIao Yy HOBH MHJIE-
HHUjYM y KOME CTBapH CTOj€ MHOTO TOp€e HETO IIITO Cy CTajaie Ha Kpajy MpoILIor. 258
ExoHOMCKa ekcliaH3uja, HapouuTO y Tocsbeambux 150 roguHa, moyuesna je jaa yrpo-
JKaBa CBE KOMIIOHEHTE )KUBOTHE cpelnHe: arMochepy, xuapocdepy, imtocdepy, 3e-

¢ Jlazuh, C.: Enepeemcka 6e36eonocm Egponcke ynuje kao uununay rmenux oonoca ca Pycujom, ma-
THCTPAcKu paj oxdpameH Ha Dakynrery 6e30enHocti YHUBep3uTera y beorpamxy 2009, ctp. 12.

BTHepmosuh, b.: Exonozuja scusomue cpedune, YHUBEP3UTETCKA KibHra, bama Jlyka, 1999, ctp. 5-6.
28 Anpecku, M.: Exonozuja u oopoicusu passoj, LIEKOM, Hosu Can, 2006, 135.
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MJBHIIITE, OpraHu3Me. ,, )KUBOTHa CpeliHa je OJlyBeK yTHIlana Ha 6e30eHOCT JbyIu
U TIOJUTHYKUX 3ajepnunia. Mnak, oHa je ayro Ouiia mocmarpaHa Kao CKyIl 3aja-
THX YCIIOBA, Y KOjUMa Ce TIOCTHKY JIPYTH IUJbEBH U 3aI0BOJHABAjy Apyre moTpede,
nomyT yBehama Mohu 1 6e30eTHOCTH, 0CTH3amba MIpa WK pocrepureTa. >

I'mobGanHa exoHOMUja yHUjena je pactyhe MmpomjeHe Yy JbYIACKHUM >KHBOTHMA.
VYjenHo, 300or nonmupema cBe Behux morpeba, UCTa Ta EKOHOMHja MOAPA3yMH-
jeBaisa je mocesame 3a HOBUM M CBe BehMM pecypcuma. ,,Y MPHUCTYITy E€KOJOIIKE
CKOHOMH]je, €KOHOMCKH CHCTEM C€ MOCMarpa Kao IMOACKYIl IIUpEer eKOCHUCTEMA.
ITocmarpaHo M3 T€ MEPCICKTHBE, CKOHOMCKO BPEIHOBAHE M3PAKEHO y ILEeHAMa
MOXKE CaMO HECaBPILICHO Ja 00yXBaTH CJIOKEHOCT €KOJIOIIKUX MPOoIeca U 3aucTa
MOHEKAI MOYE TIOBECTH 70 030MIBHUX KOH(IMKATA ca 3aXTeBUMa eKocucTema. 2%
Hemnancka ynorpeba npupoHUX pecypcea, u IPH TOME MOTITyHa He3auHTepeCcoBa-
HOCT 3a Moryhe MocJbeuIe M0 KUBOTHY CPEAMHY, CTBOPUIIA j& BEJIUKE MIPUjeTHHE.
,»J€p Ta 11o0aHa eKOHOMHM]a, CBe Behu BjelTauku KOHTEKCT HAIIMX )KUBOTA, jeCTe
OHO ILITO MeHa OHOChepy U MPETH Ja MOKPeHe IpaMaTHYHEe KIIMMaTcke nopemeha-
je xoju cy 2003. roquHe OpuHynu caBeTHUKe [[eHTaroHa; HHIyCTpHUja U MOTPOIIaY-
KU CTHJI )KMBOTA JIAHAC Cy Y3POK MPETHH )KUBOTHO] CpeuHu. !

OO0nuiy 1 y3poiy yrpoxkaBarma KUBOTHE CpeIMHE NocTanu cy Opojuu. ,,Ipeha
reHepanyja JbyACKHUX MpaBa MOceOHO ce OJHOCH Ha 3alITUTY KUBOTHE CpPEIUHE,
30paBCTBO M KyATYpY. MelyTum, 1oj| 3aiITUTOM KUBOTHE CPEAMHE HE MOApasyMe-
Ba CE cCaMmo 3allTHTa )KUBOTA W 37]paBjba Jbyau Beh u odyBame OMIJbHE BereTary-
je M KMBOTHHbCKOT cBeTa. ?? [lopakaBajyhe je na je 4oBjeK CBOjUM HE3HAHEM U
0e3003upHOIINy 10BEO y MHUTamE CBOj ONCTaHAK Ha IUIaHeTH. ,,OTKpuheM HOBHX
M3BOpa CHEPrHje 3al0uNb-e HHAYCTPHjCKa PEBOIYLIMja KOja je CTBOPHIIA YCIOBE 3a
MacoBHO HcKopHlThaBame XUBOTHE cpeaune. OHa je HanaHyTa Hajjaye, CMHUIIbE-
HO ¥ OPTaHM30BaHO. Y3 TO, CTBOPEHU Cy BEJIMKU MHIYCTPHjCKU LeHTpH y Enrme-
ckoj, Hemaukoj, CAJl, koju cy mipeicTaBJbaliu CTEIUINTE HajBehe Oe/e paJHUIITBA.
Wnak, nHaycTpUjann3anyja Koja je mpou3Bena HU3 HETaTUBHUX MOCIENUIa Y KH-
BOTHOj CpEIMHM, IOHEJIA j€ U TIPBE UJIeje a Ce OHA 3allITUTH U J1a ce ypOaHa cpeau-
Ha 3aIlITUTH O] TPEeKOMEepHoT 3arahema. 2%

YrpoxkaBame KHUBOTHE CpeIUHE MOCTalia je Beinka 0e30jeHOCHA IMpHjeTHa,

ITO je pa3Buio MoTpedy 3a HOBUM CEKTOPOM y obnacTu 0e30jeTHOCTH — eKOJIOo-
koM Oe30jemHomrhy. ,,300T 3Ha4Yaja KOju je )KUBOTHA CPeIMHA JO0MIa Yy caBpeMe-

2Ejnyc, @.: Mehynapoona 6e36eonocm: meopuje, cekmopu, nugou, Ciyx0enu rimacuuk u beorpan-
CKH LIeHTap 3a 6e30eqHOCHY monuTuKy, beorpan, 2012, ctp. 193.

20 Crimjenaesuh, B., Mapkosuh, /1., Mnuh, B., Puctuh, XK.: Exoroeuja u exonomuja, YHUBEpP3UTET Y
Bamoj JIyun, Exonomckn daxynrert, bama Jlyka, 2013, ctp. 159.

21 Bunmjamce, I1. [1.: V800 y cmyouje 6es6eonocmu, texer ayropa Cajmown, [1.: Ilpomena scusomue
cpedune, CyxOenu rmacHuK — Paxynter 6e30eqnoct, beorpan, 2012, ctp. 355.

202 Jbywrtuna, A.: Exonowxu oenuxmu u nonuyuja, 3aayxouna Auapejesuh, beorpan, 2010. ctp. 11.

23 Tonoposuh, 3.: Kousenyuonannu cy6jekmu 6e36e0nocmu u eKoLoOwKd CU2ypHocm, TOKTOPCKa
nucepranuja onopamena Ha Dakynrery 6e30ennocTr Yuusepsutera y beorpamy 2007, ctp 26.
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HOM 0e30€THOCHOM JTUCKYPCY U IPAKCH, TOBOPHU CE O CEKTOPY SKOJIOIIKE 0e30e1HO-
cTH. Y OBOM CEKTOPY KJbYUHH Cy OJHOCH YOBEKa M pupoe. 2%

CBujecT 0 TOMe Jia YOBjeK CBOJHM MOCTYIIMMa yrpoXKaBa XHUBOTHY CPEIUHY
jaBiba ce Tek kpajeM XIX Bujeka. Exonoruja je, Tako, MOCTENEHO M3allljia U3 CBOT
MPBOOUTHOT OMOJIONIKOT ofipel)era 1 JoOuIIa CBOje MjeCTO HajIpHje Y COI[MOIOT -
jH, a 3aTHM ce pa3BHjajia Kao cCaMOCTaJlHA Hay4yHa JUCUUILIHHA. EKojolka 3amTh-
Ta IIocCTajaa je ,, MYIITUAUCHUINIMHAG, @ ’bEeHA MYJITUAUCHUIITIMHAPHOCT IPOUCTHYC
U3 YHMECHUILIC 13 3/]paBJbe, )KABOTHA CPEMHA M COLUjaTHHA YCIOBH MPEACTABIbAjY
KOMIUTEKC 00TacTH U MPOoOIeMa KOju Cy y CTaTHOj HHTEPaKIHju 2%

Pactyhm exonomku nmpoOneMu, HapyliaBambe EKOJIOIIKE PaBHOTEKE — BpeMe-
HOM Cy MOCTaJIM MOJIUTUYKK MpodiieM. ,,00macT, Kao 1 caM u3pa3 ‘eKoyiomka Oe-
30eIHOCT’, penaTuBHO cy Miand. [IpBa 030MJpHA HacTOjarba Ja ce MUTAkba JKH-
BOTHE CPEIHMHE MHTETPUILNY Yy KOHIENT 0e30€IHOCTH 3aroyeia Cy 0CaMIeCeTHX
roJMHa 1 Ouna cy npaheHa W3BECHUM HEToI0BabHMa M CYIPOTCTaBJbEHUM CTaBO-
BUMa.“**¢ OTIopu Cy J0Na3uiIM Ol OHUX KOjH Cy 0e30jeHOCT CXBaTalu y YCKOM,
BOJHO-TIOJIMIIMCKOM KITHIIEY, ajldi HUCY MOIJIH 3ayCTaBUTH HOBO, ,,IPOIIMPEHO™
nonMame 06e30jeTHOCTH, KOja je TTopa3yMujeBaia HOBY IpaHy, HOBH CEKTOP — €KO-
nomky 0e30jeqHocCT. ,,Jlakie, o moveTka JEeBEAeCeTUX EKOJIOIIKa CUTYPHOCT je
Ba)KaH KOHIIENT Y CHTYPHOCHHM CTy/HjaMa, a CBE BHIIIC M y CTy/IHjaMa O OKOJIHIILY.
MehyTum, 3HaUCHE EKOJIOIIKE CUTYPHOCTH je HeoxapeheHo, BjepoBaTHO 300T He-
ozpeheHOCTH HEe3HHUX J1Bajy OCHOBHUX T0JMOBA — OKOAUWL U cucypHocm. Y

,,]JOJMOBHO, €KOJIOIIKY 0€30€HOCT MOKEMO OJPEIUTH Ka0 CTare — JOCTUTHY-
TH HUBO 3alITUNEHOCTH €KOJIOMIKMX BPETHOCTH YHYTap APYLITBEHE 3ajeIHULC Y
OJIHOCY Ha CIIOJFHE M YHYTpAIIbE U3BOPE U OOJIMKE yrpoXKaBama y OKBHPY MO
HHTErpaiHe (HauuoHaiHe) 0e30eHOCTH Ha KOM j€ 3aCHOBAaH CHUCTEM HMHTErpajHe
6e30eanoCTH. 2% Exomnorika 6e30jeIHOCT MoapasyMujeBa HICHTH()DUKOBAKE CKO-
JIOIIKUX TPHjeTHH, BUXOBUX M3BOpa M TIOYMHWIIAIA. ,,BOjHE MpeTHke Cy nmoBpemMe-
HU 1 HeyoOHn4ajeHu norah)aju; eKoJomka Ierpajaiuja je JyroTpajaH mpomec ooud-
HO CIIy4ajHO M3BEICH M3 PYTHHCKHX €KOHOMCKHX aKTHBHOCTH. ?® VcTpaxkuBama
OJIHOCA JKMBOTHA CPEeIMHA — HAI[MOHANIHA 0e30jeJHOCT ToKa3ajia Cy Ja IpOoMjeHe
y ’KMBOTHOj CpEeIMHHM YTUYy Ha HalmoHanHy Oe30jeqHoct. [locebHe mpomjeHe y

24Ejnyc, ®©.:Melyrnapoona 6e36ednocm: meopuje, cekmopu, Husou, CitykOeHHU ITacHUK U beorpa-
CKH IIeHTap 3a Oe30enHocHy nonutuky, beorpan, 2012, ctp. 198.

205 Jbymrtuna, A.: Exorowku oeauxmu u noiuyuja, 3anyxouna Anapejesuh, beorpan, 2010, ctp. 11.
26Bowmkosuh, M.: H3az06u undycmpujcrkoe Opyumea: Hoée mexnHoio2uje u ekoiowka besoeonocm,
®akynrer 6e30ennoctu, beorpan, 2010, ctp. 25.

27Collins, A.: Cyspemene cueyprnocne cmyouje, Teket ayropa Barnett, J.: Exonowka 6e36ednocm,
[onutuuka xyntypa, 3arped, 2010, ctp. 216.

28Tonoposuh, 3.: Hucmumyyuje exonouike 6e3beonocmu, 3anyxouna Anapejesuh, beorpan, 2009,
ctp. 15.

29Bununjame, I1. [1.: V800 y cmyouje 6es6eonocmu, texker ayropa Cajmow, [1.: Ilpomena scusomue
cpeoune, Ciyx0enu racHuk — Paxynter 0636equocTH, beorpan, 2012, ctp. 343.
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BE3BJE/JTHOCHA ITOJINTUKA — Ilpunuke y bocuu u Xepueropunu

JKMBOTHO] CPE/IMHU JIeNIaBajy ce TOKOM Boljema para. ,,Y TOoIieay CBUX OBUX HC-
TpakuBama, 0e3 003upa Ha HUXOB yTjella] Ha MOJIMTUKY, BOIU CE pacipaBa OKO
YHOTPEOJFUBOCTH KOHIICTITA €KOJIOIIKE CUTYPHOCTH. [JIe/laHO W3 €KOJIOMIKE Mep-
CIICKTHBE, TIOCTOjH 3a0pUHYTOCT JIa j€ KOHIICIIT JI0BEO JI0 MUTakha MUJIUTAPU3aIH]e
okonuina. >’

[Ipema [lejanu AumutpujeBuh, ayTopku Kiure 7pendogu exonouike 6e30e0Ho-
cmu y XXI 6exy HajBaKHHUj€ EKOJIOLIKE MPHUjETHE Cy: I00ATHO 3arpHjeBame, pacT
CTAaHOBHUIIITBA U TYOUTaK OMOUBEP3UTETA, MHIYCTPHjCKA KOHTAMHUHAIIN]a Ba3/Ly-
Xa M OKeaHa, eKOJIOIKe u3bjeruie, nedopecraiuja, 0e30jeTHOCT XpaHe, OCKY/IH-
ua u 3araheme Boje, yKibyuyjyhu JeKOHTaMHHAIN]Y TIOA3EMHUX BOJA, KIMMAaTCKe
IPOMjeHe, epo3Hja 3eMJBHIITA U OCHPOMAIICHE 030HCKOT oMoTaya.”’! Jlumutpuje-
BuheBa y HaBEeIECHOM CMUCIY HajBHUIIE MAXH-C MPHUJIaje TII00ATHOM 3arpujaBamy,
EKOJIONIKUM H30jerIriiaMa U SKOJIOIIKOM TEPOpU3MY T€ 0e30jeIHOCTH BOJIE U Xpa-
He, Ka0 M OMAaCHOCTHUMA KOje MpHjeTe U3 MpHMjeHe HAaHOTeXHOIorHje*?. Vka3yjy-
hu Ha MOryhHOCT HEOUEKMBAHUX KJIMMATCKUX MPOMjeHa, ayTopka ckpehe maxmmy
Ha ABHjE. ,,JelHa 0 HajapaMaTHYHUjUX poMeHa Ouo Ou yOp3aH KoJjaric JeAeHOT
rojaca 3amajgHor AHTapTHKa, KOju OM MOrao Ja JOBEJIe 10 KaracTpodaaHor mopa-
CTa HMUBOA MOpa M NMPOMEHA y IMPKYJIaluju okeaHa. [[pyre nmpomeHe Ou morie jia
JIOBEy 10 cllabJbera Witk rnpomMeHa mpasia [ondceke cTpyje, Koju Ou 3amaaHy xe-
muchepy yIMHUIH HEHACEJbUBOM. 27

[IpBu 3anuBcku par y jaBHy ynotpely je yBeo 1mojaM ,,eKOIOIIKH Tepoph3am.
Hpadke cHare Cy ONTY:KEHE Jla Cy HAMjEpHO M3a3Balie JiBa OrPOMHA U3JTHBarba Had-
te y [epcujcku 3anuB Te faa je, motoM, CagaM XycenH HapeaIuo MUHHUPAE BUIIIC
cTotrHa HapTHHUX u3BopuiTa. OJ Taaa eKOJOIIKKA TepOpH3aM MPUBIAYN CBe Behy
Maxkmky. Y OBOM KOHTEKCTY Tpeba HaBECTH UM pasiiuKy u3Meljy eKOJOIIKOT Tepo-
pU3Ma U eKOTEepOpH3Ma Koja ce MpaBH y HAyYHUM KpyroBuma. J[ok ce 3a ekono-
IIKK TEPOPHU3aM UCTHYE JIa MPECTaBha ASCTPYKIH]y U MPUjETHY KUBOTHO] Cpe-
JIMHH, ,,6KOTEPOPU3aM HIIH CKOJIOIIKH EKCTPeMHU3aM, YKJbyuyje ymoTpeldy cuie
MPOTUB TIOJIUTHYKUX, IPYIITBCHUX WK €KOHOMCKHX pecypca Ja Ou ce TMOCTHrao
IUJb 3AlITHTE XUBOTHE cpeaune . TIoa eKoNOIKUM TepOPU3MOM Morya Ou ce
MOJIBECTH ¥ ymoTpeba MyHHIIMje ca OCHPOMAIICHUM ypaHHjyMoM. McTpakuBa-

20Collins, A.: Caspemene cucypnocne cmyouje, Texct aytopa Barnett, J.: Exonowxa 6e36eonocm,
[Nonuruuka xynrypa, 3arped, 2010, ctp. 211.

2 Mumurpujesuh, [1.: Tpendosu exonowxe 6ezoeonocmu y XXI eexy, ®axynrer 0e30€qHOCTH,
Beorpan, 2010. ctp. 27.

22 OBa xeTeporeHa TeXHOJNOTHja Ae(MHICaHA je TI0 CKallM ‘HAHO  — O3HAYaBa je[HY MUJIUjapAHUHY
(Mummjapautu aeo) metpa (0,000000001) u, cxomHO TomMe, oMoryhaBa MaHUITyIalKjy CylcTaHIIAjaMa
Ha aromckoM HUBOY (Drexler et al., 1993). KonuenTyanHo roBopehn, HAaHOTEXHOIOTHja MIPEACTaBIbA
CIOCOOHOCT KOHTpOJIE M Kopuiihema aToMa U MOJIEKyJla y pa3Mepu koja ce kpehe ox 1 nm mo 100
nm.” Jumurtpujesuh, [.: Tpenodosu exonowxe b6ezbeonocmu y XXI eexy, @axynrer 6e30emHOCTH,
Beorpaz, 2010. ctp. 165.

3 HUcro, ctp. 30.

7 Hcro, ctp. 75.
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TEOPETCKHN OKBUP NCTPAXKIBAA

Ba 0 MOCJbeHIlamMa yrnoTpede MyHHIMje ca OCHPOMAIIICHUM YPaHH]jyMOM, Ta U
IUIyTOHUjYMOM, JIOHH]jesa ¢y 3actparyjyhe ananuze. HATO je oBy MyHHIIH]Y KO-
pHUCTHO TOKOM OoMOapoBama Cprckux nonokaja y buX m tokom 6ombapaoBama
nonoxaja Bojcke Cpouje Ha KocoBy. MyH#mIIMja ca OCHpOMAIICHUM YPaHUjyMOM
KOpHUCTH ce 300r Behe MpoOOjHOCTH 3pHa WK IPaHaTa KOjH UX UMajy Kao MyHhCHbe.
Haume, ocupomarienn ypanujym 3a 70% uma Behy T'yCTHHY O] TYCTHHE OJIOBA.
VY omHOCY Ha MPOJEKTUII Off 0JI0BA, OHAj Ca OCHPOMAIIICHUM YPaHUjyMOM Hawjia3u
Ha MambW acpoAMHAMHYKHU OTIIOp Te uMa Behy mpoOojHy mMoh. Tek HakoH mITO Cy
WTAJIMjaHCKH BOJHHIIM, KOju cy Ha KocoBy Omim y cacraBy mucuje KOOP-a, 300r
OopaBka y 30HaMa y KojuMa je yrnoTpujeOdsbeHa MOMEHyTa MyHHUIIH]a 10 TIOBPAaTKY
kyhu obonujeBanyu 1 yMHupay, HTalMjaHCKa BiIaja U MEJHUjH Cy PearoBalid U TaKo
MpoOYIMIIN TTaXEbY IIHPE jaBHOCTH. ,,Kako je 3BaHMUHO 00jaBJbEHO, OJ1 TIOCIIEAMIIA
TPOBamka OCUPOMAIICHIM YPaHHjYMOM YMPJIO je 45 UTannjaHCKHX BOjHHKA KOJH CY
ciyxuan Ha KocoBy n Metoxuju y cacrapy KOOP-a, 1ok je wux yak 515 odosneno
oz paka.“?” Y Bocuu u XepIrieroBuHu MpobieMuMa KOju ce THUY yrmoTpebe ocupo-
MallleHOT ypaHHjyMa, Y CMHCITY 30pHbaBarba 3a0CTalle MyHHIU]E U TIPOjeKTHIIa, Y
HaJJIC)KHOCTH je PerynaropHa areHiiyje 3a pajnjaidjcKy U HyKjieapHy 0€30jeIHOCT
buX.

JIpyIITBEHH MTOKPETH KOjU Cy C€ Pa3BUIIU Ka0 OJrOBOP HA YrPOXKABaE KUBOT-
HE CpeJIMHe OWJIM CYy OCHOBA 32 I0jaBy NMOJUTUYKUX MapTuja ,,3eieHux . ,[lapruje
‘3eJIeHUX’ MPEJICTaBbajy CACBUM HOB OOJIMK MOJUTHYKOT OPraHU30Baka, 3aCHOBAH
Ha MJCOJIOTHjH KOja YMHOTOME OJICTyIa OJ] ‘KJIACHYHUX , TPAJUIMOHAIHNX MapTH-
ja neswure u gecHuie.?’® Cekrop exonoinke 6e30jeTHOCTH, CUTYPHO je, UMa CBO-
je erabnupaHo MjecTo y oOmactu 0e30jeHOCTH. ,,EKOooIIKa CUTYPHOCT jeJIHO je
0/l KJbyYHHX HOBHX CUTYPHOCHHUX IHTama KOje je MOMOIJIO TPOLIMPUTH 3HAYCHE
CHT'YPHOCTH Y MOCTXJIaJJHOPATOBCKOM pa3no0Jby. OHa je pe3yaTar Haropa eKoJio-
IIKUX TOKpEeTa Jla Ce CKPeHe MO30PHOCT Ha €KOJIOIIKA MUTamha U OCIIOpe MpaKce
HaI[MOHAJHE CUTYPHOCTH, CBE Beher npu3HaBama Jia eKOJIOIIKH MPOOJIEMHU 3aXTH-
jeBajy 3ajeHHMYKU MPHUCTYI CUTYPHOCTH M PacTa MYJITHIATCPATHUX CKOJIOIIKHX
CIOpa3yMa Te CTPATEIIKOT BaKyyMa HacTajor ¢ Kpajem Xiajor para. >’

275 JIuct [onumuka, TEKCT Ypanujymeka Mynuyuja ucnasuéana uz amepuuxux aguona A — 10, npeyse-
To ca http://www.politika.rs 7. 9. 2013.

61 IBerkoBuh H., B.: Pusuk, moh, sauwumuma: Yséoherse y nayxe 6e36eonocmu, Japro npenysehe Ciy-
KOeHHU TNIaCHUK U YHUBep3uTeT y beorpany — ®@axynrer 6e36ennoctu, beorpan, 2010. Texer ayTopa:
Panosuh, W.: Yosex u srcueomna cpeduna — exonowiku u opywmeeHu acnekmu 6e36e0Hocmu, CTp.
669.

2Collins, A.: Cyspemene cueyprnocne cmyouje, Teket aytopa Barnett, J.: Exonowka 6e36ednocm,
[onutuuka xyntypa, 3arped, 2010, ctp. 229.
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NCKYCTBA U JOCTUTHYRA Y
OOPMY/INCABHY U UMIVIEMEHTALIUIN
JABHUX ITOJIMTHUKA Y OBJIACTH
BE3BJEIHOCTHU 3EMAJBA EY

Onpeaujenuinm ¢cMO ce 3a TPU BHUCOKO pasBHjeHe 3eMJbe EBporicke yHHje, a Koje
yjenHo, nMajy MeljyCoOHO pasziuuuTe MONUTHYKE CHCTEME, Y CMHUCIY TEXKHIITa
BIIAcTH. Y jeTHOj O -HX, U3BPIITHA BJIACT ja Haj3HAYajHHU]a, Y IPYT0j 3aKOHOIaBHA,
Tpeha je 3emsba ¢ TIpeACjeTHUYKIM CHCTEMOM BIIACTH. 3eMJbe KOje CMO ofadpaiu
TIOJTUTHYKH CY U €KOHOMCKH Mel)y HajMOhHHjUM 3eMJbamMa CBHUjeTa, a ThUXOBH CH-
cremu 0e30jenHocTH cy Mel)y HajOOJbe OpraHM30BaHUM CHCTEMHMa Ha TIAHETH.
3a aHaNM3y jaBHUX NOJHUTHKA y obOmactu 0e30jeHOCTH MoTiie cy OuTH omadpaHe
U JIpyre 3eMJbe, aly [HjeHuMO aa he Ham nu300p Npy>KUTH BHIle MOTyhHOCTH 32
aHaAIIM3Y jaBHUX MOJUTHKA U3 00MacTu 0e30jeTHOCTH, KOja je IT0 OCHOBY HHX ype-
hena. JIp>xaBHe MHCTUTYIIMjE HABEJICHUX 3eMajba, YKJbYUyjyhu u oHE Koje umHe
obmact 6e30jeqHOCTH, cMaTpajy ce Mel)y HajeduKacHHUjIMa Ha CBHjETY, © MHOTUM
3eMJbaMa Cy HOCIyXuie kao mMoaenu. CroJjbHa MOJMTHKA CBAKE Of 3€Majba UMje
jaBHE TIOJNIMTHKE aHATM3UpaMo Y GYHKIIW]H je MUpera yTUIlaja cBoje apKaBe, MTo
HaWJIa3¥ Ha Pa3InINTe PEaKIlfje y CBUjeTY, Y CMUCIY IIPUXBaTamba Wi O10Hjamba.
Crora je u obmact 6e30jeTHOCTH, OTHOCHO jaBHE TMOJUTHKE KOje je Kpeupajy, Be-
OMa OCjeTJbHBa TeMa, TE je FbUX0Ba aHalIN3a JAParol]jeH0 UCTPAKUBAYKO HCKYCTRBO.
[ToBpemeno crospHa onuTHKa Benuke bpuranuje, anmu u @panmycke n Bbemad-
Ke, 3Ha 1a Oyze Beoma arpecuBHa. Crora cy cTuzaje NpHjeTHhe, ajld U TEOPUCTHY-
KW Harajy KOj! CY, IITO M jecTe je/Ha O OMJINKA TEPOPUCTUIKOT aKTa, morahanm
LMBUJIC U OJHHjENIM MHOTE JKMBOTE”'®, WM Cy Mak Mera OMJIM BOJHHIM y LMBHU-
ny.””? Kako yCroCTaBUTH PaBHOTEXKY M3Mel)y ohaH3uBHE CIOJbHE MOJIUTHKE U Oe-

278 Cepuja KOOPAMHUPAHKUX CAMOYOMIIAYKHX Hara/a noroauia je JIonaou 7 jyna. 2005. (decto mo3Har
kao 7/7). Omer je y nuTamy 01O jaBHU PEBO3 U TO TOKOM jyTapiser ,,umuiia”. Tor jyTpa, 4eTHpH MpH-
IaJJHUKA MIJIMTAHTCKHX IPyIa aKTHBUPAJIO j€ Y3acTOIHO 4eTupu 6oMOe (cBaka je eKCIulofupaia Ha
50 cexyHIHM), TPH Y BO30BUMA JIOH/IOHCKE TTOA3EMHE JKEJIE3HHIIE, @ YeTBPTA j€ eKCIUIOUpaa KacHHUje
y nabnaekep ayrobycy Ha Tpry TaBuctok. JKuBoT je usryouio 56 ocoba, ykibyuyjyhu u yetupu 6om-
6ara, a oko 700 je 6uo noBpeheno. Excrnosuje crakoBane y paHueBUMa Cy HalpaBibeHe Y KyhHOj
PaIMHOCTH OJf OPraHCKHX MepoKcua, Ipey3ero ca http:/ www.b92.net 17. 9. 2013.

2921. 5. 2013. ropuHe y jyrouctouHoM aujeny JIOHIOHA JOILIO je 10 KPBaBOI Hallaja Kojer ¢y Opu-
TAHCKE BJIAaCTH OKBaJIM(HKOBase Kao TepopuzaMm. Hanme, 1Bojulia MylIKapana y MoC/njenoJHeBHUM
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BE3BJE/JTHOCHA ITOJINTUKA — Ilpunuke y bocuu u Xepueropunu

30j€HOCTH 3eMJbE, CBAKAKO j€ je/IHa O] BAKHHUX TeMa KOjoM ce 0aBU WU3BPIIIHA aJin
Y 3aKOHOJIaBHA BJIACT. Y TOM KOHTEKCTY Cy jaBHE MOJIMTHKE Y 001acTh 0e30je1Ho-
CTH, lbUXOBO KpeHpame U UMILIEMEHTAIH]a, TOCEOHO BaXKHE.

1. JABHE INIOJIMTUKE YK BEJIUKE bBPUTAHUJE 1
CJEBEPHE UPCKE

1.1. OcHOBHM OJAIM O 3eM/bH

Benwuka Bpuranuja, Bogeha Tpropuncka cuiia 1 GUHAHCH]CKHU LIEHTAp, UMa JAPYTY
10 BEJIMYMHU eKoHOMH]y y EBponu, ommax nocimje Hbemauke. TokoM mpoTekiie
nBuje neuenuje, Bnana Benuke bputanuje je y BeJIMKOj Mjepy CMambUiIa YO jaB-
HOT BJIACHHUINITBA M OCTBapHJjIa €BUJICHTAH PACT COIMjalHUX nporpama. [lossonpu-
BpE/ia je MHTCH3MBHA, BUCOKO MEXaHM30BaHa 1 €(DEKTHBHA 10 EBPOIICKHM CTaHIap-
nMa, Tako na bpuranuja nponssoau 60% cBojux morpeda 3a xpaHoMm, Kopuctehn
Mame 011 2% pajiHe cHare. Benuka bputaHnuja umMa BeJIMKe pe3epBe yriba, IPUpoJI-
HOT Taca 1 HaQTHUX pecypca, alu ¢y pe3epBe HadTe ¥ MPUPOIHOT raca y mary, a
Benwuka bpuranuja je nmocrana Benuku yBo3HUK eHepruje y 2005. roqunu. Yenyre,
noceOHO OaHKapCTBO, OCUTYpambe, U IMOCIOBHE YCIIyre, H3HOCE YMHE JIAICKO Haj-
Behu muo B/II1-a, nok MHIyCTpHUja HACTaBJba Jla 3Ha4ajHO omana. HakoH m3nacka
u3 perecuje y 1992, rogunu, OpuTaHCKa €KOHOMHja MMaJa je Hajay K Hepuoj
eKCITaH31je TOKOM KOjer je 1Mo MpHUBpeAHOM pacTy bpuranuja HajMammna Behu-
Hy 3emasba 3amagae EBpone. ¥V 2008. roqunu, mehytum, robanHa ¢uHaHCHjCKa
KpH3a MMOro/Iuiia je eKOHOMHU]Y, a TOCEOHO TexXaK je Ono ynap Ha UHAHCH]CKH CEK-
top. Otrrap maj 1yjeHa HeKpeTHUHA, BUCOK JIyT MTOTPOIIaya, IodaiHa eKOHOMCKA
KpH3a noropiiasa OpuTaHCKe EKOHOMCKE TIpodiieMe, Typa eKOHOMH]Y Y PelecHjy y
npyroj nonosuHu 2008. ToMHE, a ITO je W3a3Balio Jia BJiaja CIIPOBee HU3 Mjepa
3a CTUMYJHCae MpUBpene U cTabuinsanujy ¢puHaHcujckor Tpxuiira.”* ITopact
jaBHOT JIyra ¥ IaJi )KUBOTHOT CTaHJapAa JOBEJIO je IO TopacTa pacloiokKema 3a
uznaszak u3 EY a mro je, Ha kpajy, 3a pe3yirar uMajo crpoBoleme pedepeHayma o
tom nutawy (Bbpersut uim bpekenr) 23. jyna 2016. roaune.

1.2. IoamuTn4uko ypeheme

Benuka bpurannja Hema mucaHu ycTaB. YCTaBHO ypeheme U 3aKOHOIaBHA peryJa-
THBA IMPOVCTHYE M3 HA3a MIOBEJbA, 3aKOHA U IPYTHX JTOKyMeHara. HajBakHuju aktn

cy caruMa Ha oapy4jy Woolwicha mauerama Hamanu 1 youiu OpUTaHCKOT BOJHHKA KOjH j& IMa CaMo
20 ropuHa. Hanamauu cy xomanu y TpaAULMOHAIHOj MyCIMMaHCKo] ofjehu, a 10K cy MyIkapua you-
janun Maderama Bukamu cy ‘Bor je Bemuk’. http://www.jutarnji.hr/teroristicki-napad-na-ulicama-lon-
dona 17. 9. 2013.

280 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uk.html 1. 10. 2013.
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VCKYCTBA U JIOCTUTHYRA Y @OPMVYIIMCABY U UMIUVIEMEHTALIMIN JABHUX TTOJIMTUKA...

Ha KojuMa ce 3acHHBa JipkaBHO ypeheme Benuke bpuranuje cy: Bennka mosesba
cnoboge (Magna carta libertatum) monecena 1215. rogune; Habeas Corpus act’™
u3 1679. roqune; 3akoH o npasuma (Bill of Rights) u3 1689. ronune.

[IpBu 3Ha4ajaH mpaBHU JOKYMEHT Owia je Beiuxa nosema crobooa (Magna
Cartha Libertatum) u3 1215. ronuHe, K0joM je BUCOKa apUCTOKpaTHja OrpaHnYHiIa
KpaJbeBy CaMOBIACT y youpamwy nopesza. On JOHOIIEHha OBOT aKkTa Mope3 ce Mo-
rao youparu camo y3 carmacHocT Bemukor casjeta?®? (Magnum Concilium) xoju je
MOCTENEHO eBOMYHpao y napiaMeHT. [IpBu n3abpanu napaaMeHT KOHCTHTYHCAH je
1265. ropune. Mcrpga je napiameHT Ouo jeaHomoman, na ou y XIV Bujeky nocrao
nBojomaH. Y [opmwem nomy ([loM sopoBa) Ouiu Cy npecTaBHUIIM BUCOKOT IJIEM-
cTBa, a y Jlomem nomy (JloM KoMyHa) cjequiu cy MpeACcTaBHUIIM HIDKET TIIEMCTBA
u TeputopujanHux jenuHuna Kpabsesctsa (rpodoBuja u okpyra). Hapennu Ouran
JIOKyMeHT je [lemuyuja o npasuma (Petition of Rights) u3 1628. romuHe, y K0joj
cy nedrHHCaHa HEKa Off MpaBa TMoJaHUKa Ha Koja KpaJb HHje MoTao yrurard. Ha
puMjep: 3abpaHa orope3uBama 0e3 carslacCHOCTH MapiaMeHTa, 3a0paHa Mpu3BOJb-
HOT JIMIIaBamka c1000/1e, 3a0paHa 6e3pas3noKHOT U HEOCHOBAHOT YIUTUTAMA Y HUMO-
BUHCKA NMUTamwa U cil. [lemuyuja o npasuma ce y BEJIUKOj MjepH 103MBa Ha Benuxy
noseswy cnobooa (Magna Cartha Libertatum). Habeas corpus act ycBojeH 1679.
TOJIMHE je TaKohe BakaH yCTaBHU JOKYMEHT 4Hja c€ YJIoTa CaCTOjH y TOME Jia cauy-
Ba TIPABO TOjeIUHIIA HAa CI000My M 3a0paHN caMOBOJbHA M HEOCHOBAHA XalllICHha
O]l CTpaHe Jp>kaBe. Y cilydajy Ja HeKo Oy/ie ONTYyKeH, MOrao je OMTH MPUTBOpPEH
camo y ciy4ajy jaa je nperxonHo ocyhen. Kpos ucropujy ce Habeas corpus act
CIIOMHUIbE Ka0 jelaH O] HajBAXKHUJUX JOKyMEHATa KOjU Ce THUUy 4YyBama JbYICKE
cinobone. 3uauaj 3axona o npasuma (Bill of Rights) NOKyMEeHTa KOjU je yCBOjeH
1689. ronune je y ToMe IITO Ce O]l leroBOT JOHOIICHA PETYIHITY OCHOBHA MTpaBa
eHreckux rpahana, Kao MITO Cy TO MPAaBO HA MPHUTOBOP WJIM NpaBo jaa rpahaHuH
HOCH OpYXje. 3akoH o npasuma Taxohe neduHuire n o6aBe3y KpyHe /1a 3a BakKHa
MUTamba TPaKU CariaCHOCT HApOJIa, KOjer MPeICTaBsba MapJaMeHT.?s

[Tapnament Benuke bpuranuje caunmapajy: [opmu gom wmu Jlom mopmosa
(House of Lords), lown nom nnn Hom xkomyna (House of Commons) n cnukep. Y
OZIHOCY Ha paHHjH pa3BOjHHU MEPHO, Kaaa je KpyHa (KpaJb) Ouiia CTBApHHU HOCHIIAL]
M3BPIIHE BJIACTH, OHA je 3aaprkana cuMmOoiuyaH 3Ha4aj. Melhytum, Tpeba ucrahu
Jla ¥ JaHac MOHapX nMa HU3 QyHKIHja (IMEHyje IPBOT MUHHCTpA, 1aje mieMuhke
TUTYJIE, IIOCTaBJba BUCOKE O(HUIMPE Y MOPHAPHLIM U Ba3AyXOIIJIOBCTBY UTH).

,,DpUTAHCKH MMapIIaMEHT j¢ HajCTapHju Ha CBETY. TpaguIlMOHAIIHO j& jeIHO Of
OCHOBHHX Hadyena He(OpMaTHOT ycTaBa Hadeslo IapiaMeHTapHe CylpeMarwje.
[Ipema memy, 3aKoHE MOXKE 12 JOHOCH caMo napiaMeHT. CyBepeHOCT napiiaMeHTa
CE CacTOju y HEroBOM OBiamNeny Ja JOHOCH 3aKOHE KOjUMa MOXKe Ja OOJHKYje

1Y nipeBofty ca TaTHHCKOT 3akoH o napramenmy Enznecke, aiu ce NTaTUHCKK HA3UB 3a/IPKa0 y PAKCH
282 Benuku casjeT ce Ha3uBao U Kpasbes cagjer

28 [upe y Kysmanosuh, P.: Ynopeonu norumuuxu cucmemu, Hosu rnac, bamwa Jlyka, 1991. ctp. 217-
232.
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ypehewe Benuke Bpuranuje kako xenu. Kaxe ce ja je mapiaMeHT IPaBHO CyBe-
PEH, JIOK je HapO MOTUTHYKH CyBepeH. 3

Janac je Benuka bputanuja ycraBHa MOHapXHja ca ABOJIOMHHM MapjaMEHTOM.
Topwu [lom win Jlom JtopioBa YrHe NPEACTaBHULIU HACJbETHE apUCTOKPATH]E Kao
W MCTaKHYTE JIMYHOCTH W3 MOJUTHYKOT U JAPYIITBEHOT )KUBOTA KOj€ CTHUY THTY-
Jie TI0 OCHOBY TI0JIOXKaja MM Ha OCHOBY KpaJbHUMHUX UMEHOBama. bpoj wiaHoBa
lopmwer noma Huje cranad. [opmu 10M HMa BPJIO OrpaHUueHe 3aKOHOAaBHE KOMIIe-
TEHIIMje ¥ MPECTaBJba CBE Mambe 3HAYajHy MHCTUTYLH]Y OPUTAHCKOT MOJTUTHYKOT
KHBOTA, K0 ¥ KPaJbeBCKa MOPOJHIIA, OTHOCHO MOHAPX.

JHom nopnoBa Bpio je MacoBaH U uMma oko 1100 wiaHoBa apucToKpaTtHje pa-
3MUYUTHX 3Bamba ca JOKMBOTHUM MaHAaToM. Y memy je oko 800 HacibemHuX
YJlaHOBa KOj€ 30BY M CBjeTOBHU JopaoBu (Temporal lords), oko 300 1oXKMBOTHUX
nepoBa®®’, 16 mpuHUEBa KpajbeBCKE KPBH, 26 JTyXOBHUX TPEICTAaBHUKA T3B. [yXOB-
HUX Jopaosa (Spritual lords), 16 MKOTCKUX MpeAcTaBHUKA (IIEpoBa), 9 CyICKUX
(mpaBHHMX) JIOPJOBA U HU3 APYTuX wiaHoBa. CBera jeaHa 4eTBPTHUHA, OAHOCHO W3-
Mehy 200 u 250 unanoBa [loma noproBa MpUCYCTBYje CjeAHMIIAMa MapIaMeHTa.
JHom nopaoBa je BpeMeHoM T'yOHo cBOj yTuIaj a o 1911. roguHe u 3BaHUYHO HHjE
paBHonpaBaH ca JJomum nomom. Mako Jlom opaoBa Ha CBOjUM CjelHHUIIaMa pa-
crpaBjba 0 BehMHU muTama 0 KojuMa pacipasiba U JloM KOMyHa, jeAMHU YTHLA]
Homa nopnosa, ogHocHo [opmer noma je 1a NpuBpeMeHO 00yCTaBH JOHOIICHE
HEKOT 3aKOHa (CYCIE3MBHHU BETO, HEe M arncoidyTHH). Ocum oBora, [opmu goM nMa
yTHLa] KPO3 HEKOJIMKO KOMUTETa T€ yTUIa] IPEKO HajBHILET cyna y EHrneckoj, koju
je, y cTBapw, jeaaH ox komurera Jloma nopaoa, Maga he oBa HHCTUTYLH]ja YCKOPO
nocraTtu camocTanan Bpxosuu cyn. Cmatpa ce n1a Jlom nopoBa cBe BUILE TOCTaje
npeBasul)eHa, apxanyHa HHCTUTYIM]a, Tako Ja je 1983. romune OMII0 mpeanokeHo
Jla ce YKHHe, IITO je Taja, BjepoBaTHO 3axBajbyjyhu Tpamuuuju koja y Exrneckoj
¥Ma U3y3eTHO 3HAYajHY YJIOTY, OJOUjEHO.

Jomu oM cactoju ce ox 651. unana. CMarpa ce a 0Baj JIOM MpecTaBiba CTy0
OpHUTaHCKOT MapiamMeHTa. tberosu 4aHoBH - HOCIAHUIM ce OUPajy OMIITUM HEIo-
CpeIHHMM TajHUM n300opuMa Ha ret roauHa. Y Illkorckoj ce 6upa 71 mocnaHuk, y
Bency 35, y CjeBepnoj Upckoj 12, ay Earneckoj 533. OcHoBHe ¢yHK1H]je [Joma ko-
MYHa Cy Jla IOHOCH 3aKOHE, n3IacaBa OyleT, KOHCTUTYHILE U KOHTPOJIHILE BIIaIy.
[locnanuiy y napiaMeHTy 4ecTo MOCTaBJbajy akTyelHa MUTama Ha Koje Tpeda 1a
OAroBOpH Biaja. bupajy ce Ha MaHAaT O MeT roIuHa U3 pena rpahaHa Mo onmTeM
U jeaHakoM OupauxoM mpasy. Ha yeny [lomwer noma minu Jloma koMyHa ce Hajiasu

28 Pganwu, XK., Mnagenosuh, M., Jiparuuuh, 3.: [Torumuuxu cucmem, ®akynrer HUBUIHE On0paHe
Yuusepsurera y beorpany, beorpaz, 2006, ctp. 208.

25 Tlep (peer) jecte ocoba Koja je HOCHIIALL je[HE MM BUIIC IUIEMHUNKHUX TUTYNA U KOja je 3eMJbOTIO-
Cje/IHHK, a MOYKe OMTH M IMPEKTHU CPOJHUK MOHapxa. Maxko ce yiaHoBuMa nopoauie nepa oopaha ca
nopa (Lord) n nenu (Lady), Huko o wux Huje nep. CBe BHXOBE TUTYJIE CY T3B. TUTYIIE YYTHBOCTH,
yKJbYdyjyhu ¥ TUTYIy Cympyre, Hako ce OHa 4eCTO Ha3uBa Iepeca. Y HepcTBY HOCTOjH MET THTYNA
(moYeBIIHM O/ HAjBHUILIE KA HAJHUKO]j): BOjBOJIA, MapKu3, rpo¢), BUCKOHT, OapoH.

92



VCKYCTBA U JIOCTUTHYRA Y @OPMVYIIMCABY U UMIUVIEMEHTALIMIN JABHUX TTOJIMTUKA...

CIIMKED KOJH je, Y CTBApH, MPEJCjSHHK TapiaMeHTa. ¥3 bera ¢y joil MOMONHUIIN,
3aMUCHUYAPH T€ OCTaJIHM WIAHOBU. J[OWBU JJOM YWHE MPEJCTABHUIM TTOJTUTHIKUX
napruja u3abpaHux Ha W300puMa U OBO THjEJIO MMa CBa 3aKOHOJaBHa mpasa. Beh
MHOTO TOJTMHA HE MUjerba ce Opoj n300pHuX jenuuuna. Y Benukoj bpuranuju npu-
MjemYyje ce BEWHCKU CUCTEeM TI0 KOjeM je Y jeIHOj N300PHO] JeIMHUIIH TOOH]jeTHO
KaHIUIaT KOju je ocBojuo HajBehu Opoj riacoBa, OAHOCHO, OHAj KOJH j€& YCITHO Jia
ocBoju penaruBHy BehuHy. OBakBO W300pHO MpaBUiio (haBOpH3Yyje JBOCTPaHAYKU
cucreM (kao u y Cjenumennm [IpxaBama), Te ce y bpuranuju Ha BIacTH CMjebY]jy
neuje crpanke: KonsepsaruBha u JlaOypuctuuka. Pan y [lapnamenty onsuja ce
0 JIaBHO YTBPEHUM U CTPOTMM MpaBHIMMA, a Hajehn auo pana y Jlomem gomy
OJIBHja ce Y KOMHUCHjaMa, koje ce cactoju ce o1 10 10 50 mocnanuka. OBu onoopu
pasmarpajy nmuTama JIo y JeTajbe, HAPOUUTO OHA KOja Ce TUUY aKTyeITHHUX BIAMHUX
MOJIUTHKA, PACTIPaBIbajy O MPEATIOKEHIM 3aKOHHMA, AJIM U O IIUPUM TeMama Kao
IITO CY EKOHOMM]a. 8¢

Criukep (mpeacjennuk Jlomer noMa) OpUTaHCKOT MapiaMeHTa MpeacjenaBa
cjennunama Jlomer goma, u3abpaH je oJf CTpaHe MOCIaHWKA U JSUHH je OBJa-
mhen 3a onHOCce ¢ jaBHOIhy. Tek HakoH M300pa CrMKepa JI03BOJBEH j& Pa3roBOp
y TapiaMeHTy, a Tphje Hero ce TO JeCH J03BOJbCHA j€ UCKIJbYYHMBO HeBepOaiHa
KOMYHUKalMja. Y MpOUUIOCTH, Y 100a cykoba MOHapxa W mapjaMeHTapara, 4e-
CTO Cy HajIVIACHUJU KPUTUYAPH Pajia MOHApXa OMIIN M3JI0KECHH MOHAPXOBOj OCBETH
IITO j€ YCIOBUJIO KOHCTUTYHCAaHkE MHCTUTYIUje criukepa. CriMKep olp:kaBa pen y
napjaMeHry, Jaaje pujed nocianuima. Crukep yrno3Haje jaBHOCT ca cajipikajeM
CjeHUIIa OPUTAHCKOT TIapJIaMeHTa, OH YTBphyje KBopyM, criukepy ce Bjepyje. Cru-
Kep UMa TpH 3aMjeHuKa (noTtnpeacjequuka Jlomer qoma) Koja, Takohe, oupa JJomu
J0M. Y BpIICHY CBOjE JyKHOCTH, CIIUKEp HE CMHUje Ja MCIIOJbH CBOjY CTPaHAUYKY
npunaaHoct, Beh Tpeba 1a MaHu(ecTyje MOTUTUYKY HempucTpacHocT. Jlok BpIin
CBOjy IIy’KHOCT, CITUKep He CMHUje 00aB/baTu cTpaHauke (yHKUUje. Y mapiameH-
Ty TIOCTOjU UHCTHUTYyIH]jA ,,0u4a‘” (Whips). To cy npeicTaBHHIIM CTpaHaKa 4yuja je
yJora Jia ma3e Kako Cy 4IaHOBH BUXOBHX CTpaHaKa riiacajiu, OAHOCHO, ,,0nueBH™
Cy 3aJy’)KCHH 3a CTPaHAYKy JIUCIUILIMHY. YOUM CjeJHUIIE J1ajy Opu(UHT 0CTaIUM
IocCJIaHuIIMMa, yno3Hajy HX Ca JHCBHUM PEIOM W HAYWMHOM IJ1acamba.

Omnoszunuja je opraHn3oBaHa M YMHE je MOCIaHHWLHU CTPaHKe Koja je M3ryoma
n30ope, au UMa MoCJIaHUKe Y HapJiaMeHTy KOjU Mapupajy BIaJuHUM pjelIehUMA.
Jlunep HajBehe omo3uIMOHE CTpaHKe je Boha 3BaHMYHE OIo3uLMje, a To je y Jo-
weM gomy 1 omy noprosa TpenyTHo Jlabypuctuuka maptuja (ox 2015. rogune
munep oee napruje je [lepemu Kopoun). CiryxxOeHu muiep ono3uiyje Oupa ,,Biaay
y CjeHH" UMjH je 3aJaTaK Ja NpaTu paj Ap>KaBHUX Oprata.

Brana Benuke bpuranuje nma Hu3 crieninUYHOCTH Y OJJHOCY Ha BIIaJie IPYTHX
3emMasba. Bnana je cHaXkHa TONTyra OpUTAHCKOT TTOJUTUYKOT CHCTEMa, Be3aHa je 3a
Kpyny u 3a lowu nom. Hekana je Biama Onna quo Benwkor caBjera, KOju MOCTOjU

28 http://www.parliament.uk/business/commons/what-the-commons-does/ 17. 9. 2013.
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U JaHac, anu camo cumbonnuHo. Ca JlomuM TOMOM Be3e cy JIBOcMjepHe. Biany
oupa Jlomu nom. CTpaHka Koja je OCBOjUIIa HAJBUIIIE MOCIAHMYKUX MjecTa OCBO-
jWNa je W TpaBo Jia BeH MPeJICTaBHUK (Hajuenthe TpecjeIHIK CTPaHKe) MOCTaHe
npemMujep, OJTHOCHO, Jia IPEJICTaBU HOBH BIIQJMH cacTaB. Kpaspuia nma obaBesy na
MY TIOHY/IY TT0JI0Kaj IPBOT MUHHCTDA, Tj. IpeicjeAHnKa Biajie. Hakon mro gobuje
MaHJIaT, MaHaaTap JIMCTy MUHHCTapa MoHy [lomeM oMy Ha ycBajambe, IITO ce U
noroau, anu JJomu oM HHje 00aBe3aH Jia yCBOjU KOMITIETHY JucTy. CBU MUHHCTPU
cy o6aBe3Ho wianoBu Jlomer wim [opmer JoMa, OTHOCHO, MOCTaHuIy. Biana, ox-
HOCHO, Kabuner Yjenumenor kpasbesctia (Cabinet of the United Kingdom) Hocu-
JIall je M3BPIIHE BIACTH U (hopMaTHO M3BPIIHO THjemo KpyHckor caBjera?’.

,,/13BpIiHa BiacT y Benukoj bputanuju koHueHTprcaHna je y pykama Biasne (ka-
OuHeTa), Ha YMjeM Ce Uelly Hajla3u MpeMujep, Kao HajMohHUja MOJUTHYKA JIMYHOCT
y ApxaBu. Biaga ce cactoju oj Tpu rpyIe 4iaHOBa: MPBY TPy YMHE MUHUCTPU
HajBXHHUJUX pecopa, KOju Cy yjenHo u wianoBu Kabunera; npyry rpymny uuau 30
MUHHUCTapa Koju HuCy uiaHoBu KaOunera; a Tpehy rpymny 4MHe JAp>KaBHH TOJCE-
kpetapu. Biany Oupa mapinamenTapHa BehnHa, ajqu HaKOH TOra mapjiaMeHT HeMa
yTunaj Ha paa Biamge.“?®

Bpurancka Brnaga 3Ha OMTH Beoma OpojHA, aJld HUCY CBU MUHUCTPHU UCTOT 3Ha-
yaja. Cajgammyu NpBU MHUHUCTap (Mpemujep, MpeicjeHUK Biazae) jecre bopuc
Lloncon, munep KonszepBaruBHe naprtuje.”® Hhero Kabuner cacroju ce ox 121
MUHUCTApCTBA, aJTH y3 MPBOT MHHUCTPA joil 21 MuHuCTapcTBO ynHU KabuHeTt Mu-
HHUCTapa, OHOCHO, KaOuHeT YjenumeHor KpaJbeBCTBA, JIOK CYy OCTAlld MUHUCTPU
0JICjeKa, OJTHOCHO, OffjeJberba. [I[pBH MHHHUCTAD je ONTOBOPaH 3a CBE OJUTYKE U jaBHE
MIOJIUTHKE KOje Kpeupa mweroB Kabuner. OH Haa3upe pan ApKaBHE yIpaBe, CBUX
MHUHHUCTapCcTaBa v areHuja.>”

[loHCOH je BarpeHU 3aroBopHUK u3iacka bpurannje u3 EY. Cnopema o cBpcuc-
xogHocTH OputaHckor wiaHcTsa y EY Tpajy on nmpuctynama oBe 3emibe EBporickoj
eKOHOMCKOj 3ajemuunm 1973. roqune. Maeja o pedepenaymy nocrana je u3riea-
Ha HakoH no0jene KonszepBarupana Ha omnmruM n3dopuma 2015. ronune u 3akoHa
o pedepernymy o EBporickoj yauju 2015. koju je Ha WHUIM]aTUBY OBE TMapTHje

287 KpyHckH caBjet, 308e ce u Tajuu casjer Yjemumenor Kpamescrsa (Privy Council of the United
Kingdom, Her Majesty’s Most Honourable Privy Council) jecte ¢opmamHO BIacT y YjeaHmBEHOM
KpamescTtBy. KpyHCKH caBjer je caBjeTomaBHO THjelO OpuUTaHCKE Kpajbuile. IberoBu 4iaHOBH cCy,
YIIABHOM, MCTAKHYTH TOJIMTHYApH, OMBILIH MM aKTyeJHH 4iaHOBH JloMa koMyHa win Jloma Jiop-
noBa. UnancTBo oOyxBara cBe wiaHoBe KaOuHeTa, OuBIIE U cagalimbe, CIIUKEPa, TUAEPE CBUX ITOJH-
THYKHX CTpaHaKa, apXUEIHCKOIIA ¥ pa3He BHILIE Cy/AHje, Ka0 M JPyre BHCOKCHO3HIMOHUPAHE jaBHE
nuaHOCTH. IhbuxoBa je ymora na caBjeTyje KpaJbUIly y BpLICHY TyXKHOCTH MoHapxa. IIpeyseto ca
http://www.parliament.uk/site-information/glossary/privy-council/ 17. 9. 2013.

288 Nparuwmwh, 3.: Cucmem nayuonanne 6esbeonocmu Penyonuxe Cpouje, Yausepsurer y beorpamy —
®akynrer 6e36ennoctu, beorpax, 2011, ctp. 84.

28 Bopuc [lorcoH je 24. 7. 2019. romuHe uMeHOBaH 3a npemujepa Benuke Bpuranuje. [IperxoaHo je
01O MHHHCTAp CHOJBHUX TI0CJIOBA, & HEIITO PaHHje rpagoHa4yesHuK JIOHI0HA.

20 https://www.gov.uk/government/organisations/cabinet-office 17. 9. 2013.
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ycBOjHO OpuTaHcku mapinameHT. Peepennym (bpersut wiu bpekent — koBanmia
HacTaJa Off EHIVIeCKUX pujeun bpuranuja u exit) ogpxkas je 23. jyna 2016. roqune.
Wznazak je usrmacan ca 51, 89% mmacosa nmoxpiike. [IoHCOH ce 3anaxe 3a MITO
Opxxu nu3nasak Benuke bpuranuje uz EY 6e3 norosopa ca bpucesnom jep je yBjepeH
Jla Cce M3TIIEIN 3a EKOHOMH]Y TIOTOPINABajy Y 3eMJBH W HHOCTPAHCTRY.?!

1.3. EsemenTu cucrema 0e30jexHocTu

Bennka xonmoHujamHa 0CBajama Koja ¢y y uMe KpabeBuHe mpemy3ene OpuTaHcke
TpyTIe TOpa3yMHujeBalie Cy OpraHU30BaHy M yBjeX0aHy BOjCKY, Al M OCMHIIIJLEHY
TIOJINTUKY BlIafama. HapaBHo 1a je obmacT 0e30jeHOCTH y TOME UMajia 3Ha4ajHO
MjecTo. ,,YK Benuke bputanuje cienmdudana je apkasa, u 1Mo reorpad)ckoj CTpyK-
TypH, a ¥ 0 CBOjOj IYTOj KOJIOHMjaJTHO] M PaTHOj Tpaauuuju. Pesyarar Tora je
YBHjEK aKTYEJHO MUTAamhE HAIIMOHATHE CUTYPHOCTH, KOje MPEeACTaB/ba OKOCHUILY
HAIIMOHATTHOT MHTEPEeCca, OJJHOCHO, Pajia Ha JIjeJIOTBOPHOM CIIPEYaBarhy CBUX BPCTa
yrpokaBama YK WM BEroBux eBpPOICKUX caBe3HnKa.“*? Viora kojy je uMana y
Iy’KeM BPEMEHCKOM IMEepHOoly — Hajjada IIOMOPCKa CHJIa U aricoIyTHa JOMHUHAIN]a
y TPrOBUHM, IITO jOj je AaBajio BETUKYy €KOHOMCKY Moh, omoryhumm cy Benukoj
Bpuranuju u Benuky BojHy Moh, cBe 10 3aBpmieTka [IpBor cBjerckor para. ,,/Jlakime,
cse 110 [IpBor cBjeTckor para, oHa je uMasia eKOHOMCKY BOjHO-TIOMOPCKY TTpeMoh u
W3BaH eBPOICKUX npocTopa. MehyTtum, Bennka bputanuja, a mro ce ogHOCH U Ha
ocTraje eBpOICKe Jp)KaBe, ca CBOjUM T'CONOJIUTHYKAM M EKOHOMCKHM acTHpariy-
jama HECy MOTJIE OCTBapUTH CBOje IIaHupaHe AoMuHupajyhe mumese. > Jpyru
CBjeTcKu par noHmjehe Benmmka paszaparme W CTpajama CTAHOBHMINTBA, yera Hehe
outu momrehena aHu bpuranwuja.

[epros BojHOT M €EKOHOMCKOT cTarHupama bpuranuja he npesaszuhn crynamem
y HATO u EBporicky eKOHOMCKY 3ajeHHMILY. ,,BaxaH IpeoKpeT y OropaBKy HACTY-
mna y ocaMmjieceTuma, J1ojJjackoM Ha BiacT KoHzepBaTHBHE CTpaHKe, Kaja je Cliuje-
nwia yoOp3aHa IpuBaTH3alfja KOMIIaHU]a, KOje je MPeTXo/Ha JIa0ypHuCTHYKa Biiajia
HaroHanusupana. Jlanac je YK mo pacrty, NpogyKTHBHOCTH U KOMIIETUTHBHOCTH
mely BogehuM CBjeTCKUM HMHIYCTPHjCKUM 3eMibama.”* Kao HajOnmmKu aMepuiku
case3Huk y EBponu Benuka bpuTanuja je ¢ npuiindHo pe3epBu yiaa3uia y nperece
HOBE €BPOIICKE MOMUTHYKE U Oe30jeiHOCHE apxuTekType. Y bputanuju je mpucyt-
HO KOHTHHYHMPaHO IpeucuTHBamke YwiancTBa y EY, He camo ox crpane Biactu Beh
W OJ1 jJaBHOCTH.

1 https://www.theguardian.com/business/2019/aug/28/uk-economy-falters-as-slowing-global-
growth-adds-to-recession-risk 28. 8. 2019.

P2 Tpusong, A. — Taranosuh, C. — Lspruna, B.: Cyspemenu cucmemu nayuonanne cuzyprocmu,
3arpe6, 1999, ctp. 152.

2 Macnenra, P.: Teopuje u cucmemu cucyprocmu, Maructpar, Capajeso, 2001. crp. 518.

24 Tpusong, A. — Taranosuh, C. — spruna, B.: Cyspemenu cucmemu nayuonaine cueyprocmu,
3arpe6, 1999, ctp. 153.
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1.3.1. Hoauuujcku cucrem

Opranunzanuja nonunuje y Bennkoj bpuranuje mpatu NoJIMTHYKY, OMHOCHO, yCTaB-
HY CTPYKTYpPY 3€MJb€ M HbCHY aJMUHUCTPATUBHY OpraHM3alyjy, IITO 3HAYM 1A je
nonuuyja y Benukoj bpuranuju neuentpanuzoBana. CjeBepHa Mpcka u Illkorcka
HMajy OZIBOjEeHE MOJUIMjCKE OpraHu3anuje y oqHocy Ha Enrnecky u Beic, Tako na
nonuuujcko yerpojerBo YK Benuke bputanuje u CjeBepue Mpcke unne nonuuuje:
Enrnecke u Benca, Hlkorcke, CjeBepHe Upcke. Y Enmieckoj, lIkorckoj u Ben-
Cy OCHOBHE aJIMUHHMCTPATHBHE LjeJInHE Cy TpoOBHje U IPATOBH, ILITO JaTUPA Of
1889. ronune, kaja cy ocHOBaHU M300pHU caBjeTH rpodoBuja, a Hajehu rpagoBu
JOOMIM caMOCTallaH CTaTyc, Kao rpafoBu — rpodoBuje, HaUICKHU 3a 00aBIbambe
JoKanHe BiacTd. Ha nctu HaunH, opraHu30BaHa je v IMOJIMIHja T j€ TaKO MMOJIULM]a
Enrnecke u Besca npema TepuTopujaiHoj OpraHU3alnjy MojidjeJbeHa Ha PO OBH-
je ¥ rpajoBe, ITO 3HA4YM Ja je OpraHu3aluja MoJIuLHKje YCTaHOBJbEHA Y CKIIaay ca
TEPUTOPUjAITHOM OpPraHU3alKjoM Ha aIMUHUCTPATUBHE OKPYTe.

MoykeMO TOBOPHTH O HEKOJIMKO OPTaHU3alMjCKUX HHBOA MOJIMIMjCKUX CHAra:
OKpykHa (TpoQOBHjCKa) TIONWITHja; TTONUIMja BEJIMKUX TPaJoBa; KOMOMHOBaHA
TOJTUIIHja; METPOIIOUTEHCKA MTONUITH]ja; OCTale MOJHUIHjcke cHare. OpraHn3anuja
rpodoBHjCKe TIONHIIM]E j€ TUPEKTHO Be3aHa 3a afMUHHUCTPATHBHE OKpYyTe, dHja je
MCKJbYYMBA HAIJISKHOCT YHYTap rpanuia rpogosuja. Ha gemy oBUX MOIHIH]CKUX
cHara, Haymasu ce med monmuiyje, kojer umenyje Komucuja 3a monuiujy. CacraB
Kommncwuje 3a nonumumjy rpodosuje unHe apuje TpehnHe TOKamHUX Om0OpHHKA, a
jenHy TpehuHy cyauje JTOKaTHOT Cy/ia OMINTE Ha[JIeKHOCTH.

Opraamsanuja monmunuje y [1IkoTckoj nMa BeauKe CIMIHOCTH Ca OpPTaHM3aIlH-
jom momunmje y Enrneckoj u Bency. Pasnuka je y Tome mTo y OpraHu3aiijcKoj
ctpykTypu LlIkoTcka HeMa MeTporonnTeHCKY MOMHUITH]Y, HETO caMo Tpo(dOBHjCKY,
rpancky u KoMOuHOBaHy. Y Mpckoj Cy TonuIija u Bojcka OMiie TyKU BPEMEHCKH
niepuon mehycoomno yBezane. Ciopazymom usmel)y Enrnecke u Mpcke u3 1921. ro-
muHe Vpcka je mojujesbeHa Ha HEe3aBUCHY penmyONuKy Ha jyry, JIOK j€ CjeBepHH,
3HaTHO MamHU N0, yIao y cactaB Benmuke bpuranmje. Taga momasu m0 peopra-
HmU3anyje Tagamme KpabeBeke Mpcke monuiije, Tako aa je Ha cjesepy 1922. ro-
mrHe ocHoBana KpasseBcka yincrepcka monmiija CjeBepre Mpceke.?

Beh cmo koHCTaTOBaNHM 114 je ToNHIHja JeleHTPaIr30BaHa, a Tpeba HaOMEHY-
T 1a Benuka bpuranuja Hema HaloHaliHe TOJIMIHjcKe cHare. MeljyTuM, mocroju
WHCTUTYIIMja KOja 00aBJba MOCIOBE MHHUCTAPCTBA YHYTpAlIkUX mociosa. To je
Home Office xojum pykoBomu Home secretary**’,onHocHo Secretary of State for the

Home Department. *’

25 http://www.psni.police.uk/ The Police Service of Northern Ireland 18. 9. 2013.
2 0p 24. 7. 2019. roquHe Ha TOj ay*)HOCT Hanasu ce [puru [Taren (Priti Patel).
7 https://www.gov.uk/government/people/theresa-may 18. 9. 2013.
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3HauajaH JJOKyMEHAT KOjU je OOMJBEKHO JaJbU Pa3Boj TMOJUIHjE OPUTAHCKU
napjamMeHTapi ycsojuiu cy 1829. rogune. PoGept [T, Tamanimu MUHUCTAD
YHYTpAIlbUX MTOCIIOBA, Ta/1a je mapaamenTy Benuke bpuranuje npeacrasuo [Tose-
Jby - JIOKyMEHT KOjUM C€ KOHCTHTYHIIE IMOJHIMja y mupeM noapy4jy Jlonmona,
OHOCHO AKT 0 MeTpormonureH noiunuju. JJoHomemeM 3aKkoHa O MOIHMIUH 32
noapy4je Jlonaona, ocHoBaHa je Merpononuten nonunuja (Metropoliten police
unu Scotland Yard) xoja je y ckiiajly ca HOBOM OpraHM3aIlMjOM TI0Yesia ca pajioM Ja-
nexe 1829. ronune. [MpuxBaheHnM 3aKOHOM O TIOJNUIU]H HA3HAYCHHU CY M PHHITU-
M TI0 KOjUMa OpraHM3aIlja MoJuIije Tpeda OUTH 10 y30py Ha BOjHE dopmarinje,
ca KOHTHHYHMPaHUM PaJIoM, a HaJ[30p HaJI paJoM nosmiuje Tpeda 1a o0aBiba BlIaja.

Y MeTponoyMTeH MOJIULUjH KOHCTUTYHCAHU CY OCHOBHHU NPUHIIMITY Paja MoJH-
LMje Koju, u3Mely ocrasor, nmojapasymMujeBajy jJa CXOJHO YCBOJEHUM MPUHITUIINMA,
o0yKa ¥ yTHUCaK KOjU C€ OCTaBU KoJi rpahaHa mpecTaBibajy 3HauajHE €JIEeMEHTE Y
paxny nonunumje. Mcro Tako, cBaku moimiajai J00uo je cBoj 0poj. Jenan o npuH-
LI je U Ja NOJHUIUjCKH TaboBH Tpeda aa Oyay cMjelITeHH y IeHTpY Ipajna u
Ha Taj HauYMH JOCTYHH Tpahannma. AHraxmas nonuuajana Tpeda Ja ce oiBuja Ha
CEJIEKTHBHO] OCHOBH, MOJHLHU)CKH J0CHjer Tpeba a mpeacTaBibajy QyHAaMeHT y
00JbeM OTIepaTUBHOM MOKPHBaY TEpeHa, a 0JCyCTBO KpuMuHaia he outu Haj6o-
JbH TIOKA3aTesb O CTPYYHOCTH M CIIOCOOHOCTH MOJMIINjCKUX CHara. 2%

MerTpononuTeH MoaUNKja U JaHac je HajopraHn3oBaHWja M HAjOOJBE OCIOCO-
0JbeHa eBpOIICKa TMONUIHja Y KaJAPOBCKOM M TEXHHUYKOM IOINEAY, Ka0 M IPyruM
CerMEHTHMa PEJICBaHTHUM 3a e(UKaCHO M3BpILIABame 3ajaTaka u3 obmactu Oe-
30jenHocTH. MeTpomnoiuTeH MOJHUIKja 3aayKeHa je 3a mmpe noapyyje Jlonmo-
Ha (1572 kBagparna kuiometpa, 7 512 400 cranoBHHKa’’) U He oOyxBara yxe
nozapyuje Jlounona (square mile’™) koje je y namnexunoctu [lomumuje rpana Jlon-
noHa (City of London Police). Ha yeny MeTpononuTeH NojiuiLuje Hala3|u ce Ko-
mecap (Commissioner of police of the metropolis) ca ner momohHuka, Kojer, Ha
MpUjeAIor MUHUCTpa YHYTpallbUX MOCIOBa, HMEHYje Kpasbuua. Komecap je 3a
CBOj paJi OATOBOPaH MUHUCTPY YHYTpPALIIbUX MOCIOBA. METPONOIUTEH MOJIHUIIN]a
numa 31460 yaudopmucannx nomunajana.>!

1.3.2. Hanmonajana kpumuHaancTuuka arennuja (National Crime
Agency — NCA)

Hammonanna xpumuHamiuctnuka arennvja (NCA) koHCTHTyHCcaHa je 7. oKToOpa
2013. ronune 3akoHoM 0 cynoBuma (Crime and Courts Act 2013) xao areHuuja 3a
00pOy MPOTHB TEUIKOT M OPTaHW30BaHOT KPUMIHAJIA, TPTOBUHE JbYNMA, OPYKjeM
U aporoM. YjeaHo, OBa areHIyja je omnantheHa 3a cy30ujame cajoep KpuMUHaa

28 http://www.met.police.uk/ History of the Metropolitan Police 18. 9. 2013.
2 TIpema nonucy u3 2006. roause

390 KpaipatHa MUIba

3 http://www.met.police.uk 18.9.2013.
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Kao 1 MelhyHapoaHOT eKoHOMCKOT KpuMmuHaia.*”? [Ipereua Harmonante KpuMHHA-
JMCTUYKE areHnuje Ouna je AreHiuja 3a oprann3oBanu kpumuHai - SOCA (Seri-
ous Organized Crime Agency) xoncturyucana 2006. roquHe, HakoH 1To je [lapia-
MeHT Benuke bpuranuje ycBojuo 3akoH O TOJHIIMjU 32 OPraHW30BaHU KPUMHHAI
(Serious Organized Crime and Police Act 2005). Vako je y MeaujuMa npeacTaBibe-
Ha kao Oputancku ®BU, nmokasaso ce na je SOCA Ouna MHOTO OJIM)Ka aMEPUIKUM
arcHI(Mjama Koje ce 0aBe HeJIeraJIJHOM TPrOBUHOM HapKOTHUIIMMA, IIUraperama, a-
KOX0JI0oM | opykjem.? CBe cy To OWMITH pa3jiosu 3a leHO TpaHnchopmucame y NCA.
HanmoHamHOM KPUMHHAIMCTHYKOM areHIMjOM PYKOBOIHM T'€HEPaTHU JTUPEKTOp a
Ty Iy*HOCT 01 4. jaryapa 2016. ronune o6asiba JIuna Benc (Lynne Owens), ocoba
ca JAyTrOrOJMIIKHUM HOJIHUIIAjCKHM HCKYCTBOM. >

1.3.3. ObaBjemiTajHo-0e30jeIHOCHN CHCTEM

Waxo Benuka bpurtanuja Beh nenennjama Hije KOJIOHMjaIHA U CBjeTCKa CHJIa, OHA
je ApkaBa ca HajIyKOM TPaIulMjoM BIIaJaBHHE 3aKOHA W OATOBOPHOI OJHOCA
mpeMa Ap>KaBHUM TocioBUMa. YjenHo, Benuka Bpuranuja je apkaBa u ca Haj-
IY’KOM TpaJuIHjOM MHCTUTYIIHOHAJIM30BaHe 00aBjelmTajHe akTUBHOCTH. Mnak, n
y Benukoj bpuranuju noHomeme NoceOHNX 3aKOHA KOjUMa Ce peryiuiie ooaact
pana obaBjemTajHuX CiyO0H, HOBHjET je Iaryma.

OobagjemrajHo-0e30jeqnocHu cucteM Benuke bpurtanmje ypehen je xama cy
yCBOjeHa JBa 3aKOHCKa aKTa: 3aKoH 0 ciIyx0u 0e30jennoctu (The Security Service
Act) on 27. anpuna 1989. roqune u 3akoH 0 obaBjemTajHUM cityxkOama of 26. Maja
1994. ronune. Bpx nupamuie odaBjemTajHo-6e30jeqHocHOT cuctema Bennke bpu-
TaHHWje MpPe/ICTaBIba BIIAa.

Ca acmekra IMBHIIHE KOHTpOJIE cHcTeMa 0e30jeqHOCTH Haj3aHMMJbHBHjA je
Cnyx06a 6e30jennoctu (Security Service - MI5). Iloduetne opranuzanujcke ¢popme
TjernoBama KOHTpaoOaBjemTajHe ciryxoe yodaBamo modetkoM 1909. romnne. Ha-
rMe, BEeJIMKHU 00aBjemTajHu uHTepec tbemadke u mprcycTBO BeHNX 00aBjerTajama
Ha npocTopy Benmke bpurtanuje ¢ TexumrTeM Ha BOjHO-TIOMOPCKE JyKe, CTBOPHO
je moTpedy 3a KOHCTUTYHCAamkeM OpraHu3aiyje Koja je mpereda MIS - bupo tajue
ciyx0e (The Secret Service Bureau). 3axBaspyjyhu bupoy TajHe ciry:x0e y TOKy
[IpBor cBjeTckor para OTKPHBEHO je 35 meMadyKuX areHara Koju cy JjelloBaJid Ha
teputopuju Bennke bpuranuje.

CrBapame cxBaTama O 3Hauajy 00aBjemTajHe TUMEH3HjEC U IPYTH pasio3u Oe-
30jemHOCHE TIPUpPOAE AoBenu ¢y 10 Tora ga MIS ox 15.10.1931. romune, mpey3me
OZITOBOPHOCT 3a CYIIPOTCTaBJharhe CBUM IPHjETHaMa HAIIMOHATHO] 0e30jeTHOCTH,

392 https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/ 28. 8. 2019.

33 DEA (Drug enforcement administration) u ATF (Bureau of Alcohol, Tobaco, Firearms and Explo-
sives)

39 https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/our-leadership/senior-leader-biographies/
director-general-lynne-owens 28. 8. 2019.
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kajza je MI5 npomujemen Hasup y Ciryxx0a 0e30jennoctu (Security Service) aju je
Has3uB MI 5 ocTao y He3BaHUUHO] yHOTpeOu.

VY nepuony usmelyy nBa cBjercka para, MIS ce 0aBHO KOMYHUCTHYKOM IPH]jET-
BOM Koja je nonasuia u3 Cosjerckor Casesa, U HanucTU4koM Hhemaukom. Y Toky
Hpyror cBjerckor para, MIS je umana ucrakuyty ynory. [locebHo edukacan ce
nokazao Double cross system, OTHOCHO, CTBapame JBOCTPYKUX areHara 4uju paj
je OHo JjjesIoTBOpaH TOKOM MPUIIPEME 3a UCKpIliaBamke Ha HopmaHaujy.

Hled Cuyx6e Oe3djennocTn MMa (yHKUIMjy CTagHOT MoAcCeKkpeTapa y Mu-
HHUCTapCTBY YHYTpAIIBHX MOCIOBA M CE€ LIMPOj jABHOCTH MpPE3EHTYje Ja je TO
reHepaiHu aupekTop. Ciayx0a je craTryrapHo BezaHa 3a MHHHCTapCTBO YHYTpa-
IIFUX MOCIIOBA M C€ UCTUYE Jia HUje JHO TOr MUHUCTapcTBa.*” Jlupekrop je
OZIFOBOPAH 3a 3aKOHUTOCT OJBHjarba CBUX IUIAHUPAHUX M OJOOpPEHUX 00aBjeITaj-
Hux onepanuja. Cnyx0a 6e30jeqnoctu je 1993. roqune ob6jaBuia Opourypy Imosu
Ha3uBoM MI5 - The Security Serious, London edit by HMSO, 1993.3%

3aBpmieTak XJaJHOT paTta AOHHUO je IpeycMjepaBame 0e30jeTHOCHE ITOINTHKE
Ko0jy je Boguo MIS5. V nipBu 1mi1aH Cy MOHOBO AOILIE TEPOPUCTHYKE MPHjeTHe n3 Ce-
BepHe Mpcke u apkaBa U3 KOjUX Cy A0JIa3WIe TEPOPUCTHUKE NIPH]ETHE, KAKBOM j€
onujemeHa JInbuja, 1ok je Ha Bnactu Ouo nykoBHHK ['anadu. Jlemasama y CjeBep-
HOj Upckoj n MeljyHapoIHU Tepopr3aM OCTalM Cy MpUOpHUTeTH y pary. Ciryxoa je
Jno0uia 1 IpBY JKEHY TUPEKTOPA.

YcmoH McmaMcKOT Tepopu3Ma KpajeM JeBeleceTHX, MITO je KYIMHUHUPAIOo Y
Harmaxy Ha Kyme Ommsnakume 2001. rogmHe, MOBENO je IO BEIUKHX MPOMjeHA y
KOHITUTHpamy oreparuja MIS5. Y MIS5 ox 1990. ronnHe cmarpa ce 1a TiiaBHA Te-
pOpHCTHYKA IPHjeTHA 32 bpuTanujy, ocuM moBpeMeHnx akTuBHOCTH PA, moma3u
011 OJTMCKOMCTOYHOT TepOpHU3Ma KOjH je IO TOKPOBUTEIHCTBOM JIpKaBa, a MOCEOHO
13 JjeroBama UPaHCKOT MUHUCTApPCTBA 32 00aBjemTajHe TTOCIOBE U 0e30jeqHOCT
(MOHWC), 4nju je m1aBHM WJb y bpuTanuju, ujeHu ce, OMo U 0CTao OpUTAHCKH
rucan Canvan Pymnm.

Crnyx0a 0e30jeIHOCTH je y FOAMIIbeM u3BelTajy 3a 1997-98. ronuny, a koju je
3aBpieH y jyiay 1998. ronuHe Ouna npsa koja je ykazana Ha Ocamy Oun JlajeHa, n
Be3aHo 3a JlaJieHoBe aKTUBHOCTH, TPayKUIIa MHTCH3UBHUJY capalimby ca Cjenume-
HumM Jlp>xkaBama. YOp30 HakoH Tora, 7. aBrycra 1998. rogune, An Kaunnga cipoBonu
CBOj TIPBU BEJIMKU TepOpPHCTUYKK Hamaja. OrpomHe O0oMOe y KaMHOHMMa Koje Cy
BO3WJIM OOMOAaIK caMOyOHIle TOTOBO Cy JeMolinpalie aMepuuky ambacany y Haj-
pobujy (Kenuja) u omrernian ambacany y Jap ec Canamy y Tauzanuju. bopda
MIPOTHB TEPOPH3MA je TIPUOPHUTET KOJH je BIIajia MOCTABUIIA, a IIITO CE OAPa3UII0 Ha
nosehame Oyreta MIS, miro je, oret, omoryhuiio pact 6poja 3anociaenux ca 2 000

395 https://www.mi5.gov.uk/people-and-organisation 28. 8. 2019.

3% [Tupe y Casuh, A. - Jlesuh, M. - Bajaruh, M.: Bes6eonocm ceéema 00 majnocmu 0o jagnocmu, ViH-
cTutyT 6e30enHocTy: Buina mikona yHyTpammsux nociosa: [lonumumjcka akagemuja, beorpan, 2002,
crp. 130-136.
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(ronuko ux je 6mio o 11. cenremoOpa 2000. rogune) Ha oko 3600 y nmeproay 2010-
2011. rogune, ca nuibeM ja ce gocerne 6poj ox 3800. Jlanac ce 60 % akTUBHOCTH
MIS onnocu Ha npahemne U HeyTPaIUCahe TePOPUCTUIKHUX aKTUBHOCTH. "

Ocum MI5 y Benukoj bpuranuju noctoje cibenehe obasjemrajue u 6e30jem1Ho-
cHe ciyx0Oe: TajHa obaBjemTajaa ciy:x6a y MUHUCTapCTBY MHOCTPAaHUX MOCIOBA
(SIS — Secret Intelligence Service, Forein Office - M16); Bnanun KomyHnukanujcku
1aBHU WTad y MunncTapeTBy cnosbHEX mocnoBa (GCHQ — Government Commu-
nications Headquarters); O0aBjemrajHa cinyx0a y MunucrapctBy onopane (De-
fense Intelligence DI).

Tajna obGaBjemrajna cimyx06a Secret Intelligence Service — SIS (MI6 je octao
yoOnyajeH, He3aMjeh1B Ha3MB 32 CBE KOjU ce Hajla3e U3BaH 00aBjelITajHe CTPYK-
Type) Haja3u ce y cacTaBy MHHHCTapCTBa MHOCTPAHMX IIOCIOBa, Koje ciryxOa
KOPHCTH 3a TIPUJIMYHO ayTOHOMHO AjesioBame. Llentpana je y Jlongony, a uncra-
JHpaHa je y TOTOBO CBHM OPHUTAaHCKMM JUIJIOMATCKUM TpencTaBHATBAMA. Ciry-
x0a je 3a1y’KeHa 3a 00aBjelITajHu paj y MHOCTPAHCTBY. 3aBplieTak XJaJHor para
HAMETHYO je MPOMjEeHE W OBOj CIYKOU y CMHUCIy OpTaHH3alMjCKe CTPYKType U
nornena Ha 6e30jeaHocHe npujeTse. ,llocamnje maga bepaunckor 3unga 1989. ro-
nune SIS je pazBuo mpunpeMan oAroBop Ha 0OaBeIITajHE N3a30BE KOjH Cy IMOCTa-
JM TOMUHAHTHH: pETHOHAIHA HECTaOMIHOCT, Tepopr3aM, npoiudepaiunja opyxja
32 MaCOBHO YHUINTEH-¢ M OpraHu3oBanu MehyHapomHon kpumunai. *® [Tojagano
je nHTepecoBame 3a HOBe 00NMKe 0e30jeTHOCTH, KOjH CE BHILE HE MOTY TPa)XKHTH
HCKJbYYHMBO Y BOjHMM aKTHBHOCTHMA NPOTUBHUKA. ,,Moxe ce pehu na cy nubeBn
(3aanu) oBe cIyk0€ CTPATELIKOT KapaKTepa U y HEMOCPEeTHO] BE3U ca AyTOPOYHUM
CTHOJPHONONUTHYKAM HHTepecuma Benuke bputanuje. lyropounn oOasjemrajHu
pan (long-term intelligence), oTHOCHO ‘paj Ha JIyre cTa3ze’ OCHOBHO je oOenexje
pana MI6 , 1 y TOM KOHTEKCTY OBa ciy»0a UMa MOJAPILIKY HE caMO APYTHX JIpKaB-
Hux Beh u npuBaTHUX HHCTHTYIHjA. " Ciryx0a nmpuaaje naxmy OJHOCHMA C jaB-
Hothy, mTo o0aBska Mpeko nocedHor cepeuca Munucrapctsa (FCO Press Office)
1 CBOT o(puIIMpa 3a/1y>KEHOT 32 KOHTAKTE ¢ MEHjHMa.

Bragna mta6 3a xomynukamyje (Government Communications Headquartes —
GCHO) jecte areHnmja Koja ce 0aBH €IEKTPOHCKUM MPUKYIUbAhEM TOfaTaKa U
BUXOBOM 00pazioM. HoBM BUIOBM KOMyHHUKaIHUja MPe OBY CIIyKOy MMOCTABIIH CY
W HOBE M3a30Be KOjMa OHa oJroBapa kopuctehH caBpeMeHY TEXHOJIOTHjY 3a Tpa-
heme SIGINT curnana. [Ipema 3akoHy o o0aBjermrajHuM ciayx0ama u3 1994. rogu-
He, GCHQ nocrana je camocTaiaHa opraHu3alyja Koja ce OpraHu3aluoHO HAJIA3! y
cactaBy MUHHCTapCTBa 32 HHOCTpaHe nociose U KomonBent. MoTto oBe areHmuje

37 https://www.mi5.gov.uk/home/mi5-history/mi5-today.html 18. 9. 2013.
398 https://www.sis.gov.uk/our-history.html 20. 9. 2013.

39 Caguh, A. - lemuh, M. - Bajaruh, M.: bes6ednocm céema 00 majnocmu 00 jasnocmu, IHCTATYT
6e30exHocTH: Buina mkona yHyTpammux nociosa: [lonumujcka akagemuja, beorpan, 2002, crp.
127.
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macu ,JyBamo 0e30jemHOCT HaIler APYIITBA U Y epu WHTepHeTa  (Keeping our
society safe and successful in the Internet age)*'"°.

Bojua obaBemrajua cityxx0a (Defence Intelligence - DI) jecte mHTEerpaiHu
quo MuHucTapcTBa o0paHe U BbeHa o0aBe3a je Ja 00e30ujeu crpareiike 0oa-
BjemrajHe nH(opManuje 3a norpedbe MuHHCTapCTBa O10paHe W OPYKaHUX CHara,
IITO MO/ipa3yMujeBa OnaroBpeMeHe nHpopmaiiuje, IpoIjeHe U caBjeTe, Kako Ou ce
JIOHHjeJIe MCIPaBHE OIYKe M Kpeupaya KBAJIUTETHA TOJIUTHKA Y CEKTOPY BOjHE
0e30jeqHOCTH.

1.3.4. Onopambenn cucrem

Onb6pambenu cuctem B. bpurtanuje ycnocrasibeH je kpo3 Munucrapctso ondpa-
HE U KpeHpa ce CXOAHO CTpaTeruju HauuoHaiHe 0e30jelHOCTH Koja ce peaiu3syje
Ha HUBOY apxase. Bennka bputanuja ce 3anaxe 3a duekcuOnminnujy ondpamOeny
MOJIMUTUKY, TAKO LITO OXpadpyje CBOje KOAJMLMOHE IMapTHEPE Yy CTBapamy caBe3a
koju he OuTH TapaHT pernoHajgHe U rodanHe O6e30jenHocTH. Biana je mpexo mu-
HHUCTpa og0paHe, KOjH je LMBUIIHO JIMLE, OArOBOPHA 33 CTame U O0POEHY rOTOBOCT
OpY)KaHUX CHara. 3aKOHCKHM aKTHMa je¢ HarIalleHO Jla OpyXKaHe CHare He CMH]jy
OWUTH YKIJbyUYCHE Y TIOJUTHYKE AKTUBHOCTH.

Tpu pona Bojcke YMHE OKOCHUITY opyaHmx cHara Bemmke bpurtanmje. To cy
Ba3MyXoIuIoBCTBO (Royal Air force), mopuapuna (Royal Navi) n KomiHeHa BOjcKa
(British army). OpykaHe cHare NMONyHbaBajy ce UCKIbYYHMBO NPOQeCHOHATIIIMA,
Bpuranuja Hema obaBe3y ciykema BojHOT poka. [Ipuiikom npujema y BojHY city-
Oy TIOTITUCYje ce yroBOp KOjH MOXE TpajaTH ox 3 A0 22 ronvHe, HAKOH 4Yera ce
OCTBapyje MpaBoO Ha BOjHY TEH3Hjy. BojHHIIN ce TOKOM BOjHE CIIy»)kOe MOry yca-
BpIIIaBaTH Ha TPH BOjHA KoJena 3a momoduumpe: Britannia Rayal Naval College
(momopcke cHare); Royal Military Academy Sandhurst (kotHeHe cHare) u Royal
Air Force College Carnwel (Ba3myXoIJIOBHE CHare). Buim cTereH mikoioBama 3a
odummpe oCTBapyje ce y NpeCTHKHUM BOJHUM IIIKojama Kao 1mro cy Royal College
of Defence Studies y Jlonnony.

Komnene cuare cy HajOpojHH]je, paciopeheHe cy Ha OPUTAHCKOM Ty allkd U Y
OpojuuM 0Oazama mmpoM cBHjeTa. HamujemeHe cy camocTtaiaHoM OopOeHOM jje-
JIOBalhY M CAaJIejCTBY ca JIPyTUM POJIOBHMA OpY)KaHUX cHara. PaTHoM MopHapu-
IIOM KOMaH/yje Ha4eIHUK ITada paTHE MOpPHApHIIE, KOjH j€ YjeIHO U CaBjeTHUK
MUHHCTpPa oJI0paHe 3a MOMOpPCKa NHTama. PaTHa MOpHapuIla y CBOM CacTaBy MMa
1 MOPHApHYKO Ba3IyXOIUIOBCTBO, Koje je omBojeHo o RAF-a. KpasbeBcke Bazmy-
xortoBHe cHare (RAF) cacroje ce o Tpu KOMIIOHEHTE, OMHOCHO, jSAMHHUIIC: 3a
MOJIPIIKY XEITHKONTEPCKUM JIjeJIOBAHEM; 3a Ba3lyXOIUIOBHE OIepalnje u IoMOp-
CKa JIjeJIoBama; 3a TPAHCIIOPT U Ollepallije CHabI1jeBakba TOPHBOM Y Ba3AyXy.

310 http://www.gchq.gov.uk/Pages/homepage.aspx 20. 9. 2013.
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Bpuranuja ce manac cyouyaBa ca IUPOKUM CHEKTPOM 0€30jeTHOCHUX TpPHjeT-
U Y YdjeM cy30ujarmby 3HaYajHy YOIy UMa YHYTpallha KOXe3Hja CBHX CEKTopa y
obmactu 6e30jennoct. HATO cape3 y EBponu u napraeperso ca CA/Jl kao rio-
OayiHOM cHIIOM cy Hocehn cTyO0oBU OpuTaHcKe onopamMOeHe MOTUTHKE.

1.4. Kpeupame jaBHUX NOJUTHKA

Ha BmamunoMm cajTy cToju o0janimemne 1a je policy ,,A3jaBa O TOME IIITa BJIaJa MTOKY-
aBa Jia MMOCTUTHE M 3aIlTO TE Ja je MOJUTUKA BJajae 30Up CBUX I0jeAMHATHUX
JaBHUX TonHTHKA. 30Mp jaBHUX MOJUTHKA KOj€ Bia/a CIIPOBOAM JAePHHHUIIE TTO3H-
1]y BJIaJie Koja pa3Marpa M pjeriana MUPOK KPyT MOJUTHIKUX MUTama.’!!

JaBHE monMTHKE ce, YIIIABHOM, KpeHpajy Kpo3 JIOHOIIeHe 3akoHa. [lapiaMeHT
JIOHOCH HOBH 3aKOH WJIM ITPAaBH M3MjeHe NocTojehier, HAKOH MITO HALIPT 3aKOHA MPH-
xBatu BehunHa y o0a noma, u 3atuM Gopmainto Oyne npuxsahieH ox cTpaHe Biaja-
jyher monapxa (akt no3Har kao KpaseeBcku npucranak). Y Hajsehem Opojy ciy-
YajeBa BJajia MMpejjiaxe 3aKoHe, alld 3aKOHU MOTY OMTH MPEIOKEHH U O CTPaHe
HOCJIaHWKA. XUTHA UTaba Kao MITO Cy TEPOPUCTHYKE PHUjeTHe, MoTpeda ja Bia-
Jla aXypupa crape 3aKoHe M CYACKY Ipakcy y CyJIOoBHMa, JTOMPUHOCE MOTpedu 3a
HOBHUM 3aKOHHMA.

Munuctapctsa y BajTxouny, u3palyjy npujeaiore 3akoHa KOjH c€ MOJHOCE Map-
JaMEHTY, a MpOLEeHaT aMaHIMaHa KOju ce ycBajajy Oe3 MOApIIKE BiaJe BpJO je
masni. OcuM Tora Biajia, a He mapiaMeHT, yTBphyje OyleT 3a Ap:kaBHe mporpame.’'?

IMpwuje Hero ce HaupT®!® 3aKOHA MyCTH y MAPIAMEHTAPHY IPOLIEAYPY, 00aBIbajy

ce KOHCYNTaIMje ca CTPYUmhallliMa, BOJIE Ce JUCKYCHje ca 3aMHTEPECOBaHUM CTpa-
Hama, HeBJIaJIMHUM OpraHu3alMjaMa U HHTEPECHUM Trpynama. Hanprtu 3akona nnn
MIPUjEAJI03H 3a U3MjeHE 3aKOHa MOTY OMTH calpKaH! y BIaJUHO] ,,bujenoj kmuzu™
KOja Ce Has3WBa M ,,3eJieHa Kiura“. ,,3ejieHa KibHUra'™ jaBHOCTH HE cMHUje OUTH J0-
CTyIHA IIpUje HEero HaupTu 3akoHa yhy y mapiamentaphy npouenypy. Ilpuje Hero
ce I0CTaBe Ha JHEBHU PEJl CjeAHUIIC apIaMeHTa, Hal[pTe 3aKOHA pa3Marpajy nap-
JaMEHTapHe KOMUCH]€e, YECTO cacTaBJbeHE O]l [TOCIaHuKa 00a JoMa. 3aKOHU KOjH ce
yCBOje MOTY BaXKHMTH 3a LIMjey TepuTopHjy Benuke bputanuje nnum camo 3a jenan
weH ano (Benc umu LIkoTcky, Ha mpuMjep). 3aKOH MOXKeE J1a CTYIIHM Ha CHary oAMax,
Ha oxpeleHu 1aryMm modeTka, OAHOCHO, y (hazama.

[IpakTryHa UMIIIEMEHTAIMja 3aKOHA je Y HaJUIeKHOCTH ofaroBapajyher Bmaan-
HOT MUHHCTapcTBa. Ha mpumjep, 3akoHH KOj1 ce OIHOCE Ha TMTambUMa TPAHCIIOPTa

31 https://www.gov.uk/government/policies 19. 9. 2013.

312 Anmonp, I. A, Tlayen, I.b., anron, P.A., Crpowm, K.: Kounapamusna nonumuxa danac: cejemcku
npeaneo, llonropuna: Yuusepsutet Lipue ['ope, @akynrer nonutrnukux Hayka: LIEJIEM — Llentap 3a
JIeMOKpaTHjy U JbyAcKa mpasa, [loaropuua, 2009, ctp. 199.

313 Ymjecto ,,HapTa“ BUILIE Ce KOPUCTH U3pa3 ,3amuc’ (Bill), a GykBanan npeBoj Ou OHO ,,HAIPT
3anmca 3akoHa“ (4 Draft Bill)
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he OuTH mox yrpaBoMm MuHucTapeTBa 3a caodpahaj. [lapaamMeHT wim Heka o1 nap-
JIAMEHTapHUX KOMUCH]ja MOXKE JIa HCTPaXKH Jia JIU ¥ Kako BJIaja CIIPOBOIH 3aKOH. Y
napIaMeHTapHOj POIIEAYPH, HAIIPT 3aKOHA MPOJIa3H KPO3 TPU YHTarha, OTHOCHO,
pacnpase (ycaramaBame 1 JIOHOIIeHhEe aMaH/IMaHa).

[Ipra dynkiuja JJomer joma jecte aa oaMjepaBa MOJUTUYKY PEIyTaIlHjy.
UnaHOBM TapiiaMeHTa KOHTHHYHUPAHO OI[jebYjy CBOjE€ KOJIET€ KaO0 MHHHUCTPE H
MOTEHIIMjaTHe MUHUCTpe. MUHHCTap MOXe (OopMaIHO TOOUTH MOBjepere Ha Ia-
camy, ajli U U3TyOUTH CTaTyC 3aT0 LITO Cy HETOBU WM HEHHU, apryMeHTH ToOHje-
HU y Aebaru. pyra ¢pyHknuja Jlomer goma orieaa ce y TOMe IITO YWIAHOBH Mapiia-
MEHTa KOju MpUNanajy Biaaajyhoj mapTuju uMajy npucTyl MUHACTPUMA Y BIAIH.
Tpeha ¢ynkuuja napiamenra jecTe na 0 MUTalkbUMa O KOjUMa pacipaBiba 00e30u-
jenu myomunuteT. KpuTHuko pa3marparme 3aKoHa MPeCcTaBiba YeTBPTY (PYHKIH]Y
Homer noma. UnaHoBu napiiaMeHTa MOTY Jia 3aTpake Jia BaJia Mpeay3Me HEellTo y
Be3u ¢ oapehennm nurameM. [Ipouenypa paga Jomer 1oma nmpuMopaBa MUHUACTPA
Jla IeTaJbHO 00jacHU U OpaHU MPUjeyIor 3aKoHa. [1eTo, uiIaHOBYU MapiaMeHTa MOTY
Jla pa3MaTpajy Kako MUHHCTapcTBa y BajTxomy cripoBojie jaBHe moauTuke.

Bnane nocrajy cse momasznuje. Ctora Kpenpame jaBHUX MOJIUTHKA TOAPa3yMH-
jeBa MHTepauujy Biaje, OIHOCHO, IpeMHjepa U MUHHCTApa, CTPYYHHUX BIaJIUHUX
THjena 1 napnamenta. Mehytum, ynora npemujepa je Haj3HaYajHUja.

1.4.1. AxTepHu jaBHUX NOJIUTHKA

VY neHTpy OpUTaHCKOT Kpeupama jaBHUX IMOJINTHKA CY ITPeMHjep, KaOWHET ¥ CHCTEM
KOMHUTETA KOjH JIjeNTyjy NpH KaOnHeTy. 3Ha4dajHa KOHIIEHTpaIija BJIacTH CMjelITeHa
je y KaHIeTapuju mpeMrjepa Koju UMa TUPEKTHY pelannjy ca CBUM MHHHACTPHMA.
TpanumonanHo, IpeMujepu Cy OmmKe yKJbydeHH y OA0OpaHy, CIOJbHE IMOCIOBE
U €KOHOMCKY ITOJIUTHKY HEro y japyre cekrope. [lapmamMeHT mMa Majao JUPEKTHOT
ydemtha y ¢opMmynucamy TOJIWTHKE. YJIOTra NapiaMeHTa jeé y TOME Jla YCBOjeHe
MOJINTHKE JICTaJbHO UCTINTA U 3aKOHE U3MUjeHH. "

Wuctutynmja nusmiiHOT ApymTea y bputanuju je BujekoBuMa npucyTHa. Jlume-
¥ HEBIQAWMHMAX OpraHU3alja MUPOKO Cy YKIbyUeHH Y jaBHU XMBOT Benmke bpu-
TaHuje. Heke ox TuX opranu3aiiyja OCHUBA U GWHAHCH]|CKH CTUMYJIUIIIE OpUTaHCKA
Biazna. Pagy ce o T3B. KBa3MayTOHOMHHUM HEBIIAJAMHUM OpraHU3aIfjama, ol KOjux
HeKke Tpy’kajy jaBHe yciyre. CeM opraHu3ainija OBOT THIIA y jaBHOM KHBOTY MPH-
CYTHO je HH3 JOOpPOTBOPHUX OpraHM3alMja U HEMpOo(UTHHUX yApyXkema rpalana.
Haj3nauajunja paganuka opranuzaiyja je Konrpec cuuankara, Koju OKyImba pa-
3MMYNATA CTPYKOBHA CHHIMKAIHA YIPYKEHha.

314 Anmonp, I. A, Tlayen, Ib., {anron, P.A., Crpowm, K.: Kounapamusna nonumuka danac: cejemcku
npeaneo, llonropuna: Yuusepsutet Lipue ['ope, ®akynrer nonutrnukux Hayka: LIEJIEM — Llentap 3a
JIeMOKpaTHjy U JbyAcKa mpasa, [loaropuua, 2009, ctp. 199.

315 Theodoulou, S. : Policy and politics in six nations: A Comparative Perspective on Policy Making,

Prentice Hall Upper Saddle River, 2002, ctp. 57.
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Behuna uHTEpeCHUX rpylia HACTOjU Ja OCTBAPH YCTUPH IUJba:

* WH(POPMHUCAHOCT O TIOJIMTUKAMA BJIAJIC U IPOMjeHAMa Y FhUMa;
= crnpoBol)emhe yTBpHEHUX MOIUTHKA Ca Pa3yMUjeBambEM;

" YTHIA] HA KPEHPAHE TOJIIUTHKE;

* cHMMOOJIMYAH CTaTyC, Ha TIPUM]jep, J0IaBabe OIPEIHHMIIE ,,KPAJbEBCKU  HA3H-
By Tpyie.’!°

BputaHckun M300pHH CHCTEM MOXE CE OKapaKTepUCATH TeCIIOM ,,II00jeIHUK
HOCH CBe“ ¢ 003UpOM Ha TO Jia ce paau o BehHMHCKOM, a HE MPOMOPLHUOHATHOM
cucremy. Haume, y n30opHum jenqunuiiama noodjehyje kanaunar koju je 10010 Haj-
Behu Opoj T1acoBa, Tako Jia JIMCTa Ha KOjOj Ce€ OH Haja3M J00uja CBe mpeaBuljeHe
nocyiannyke mManjaare. Ha taj HauuH, noinuTuyka clieHa y bpuranuju cacroju ce on
CBera HEKOJIMKO MapTHja.

Bpoj naptuja xoje ce Hanmehy 3a racoBe Bapupa O TPHU JO MET Y pa3inyu-
TUM jaujenoBuMa Yjenumenor KpamescrBa. Y EHmeckoj ce 3a miacoBe 6ope Tpu
crpanke — Jlabypuctuuka, Konszepsarusna u Jlubepanno-gemoxparcka. ¥ Ilkot-
ckoj 1 Bency yobuuajeno nocroje yetupu napruje, a Manaare ocajajy u Lllkorcka
HaI[MOHAJHA napTuja u Benmka HanmonanHa napruja. Y Cjesepnoj Mpckoj 3a mje-
cTa y mapJiaMeHTy o0u4Ho ce 6opu et napruja.’!’

JlabypHcTH Cy TPaJMIIMOHATIHO OJIMKH PAJHUYKUM CIIOjeBUMA JIPYIITBA U CHH-
JMKAJHUM OpraHH3alijaMa Te Ha HEKM Ha4MH CJIOBE Kao MapTHja JEBHIIE, JOK
cy Konsepsarusiu Bumie ycpencpehenu Ha cpeamy IpymTBeHy kiacy. HaBenena
ToJIjesia MOXKE Ce CXBAaTUTH caMO yCJIOBHO, rmomro je Hip. Tonu buep, xao munep
na0ypHucTa HACTOjao Ja MPUI00Uje CPEABH JPYIITBEHH CJI0j, Y YEMY je U YCIIHO.

1.5. JaBHe motuTHKe y 001acTH 0e30jeqHOCTH

Kpaj Xnagsor para je, Ha mTo cMo Beh yka3ain, HAMETHYO HEMHUHOBHY MOTpeOy
pEeCTpYKTYpHCama NOJIUTHKE OpUTaHCKe HalnoHaHe 0e30jennoctu. Hajseha mpu-
jerma Huje nonasuna uz CCCP-a, anu cy ce mojaBuie HOBE, PErHOHATIHE U T100a-
He 0e30jeTHOCHE TPHjeTHhE MOy T Mel)yHapoJHOT Tepopr3Ma. UBPCTO CaBE3HHIIITO
ca Cjenumenum [[pxaBama n nakoprnopupasoct y HATO, y kojem bpuranuum Bune
KPOBHOT €BPOIICKOT 3aIITUTHUKA, OCTaja Cy crparemka oxpehema ondpamOene
nonutuke. ,,Haname, mpema OpUTaHCKMM CTaBOBHMA, OOJIMKOBAaHMMA ITOYETKOM
JIeBEJICCETUX, Y CBUM aKTHBHOCTHUMA Ha TOIAPYYjy o10paHe W CHUTYPHOCTH (Kpo3
HATO anu 1 u3BaH mera) Bajba cadyBaTH cibenehe cnenuduune OpuTaHCKe HHTE-
pece: ykipydenoct CA/l y eBporcKa CUTypHOCHA ITUTAamba; OpKaBame cuenu(uy-

316 Anmon, I. A., Tlayen, Ib., [lanron, P.A., Crpowm, K.: Komnapamusna nonumuka danac: cejemcku
npeaneo, llonropuna: Yuusepsutet Lipue ['ope, ®akynrer nonutrnukux Hayka: LIEJIEM — Ilentap 3a
JIeMOKpaTHjy U Jbyzcka npasa, [lonropuua, 2009, ctp. 211.

31" Ucro, crp. 214.
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Hor ognoca CAJ] u Yjenumenor KpasbeBcTBa; 3aapkaBame CI000/1€ MOIUTHIKOTA
M BOJHOT J[jestoBaba y OyryheM eyporickoM CHTYPHOCHOM cHCTeMy. 18

C 003upoM Ha MPEeTHOCTU Koje y oadpamOeHOM, u mmpe, y 0e30jelHOCHOM
cmuciy Benukoj Bpuranuju npyxa To mro ce Haiasu Ha ocTpBy, bpuranuja Huje
r“MaJa mpobJeMe oIy T HU3a eBPOTICKHX JIPHKaBa, KOje Cy TOKOM JIBa CBjeTCKa para
Ouse mon cTpaHoM okymanujoM. OCTPBCKU MOJIOXKaj onpeaujenuo je bpuranujy
Jla pa3BHja CHaXXHE MMOMOpCKe cHare. Pa3Boj HykjeapHOT opyXkja pelaTUBU30BaO
je reorpadcke npeaHocTH, a bputaHuja je rapaHT cBoje 0e30jenHOCTH BUjeia y
npuctynary HATO caBe3y u crpareiikoj capaamu y obmactu 0e30jeHOCTH ca
CjenumenuM [[p:xaBama. [lonutndka opujeHTalrja yTHIIAA j€ U HA KPEUPAHHE jaB-
HUX MOJIUTHKA y 00nmactu 0e30jeHocTH. ,,OCHOBHE JIETePMUHAHTE TIOCTXJIAHOPA-
TOBCKE HAIMOHAJIHE CUTYPHOCHE TIOJIMTUKE KOja j& TIONPUMHUIIA EBPOIICKY OPH]jCH-
TaIH]y, MOIJIH OMCMO CaKeTH y JOMHHAHTHUM cJbeichM cTaBOBHMA!

® OCHTypaTH 3alUTHTYy U CUTYpHOCT YjeaumeHor KpasbeBeTBa U lberOBHX OBH-
CHHX TEPUTOPHja, YaK M TaMO IIje He TOCTOj! Beha BambCKa PHjeTbha;

® Oocuryparu ce poTuB Omjo KakBe Behe nmpujermhe YjenumeHoM KpabeBcTBy
Y IBETOBUM CaBE3HULINMA;

* JIONPUHHjETH TIPOMOBUPAmy CUTYPHOCHHX HHTepeca YjemumeHor Kpabes-
CTBa KPO3 OAp:Kambe MeljyHapOIHOT MHUPa U CUTYPHOCTH. 31°

Hpxehu ce npoijjere a je MOryhHOCT 0J1 BEJIMKKUX CykoOa, ¢ KakBuMa ce bpu-
TaHMja CyovaBaya y MpOIUIOCTH, UCKJby4eHa, OpUTaHCKa MOJIMTHKA y o0nacTu Oe-
30j€HOCTH TPECTPYKTypHUcalia ce y cMuciy npahema U pearoBama Ha HOBE Oe-
30jeIHOCHE TPUjeTHE Kao MTO CY: ,,M3BOpU HecTabuiHocTH y EBponu, koje mory
MpeAcTaBbaTh MpHjeTHhY cUrypHocTH Y K; M3BOpH HECTAOMITHOCTH, IITO UX MPEA-
CTaBJbajy HEKH TMOJUTHYKU PEKUMH Y CBHjETY, KOjU HHAUPEKTHO YIpOXKaBajy cu-
rypaoct YK; nponudepanuja HykieapHora, KeMHjCKOTa 1 OMOJIOLIKOTa OpyXKja, Te
KOHBCHIIMOHAJTHOTA OPY’Kja: PeKUMH KOJH UMajy OBaKBE BPCTE OpYXKja MPHjeTHA
Cy CBjETCKOj CTAaOMIIHOCTH; TI0jaBe HOBHX CUTYPHOCHUX PU3UKa (Ipore, OpraHu3m-
paHM KpUMHUHAJ, HOBH OOJIMIM TEpOpU3Ma, YHUINTABaWkE OKOJIMIIA, MOryhHOCT

yrpoxaBarma HHPOPMATHUKUX Mpexa).’2

HajBumm opran 3a nutama 6e30jenHocta y bpuranuju je Kabuner Mmunuctpa
Ha 4Yely ca MpeMujepoM, OAHOCHO, peJicjeJHIKOM Biaje. KaOuneT xpeupa u uM-
IUIEMEHTHPA jaBHE TOJIMTHKE Y obnactu Oe30jeanoctu. [lapmameHT Kpo3 paj Ko-
MHCHja OCTBapyje CBOjy CaBjeToIaBHY M Haa30pHy (yHkuujy. [Ipencjennuk Bia-

318 Tpusony, A., Taranosuh, C. u Lippruna, B.: Cyspemenu cucmemu nayuonanne cuzypnocmu, Cee-
yamimte y 3arpey, @akynTeT HOMUTHYKUX 3HAHOCTH, 3arped 1999, ctp. 154.

319 Greenwood, D.: The United Kingdom, u The Defence Policies of Nations, 1994, ctp. 283. IIpema:
Macnema, P.: Teopuje u cucmemu cueypnocmu, Maructpar, Capajeso, 2001, ctp. 174.

320 The Strategic Defence Review (SDR), JloumoH, jyn 1998, ctp. 5-9. Ilpema: I'pusonn, A., Tarano-
Buh, C. u Uppruna, B.: Cygpemenu cucmemu nayuonanne cueypnocmu, Ceyunnuiite y 3arpe0y,
dakyaTeT MOIUTUYKUX 3HAHOCTH, 3arped 1999, ctp. 156-157.
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JIC je OIFOBOpAH 3a CBa MUTamba Koja ¢y y o0nactu 0e30jeHOCTH. Y TOM CMHCITY,
HApPOYHTO j€ HAIVIAlICHA FEroBa OIFOBOPHOCT Y MOTIIely 00aBjeITajHUX U CITYKOU
0e30jennoctu. Ilpencjennuk Biane mpescjenaBa MUHACTAPCKUM KOMHUTETOM 32
HAJ[30p M yIpaBibame obOaBjemTajHuM u 0e30jeqHOCHUM ciyxkOama (Ministerial
Committee on Intelligence — CSI) koju TpecTaBIba HAjBUIIN OPraH PyKOBOhema
o0aBjeniTajHo-0e30je/ITHOCHUM aKTHBHOCTHMA.

CrBapHy (DyHKIIHM]y yIpaBJbamka 00aBjenTajHo-0e30jeIHOCHUM CUCTEMOM UMa
KomuTreT cTanHux nmojcekperapa 3a ycMjepaBarme o0aBjemrajHor paja (Permanent
Secretaries Steering Committee on Intelligence — PSIS). PSIS nomaxe pecopHum
MUHHCTPHUMA Y CTAIHOM HaJArIeAamy pajaa o0aBjeliTajHuX 1 0e30jeJHOCHHX CITy-
KOH.

Ha nnany xoopanmHucama U pykoBohema 00aBjemITajHUM M 0e30jeAHOCHUM
aKTHBHOCTHMa y Benukoj bputanuju gjenyje jom HEKOJIHMKO THjela, Koja Takohe
MpUIaajy M3BPILIHO] BiacTH. HajBakHuju je 3apyKeHH 00aBjelITajHH KOMHUTET
(Joint Intelligence Committee — JIC) xoju je nuo Kabunera npemujepa v o Hemo-
cpennoM koHTposioM Cekperapa kadbunera. JIC je THjeno koje oqoOpaBa reHepaiHe
o0aBjelTajHe 3aXTjeBe U 3a/1aTKe KOjU C€ CTaBJbajy MpeJ o0aBjelTajHe U ciryxkoe
0e30jennoctu. Tu 3aganu ce TOAUIIBLE pa3MaTpajy y mpoiecy koju Haanieaa Koop-
nuHaTop obaBjemTajHux ciyxou (Intelligence Coordinator). OBaj nporec KOMOH-
Hyje PUTOpO3HY aHaJIM3y MoTpeda 3a JjeoBambeM TajHUX 00aBjeITajHUX CITYKOH.
3npyKeHn 00aBjelTajHu KOMUTET UMa 3a/1y>Kerba 1a: yCMjepaBa U IpoBjepasa op-
raHu3anyjy v paj OpUTaHCKUX 00aBjeIITajHUX CIYKOH Y 3eMJbH U HHOCTPAHCTBY,
y uuipy 00e30jelhema epukacHOCTH, EKOHOMUYHOCTH M Op30T mpujiarohaBarba HO-
BHM 3aXTjeBHMa.

OobasjemtajHo U Oe30jeqHocHe ycraHoBe Benmuke bpuranuje mommpane cy
y MHHHCTapCTBHMa ¥ CXOIHO TOME, JIOTHYHO j€ OYEKHBATH 1 Cy HAJUIC)KHU MH-
HHUCTpPU U HETIOCPEIHO OJI'OBOPHH 32 BUXOB paj. To je camo JIjelTMMUYHO TaqyHO jep
je 3axoHuMa (0 0e30jeTHOCTH, MPUCTYIIKUBAY | CIT) IpeBUl)eHa AUPEKTHA KOMY-
HUKalja nu3Mely medona ciyxOu u IpeMujepa uume ce ,,3a00m1a3e’ MUHUCTPU
U BHUXO0Ba OATOBOPHOCT yMamyje. OBo, HCTOBpeMeHO, KoopanHaTopa y Kabunery
IpeMHujepa CTaBJba y MPBH IUIaH U 00jalIikhaBa 3alITo IPHIMKOM CMjeHe BIIaJe, HIN
y yCIIOBHMA IPOMjEHe MapTHja Ha BIACTH, HE JI0JIa3u JI0 MpoMjeHe IedoBa ciryxoun
Koju ¢y hopManHO moMohHHIIM MUHHUCTapa (CTamHU cekperapu). OBakaB cucTeM
yIpaBibaka U KOOPAHHUCAKA 00aBjelITajHO-0e30jeIHOCHIM ITOCIIOBUMA, HaKO Ha
MIPBU TIOTJIE] KOMJIMKOBAH, TIPYy’Ka JIyTOPOYHY TapaHInjy CTAaOMITHOCTH U 00e3jely-
je mpodecnoHanm3aM y mocTu3amy KeJbeHUX IINIbEBa.

Haj3nauajHuja u HajOMTHH]a OCHOBA cUcTeMa 0e30jenHocTr Benmke bpurtanuje,
Ha Koju ¢y bputaHim n3y3eTHO TOHOCHH, jeCTE BUCOK CTETICH 0€30jeTHOCHE KYITY-
pe CBHUX CJI0jeBa OPUTAHCKOT IPYIITBa (IITO je pe3yaTar [pyror cBjeTckor para) u
3aKOHCKE peryjaTuBe koja 00aBe3yje cBe MpaBHE U GU3HUKE CYOjeKTe 1a yIECTBY]Y
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y 3alITUTH OPUTAHCKUX HHTEPECA, OJHOCHO, Jia TPyKe MmoMoh Jp>KaBHUM HHCTHU-
TyIHjamMa Koje ce MOMEHYTHM aKTHBHOCTHMa OaBe. !

OHo 1ITO je crenu(uyuHO 32 jaBHY MOJUTHKY Y CEKTOPY jaBHE 0e30jeIHOCTH je-
CTe J1a je TMONHIIHUja ACIEHTPaIn30BaHa, a ITo cMo Beh koHcTaToBamu. MuHHCTap-
CTBO yHYyTpammbux nociosa (Home Office) nupekTHe HHTepEeHLUje MMa HaJl APKaB-
HOM T'PaHUIIOM, OJJHOCHO, MOJIUIHjOM KOja ce OaBH KOHTPOJIOM JIpyKaBHE TPaHHMIIC,
HAI[MOHAJTHOM KPUMHHAJIUCTUYKOM CIIy:)KOOM M HalMOHamHOM Oe30jenHorthy.
[TocnoBe HalMOHATHE KPUMUHATIMCTHYKE ClTy)k0e 00aBsba HanmonanHa kpumuHa-
nuctruka arenija National Crime Agency (NCA) xoja uma HaJJISKHOCT HAJT U~
jenom tepuropujoM Benuke Bpurtanuje, a oaropopsa je 3a 00pOy MPOTHB TEIIKOT
Y OpraHM30BaHOT KpUMUHAJIA. 32 HAMOHAIHY 0e30jeHoCT HaiekHa je Ciyxoa
0e30jenHoctu (Security Service - MIS). Mako ce ¢gopmanHO Hama3w y cactaBy
MunucTapcTBa yHyTpalimux mociosa, Ciyxba 0e30jelHOCTH Jjeityje MOTITYHO
AyTOHOMHO Y OJTHOCY Ha MWHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX MOCIIOBA, C KOJUM THjECHO
capahyje. Jlupexrop Ciyx0Oe HEoCpeIHO KOMYHUIIUPA Ca TPEIC]STHIUKOM BIIajie.

3a cexTop BojHEe 0e30jeHOCTH HAAJIEKHO M OATOBOPHO je MHUHHUCTApCTBO OA-
Opane. Y OpUTaHCKOM APYLITBY 0J0paHa ce mocMarpa oJBojeHo ox 6e30jenHoctw,
y cMHcIy J1a je 6e30jenHocT mupa kareropuja. Y cacraBy MuHHcTapcTBa oa0pane
Jjenyje BojHOOOaBjemITajHa ciIyk0a, OAroBOpHa 3a 00aBjeIITajHy MOAPILKY Opy-
KaHux cHara. bpurancke Tpyme yuecTByjy y cBuUM 3HauajHujuM HATO oneparm-
jama ¥ HajONVKu Cy CaBe3HMK aMEpPHUYKHX CHara y CBUM OOpOEHHUM olleparyjaMa
U paToBHMa Koje cy Boxmie u jou Boae Cjeaumene [pkase. Tako cy, a cXOqHO
YCBOjEHHUM CTpPATEUIKUM NPUHLUIINMA, OpPUTAHCKE TpyIle OMJie aHrakoBaHe y o0a
3aJIMBCKa paTa, Kao ¥ TOKOM BOjHE MHTepBeHLHje y JInouju.

[TomuTHuka 6e30jeHOCT OPUTAHCKOT IPYINTBA j€ BPJIO KOMIUIEKCHO TTHTAHE.
Odan3nBHa crioJbHA TIOJUTHKA, TIO/Ipa3yMHjeBa U OATOBOpe Ha pacTyhe 6e30jemHo-
CHE TIPHjeTHE Kao IITO je Tepopu3aM. bpuranuja je Onia u3IokeHa TEPOPUCTUY-
KUM Hara/inMa, a HOBe IPHjeTHhe, IIPBEHCTBEHO of] cTpane An Kaunne, KOHCTaHTHO
ctiky. Tajna oOaBjemrajaa cimyx06a, ann u Ciyx0a 6e30jennoctn Hajehu amo
cBOjux 00aBjelTajHUX aKTUBHOCTH yCMjepaBajy y ToM mpasiry. Mel)yycoOHa Toie-
PaHTHOCT pa3IMYUTUX ETHHYKHUX Ipyna, Koje y bpuranuju xxuBe, 1 MyaTHKYITY-
PAHOCT yOTIIITe, je/IHa je off oJuIhKa OpuTaHcKor apymTsa. Mnak, Bpujenu ncrahu
11a ¢y JOMUHaHTHE Bjepcke cKynuHe y bpuranuju nporecrantcka BehnHa U Karo-
JMYKa MambHHA, a TIPOOJIEMH Ha TOM HOJbY IYTo Cy OWJINM WHTE3WBHO MPUCYTHH Y
CjeBepHoj Upckoj. ¥V 1lIkoTckoj Cy mpHUCyTHE cenapaTHCTUYKe TEHICHIIHjE Te je
y TOM CMHCITy KOHTHHYHPAHO IIPUCYTHA UJieja 0 peepeHIyMy O CaMOCTaTHOCTH
IIxorcke. EHIeckn je3wk je y MyHOM CMUCIY T€ PHjedH, IUIAHETapHH je3WK, a
HOBA MOTBPJIA je CTHIVIa y epu nHTepHeTa. To Ou Omiie OCHOBHE KapaKTepHCTHKE
MTOJIUTHYKE U COIfjeTaiHe 0e30jeTHOCTH.

32 Bugjern mmpe y hepanuh, I1.: Ko uysa uysape: xommpona cucmema 6ez6jednocmu y bulX,
BLC-becjena, bama Jlyka, 2011, ctp. 40-47.

107



BE3BJE/JTHOCHA ITOJINTUKA — Ilpunuke y bocuu u Xepueropunu

VY cexropy npuBatHe 06€30jeTHOCTH, 10 OpOjHUM U MeljyHapOJHUM MPUBATHUM
BOjHMM M 0e30jeIHOCHUM KoMIaHujaMa, bpuranuja ce y3 Cjenumene [pixane
yOpaja y cBjercke nujepe. [IpuBarHe Oe30jenHocHe Kommanuje Private security
companies (PSC) y Bputanuju ce neduHUNTYy Kao MPUBPEIHH CYy0jeKTH KOjU TIPy-
kajy 6e30jeTHOCHE ycIyTe 3a BIaIMHe U MPUBaTHE KiujeHTe. [[puBaTHe KoMIlaHHje
IITUTE JIYKE, aepOJIpOMe, BOJHE 00jEKTe U HyKJICapHE IICHTpaJIe, TOCIOBHE LIEHTPE,
TPAHCIIOPT HOBIIA U JIParoljeHOCTH, TIPyXkajy JAeTeKThBcke ycnyre. [IpuBatHe Oe-
30jeIHOCHE KOMITaHHU]e Cy CBE BHIIIC MPUCYTHE y 001acTUMa 32 KOje Ce PaHUje CMa-
TpaJIo Jia Crajiajy y JJOMEH MOJHIHKje. 3aKOH 0 HHIYCTPHUjU NTpUBaTHE 0€30jeTHOCTH
koju je ycojen 2001. rogune peryinuiie o6e30jeherme nuiia 1 UMOBHUHE, TPAHCIIOPT
JIParoljeHoCTH W HOBIIA, Ka0 U MpHUBaTHE ucTpare. [IoMEHYyTHM 3aKOHOM KOHCTH-
TYHCAHO je THjesI0 1o HasuBoM The Security Industry Authority - SIA xoje ypehyje
CEKTOp MpuBaTHE 0€30jeTHOCTH, U M3/1aje JO3BOJIC 3a PaJl Y MHIYCTPHjH IIPUBATHE
0e30jeTHOCTH, KaKo ce OBaj CeKTop y bpurtanuju 3BanndHO 30Be. HaBenena opra-
HU3aIMja OJI'OBOPHA j& 32 PEryJIHCcamke MPUBATHOT CEKTOPA U PaJIU CE O HE3AaBUCHOM
Oprany Koju TOJHOCH M3BEIITa] MHUHUCTPY YHYTpAIIBUX MOCIoBa. MucHja oBe
areHuje je y e()uKacHOM peryiucamy CEKTopa NpuBaTHe 0e30jelHOCTH, YjeAHO U
CMamehy KPUMHUHAINTETA, OIN3akby CTaHIapaa 1 KBanuTera ycayra. Haanexna
je 3a ujeny reputopujy Benuke bpuranuje. M3naje nuiieHIie CBUM MOjeMHIIMMA U
MPUBPETHUM JPYIITBUMA KOjU TIPEIly3MMajy aKTUBHOCTH Y CEKTOpPY NpHBaTHE Oc-
30jeqroctu. [loceOny ymory y Haa3opy HaJ pajoM KOMITaHHja y CEKTOPY IpUBaTHE
0e30jeqHOCTH MMajy OpuTaHCcKa MpodecroHallHa yIpyKema Kao mro ¢y Jpymreo
Oputancke Oe30jennocHe uHIycTpHuje (BSIA) ocHoBano 1958. romune, Mehyna-
poaHo nipodecuoHa Ho APYmTBO 3a 00e30jeheme (IPSA) ocnoano 1970. roqune,
kao u [IpymrBo Opuranckux nerektua (ABI) ocHoBano 1970. roaune.

ToBopuTH 0 eKOHOMCKO] Oe30jeHOCTH bpuTanuje je Bpjio KOMIUIEKCHO U JI0CTa
cMo Tora Beh HaBenu. MUHUCTApPCTBO 3a OM3HUC, HHOBAIM]e U BemTHHE [he De-
partment for Business, Innovation & Skills (BIS) HaaneXHO je 3a IPUBPEIHH PACT.
MUHHCTAPCTBO yNIaXe y eaykanujy nmorpeOHy 3a yHamnpeleme TproBuHe, jadame
HWHOBAIMja U moMake rpaljaHuMa Ja ce OKYIIajy Y MPUBATHOM MPETy3eTHUIKOM
CeKTOpy. MHUHHCTApCTBO je OATOBOPHO 3a CIIPOBOEeHe EKOHOMCKE MOJUTHKE BIia-
Jie, OJIHOCHO OCHOBHHX TIPUOPHTETA 32 KOje c€ BIIaJia OTPEIUjeIiia: ]a TIOMOTHE
€KOHOMHJH JIa pacTe: JIa CTBOPH HAjKOHKYPEHTHH]HU MMOpecku cucteM y rpymu [ 20,
nma nocturHe na Benmka bpurtanuja Oyne Hajoosse Mjecto y EBpomnu 3a moderak,
(uHaHCHpame U Pa3Boj MOCIOBaKkA, MOJCTUIAKRE HHBECTHIINjA U U3BO3A - IITO je&
IyT Ka n30aJaHCHpaHOj MPUBpPEaH, a ITo he ce, oner, moctuhu ako pajHa cHara
Oynie HajoOpa3oBaHMja U HajduexkcnouaHuja y EBporn.*?

3a enepretcky 0e30jennoct y Brnagu bpurtanuje Hagnexxno je MUHHUCTapCTBO
3a eHepreTuky W kinumarcke npomjere (The Department of Energy & Climate
Change - DECC). MuHHCTap 3a CHEPreTHKY M KJIMMaTCKe MpoMjeHe*> oAroBopax

322 https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-business-innovation-skills 19. 9. 2013.
323 On debpyapa 2012. ay’KHOCT MUHHCTPA y OBOM MHHHCTAapCTBY 00aBiba Edward Davey
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je 3a pax MuUHHCTApCTBa Kao U 3a jaBHE MOJIMTUKE KOje MUHUCTAPCTBO CIPOBOJIH.
OJroBOPHOCT MHHHCTPA YKIbyUyje:

" paj ofjesbere 3a CTpaTerujy u Oyuere;

= pedopMy TpKHIIITA CHEPTH]E;

" [UjeHy yIJjba;

" TOJWIIBY CHEPTETCKY U3jaBy;

= eHepreTcky 6e30jemHoCT;

= OJIrOBOPHOCT mnpema HarmonamHoMm cagjeTy 3a 0e30jeHOCT;
" IUIaH 3a CHa0JjeBame YIibeM;

= CTpaTerujy o OOHOBJFMBUM M3BOpHMA CHEPTH]E.

Ha O6um ce kxpeuwpane eduKacHe jaBHE MOJUTHKE panau yOmakaBama edekara
KJIMMATCKHUX TIpOMjeHa U 00e30ujemnmie eHepreTcke morpedbe Bemmke bpuranumje
Yy OBOM MUHHUCTAPCTBY CE TPYyJE a pa3yMujy U HHGOPMUIITY BIady O cibenehem:

= mocTtojehe crame - KIMMaTCKHU CHCTEM, CHUCTEME 32 CHA0/INjeBabe CHEPIHjOM
U KopuIIheme eHepruje;

= Mjepe Koje Tpeba mpery3eTu Kako Ou ce peyKoBaja IOTPOLIbha U 3310BOJbH-
ne eHepreTcke norpede Benuke bputanuje;

= Mmoryha pjemiema 1 HauuH BUX0Be QYHKIHOHAIHE [IPUM]jCHE;

" KOJIMKO je CHEPreTCKa jaBHA MMOJMTHKA MPHMjEbHBa y Mpakcu. >

MUHHCTApCTBO 3a EHEPreTHKY W KIMMArcKe MPOMjeHe 3arolljbaBa HU3
AHAINTUYKUX CTPYyUhaka (HaydHHIIM U WHKEHEepH, EKOHOMHUCTH, CTaTUCTHYAPH,
conmono3u). Capalyyje ca mmpum KpyroMm acoiyjaigja kako Ou ce o0aBuia mITo
KBAJIMTETHHja UCTPAKMBaKka U aHAIN3e Te 00e30UjeIiIN PeICBAaHTHHU JI0Ka3U He-
OIXOJHU 3a npaherme KIMMaTCKUX MTPOMjeHa Kao U nHpopMalinje moTpedHe 3a Kpe-
Mpame U UMITICMEHTAIIN]y SHEPTeTCKE TOINUTHKE.

MuHuHCTapcTBO 00aBJba HCTPAKUBAHA - EKOHOMCKA, TEXHUYKA, COL[OJIONIKA, C
LUJBEM JIa C€ UCIINTA]y EeKOHOMCKE, TEXHUYKE U JIPYIITBEHE NIEPCIIEKTUBE MPOOIIe-
Ma KojuMa ce 0aBH, a Kako OM OWJIM CHTYPHHU Jia Cy y MOTIYHOCTH pasyMjenu Ta
MUTamka U HaYWH Ha KOjU ce OHHW CTBapajy. Ha cajTy HaBeneHOT MHMHHUCTapCTBa
CTOjU 00pasiokeme: ,,J0 HaM MOMaXe Jia OCMHUCIIMMO U CIPOBEAEMO TEXHUYKHU
Moryhe jaBHe TONMTHKE Ha HAJeKOHOMHYHUjU HauwH. Ha mpumjep, y3 pasymuje-
Bambe MHTEPAKLHUje JbYIU U OpTaHU3allrja, OAHOCHO jABHOCTH U Hallle CHEPreTCKe
MOJIUTHKE, MO)KEMO YUYMHUTH JIa CHEPIreTCKa MOJUTHKA Oy/e eeKTUBHUja U edu-

KacHmja“. 3%

324 https://www.gov.uk/government/policies/using-evidence-and-analysis-to-inform-energy-and-cli-
mate-change-policies 19. 9. 2013.

325 https://www.gov.uk/government/organisations/department-of-energy-climate-change 19. 9. 2013.
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MWUHHCTAPCTBO 32 CHEPreTUKY U KIMMATCKE IIPOMjeHE MPUKYTIba CTATUCTHYKE
nojiatke nomtyjyhu cibenehy 3akoHCKy peryiaTtuBy:

= 3akoH Benuke bpuranuje o craructunm y tprosunu (UK Statistics of Trade
Act); 3akoH 0 enekTpudHoj eHepruju u3 1989 (Electricity Act 1989);

= 3akoH o racy u3 1995 (Gas Act 1995);

= Craructuuka ypenba Komecapa EY 3a enepretuxy (EU Energy Statistics
Regulation);

= Hadram xommauar yroBopu MuTepranuonanHe eneprercke arenmnuje (MEA) n
EBporicke yuuje (IEA/EU Oil Stock Holding Obligation);

= Jlupektura EY 0 00HOBJBMBHM H3BOPHMA €HEPIH]E;
= KjoTo mpoToKoII;

= 3aKoH O KJIMMAaTCKUM IIPOMjeHaMa.

Kana je pujed o HaIe:)KHOCTH 32 €KOJIOMIKY 0e30jeTHOCT, Y IPBOM IUTaHy Tpeda
uMaTH MUHHCTapCTBO 3a 3alITUTY )KUBOTHE CPEAMHE, XpaHe W pypasHe MOCIOBe
(Department for Environment Food & Rural Affairs) xoje je 3BaHUYHO HAJIEKHO
3a MMOJIMTHUKY U MPOTIHCE y 00TACTH 3aIITHUTE )KUBOTHE CPEANHE, XpaHe U PyPaTHUX
nmTama. [ lpropureTn Koje je mpexa cede mocTaBuIIo 0BO MUHICTAPCTBO Cy PACT Py-
paiiHe eKOHOMHU]e, yHarpeleme )KUBOTHE CPeIMHE U 3aIlTUTA 3/1PaBJba )KUBOTUHHA
u Ouspaka.

VYjenno, MUHUCTApCTBO 3a 3alITUTY JKUBOTHE CPEJMHE Y UME BIaJie pajy Ha
3alITUTH KUBOTHE CPEIUHE, CMaheiby 3aral)erba, pelyKIujy KOTMUUHE JeTTOHOBA-
HOT OTTaJla, 3alTHTH MOPyYja Ha KOjeM JKUBE JTUBJbE KUBOTHIHE, 3AIITUTH OHO-
cthepe, u crpoBolemy mpormuca KojuMa ce IMTUTH BOAA M YHCT Bas3ayX. lakole,
mpy’ka OMOh CTaHOBHHUINITBY y Cly4ajeBHMa TOIUIABA U JPYTHX EIEMEHTapHUX
Henoroja. Jeqan of 3ajaTaka MUHHCTApCTBA 32 3aIITHTY )KUBOTHE CPEIIMHE, Xpa-
HE W pypajTHUX TIOCJIOBA jecTe Ja OMOTryhH caMOOIp:KHMBO CHAOUjeBambe XPaHOM
Tpxkumra Benuke bputanuje. [loapmka u pa3Boj OpuTaHCKe MOJHONIPUBPENE, H
MTOJICTUTIAEE TIPOU3BOLE XpaHe (YKIbydyjyhu pubapcTBo) Tpeba ma rapanTyje cu-
T'YPHO, EKOJIOIIKU OAPYKUBO CHAO/IMjeBakhe CTAHOBHMIITBA 37[paBOM XpaHoM. HMcrto
Tako, MUHHCTApCTBO OpWHE J1a HHTEPECH PypalTHUX 3ajeqHuna y bpuranuju Oyny
aJIeKBaTHO TpeAcTaBibeHN. Kpo3 ymarame y pypajHy €KOHOMH]Y, MoOO0JbIIamke
MIPUCTYTIA ceIMMa, 00aly U YHYTPAIlbUM IJIOBHUM ITyTeBUMa, MUHHUCTApCTBO 32
3aIITUTYy KHBOTHE CPEAMHE Y MME Biaze Tpeda ma obe3dujenu OyayhHOCT 0BHX
MOJIpydja M 3ajeIHUIIA KOje Ha FhUMa JKUBE.

KomureT 3a ynpaBspame pagunoaktuBHuM otnagoM (Committee on Radioactive

Waste Management -CoRWM) Takohe nMa HaIJISKHOCTH KOje Cy Y JIOMEHY €KOJIO-
ke 6e30jenHoctu. Komurer je caBjerogaBHo THjesi0 MUHHCTApCTBA 3a €HEPreTH-

326 https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-environment-food-rural-af-
fairs#topics 20. 9. 2013.
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Ky ¥ KJIuMarcke rnpomjene. O0aBsba HE3aBHCHE UCTpare U OPUTAHCKUM BIACTHMA
npy’ka caBjeTe O JIyropOYHOM yIpaBibaky BehMM KOJMYMHAMA PaJHOAKTHBHOT
ornana. Komuter uma 12 4maHoBa, KOjH Cy €KCIEPTH y Pa3IMIUTUM aCMEKTHMA
yIpaBJbamka PagHoaKTUBHUM OTIIAIOM.

UsiaHOBH Ce UMEHY]Y U TIOJHECE U3BEIITAjE:

= MUHHCTAPCTBY 32 EHEPTeTHKY U KIIMMAaTCKE ITPOMEHE;
= Bnagm IlIxoTcke;

= Bnamm Benca;

= MUHHCTApCTBY 3a 3aIITUTY )KUBOTHE cpeanne y CeBepHoj Mpckoj.

HuxoBa nMeHOBama Cy Ha OCHOBY 3acilyra M IOJUTHYKAa aKTHBHOCT HE Urpa
HUKaKBy yJIOTy y mpouecy u30opa. AKTUBHOCT CBakor cirykOeHnka Komurera
Mopa outH jaBHa. Ciry:xOeHnnrma KomMutera HHje 103BOJbEHO Aa Aajy OMIIO KakBe
MOJNUTHYKE u3jaBe.*?’

Komurter 3a MyTamyje 1 XeMUKallfje y XpaHu, IPOU3BOIE IIHPOKE TTOTPOIIHE
U 3alITUTY *XUBOTHE cpenune (Committee on Mutagenicity of Chemicals in Food,
Consumer Products and the Environment)* oxroBopat je 3a 6e30jeHOCT XpaHe,
JjeIaTHOCT KOja C€ MOYKE CBPCTATH Y €KOJIOMIKY 0e30jeTHOCT, ajlH U 33, Kako ce U3
Ha3¥MBa OBOT KOMHUTETA BHIM, U 32 3aIITUTY )KUBOTHE CPEHHE.

2. JABHE ITIOJIMTUKE PEITYBJIUKE ®PAHIIYCKE

2.1. OcHOBHM NOAAIM O 3¢M/bH

Opanirycka ce yopaja y eKOHOMCKHM Hajpa3BHjeHHje 3eMJbe y EBporu, a xkao uiy-
CTpalijy OBy TBPJAHE JIOBOJHHO je HaBecTH ja je jomr 1964. romune dpanirycka
M3BpILNWIA TIPBY HyKIeapHy, a 1968. roauHe TepMOHYKICapHY MPOOY HA OCHOBY
coricTBeHOT pa3Boja. @paHirycka je HajBehu mpomn3Bol)ad 1 M3BO3HHK BUHA Y CBHjE-
Ty | TIOJOTPUBPEIHAM MTPOU3BOIMMA CHaOIMjeBa ujeny Esporcky yuujy.>”
OpaHIycka eKOHOMH]a je pa3HOBPCHA Y CBUM ceKTopuMa. Birana je gjenumMudno
WJIM TIOTITYHO ITPUBATHU30BaJla MHOTE BEIIMKe KOMITaHH]je, yKibydyjyhu u Air France,
France Telecom, Renault, u Thales. Mel)ytum, Biama onp:kaBa CHA)KHO TIPHCYCTBO
y TOjeIMHAM CEKTOpPHMa, TOCEOHO CHAXXHO y jaBHOM IIPEBO3Y M HAMjEHCKO] MH-
nycrpuju. Ca HajMame 79 MWIMOHA CTpaHUX TypucTa roauinme, Dpaniycka je

327 https://www.gov.uk/government/organisations/committee-on-radioactive-waste-management#top-
ics 19.9.2013.

328 https://www.gov.uk/search?tab=governmentresults&q=Committee+on+Mutagenicity+of+Chemi-
cals+in+Food%2C+Consumer+Products+and+the+Environmen 19. 9. 2013.

32 Casuh, A. - lenuh, M. - Bajaruh, M.: bes6ednocm céema 00 majnocmu 00 jasnocmu, IHCTATYT
6e30enHocTy: Buiia mkona yHyTpaimux nociosa: [Tonunujcka akagemuja, beorpan, 2002, ctp. 153.
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Hajriocjehennja 3emiba y cBujeTy u uma Tpehu y cBujety npuxox on typusma. Jlu-
nepu @paHilycke U Jjajbe ce 3aJaKy 3a KaluTalln3aM y KOMe MOCTOjU JIPYIITBEHA
JETHAKOCT MyTEeM 3aKOHa, TIOPECKe MOJUTUKE, COIMjaTHe MOTPOIIHE U 3aJIaXKy Ce
3a CMambCHE HEjeTHAKOCTH JJOXOTKA U YTUIIaja CII000THIX TPXKHIITA HA jJABHO 3/Ipa-
BJbe U 100poout. ®panirycku peannu bJI1 yroBopen je Ha 2,6% y 2009. roaunu,
anu ce JoHekie onopasuo y 2010. u 2011, roguHu, NpHje HETO IITO j€ TOYEOo Ja
craraupa y 2012. roqunmu.

2.2. lMoauTHuko ypehemwe

Pamu ce o jenHOj on HajcTapyjuX HAIMOHAIHUX Jip>kaBa EBporme, ca myrom u 6yp-
HOM HCTOpHjOM. Y cpeameM BHjeKy, DpaHIycKa je Oua 1o0po opraHn30BaHa MO-
HapXwuja ca HU30M MPETHOCTH Y OHOCY Ha JPyTe UMIIepHje ToT 100a. YjemaHo, omma
j€ CBjeTCKM KYNTypHHU IIeHTap. HempekuaHo Tparame 3a 00JbUM B ¢(hUKACHUjUM
MOJICTIOM BJIACTH jeIHA je O omIuKa (hpaHITycKor apymTBa. PpaHirycka Oypiko-
acka peBoNyIHja je mMasa HajBehu yTHIa] y HHCTHTYIIMOHAIIHOM OOJIMKOBAMLY H
pa3Bojy MOMUTUYKUX HHCTUTYIH]ja y Ppaniryckoj. Hanme, oHa je cpymmia ABop-
CKU arcoiyTu3aM y GeyaanHoj CTalemnkoj MOHapXHjH, a Tako je, Takohe, cpyIiieHa
€KOHOMCKA U IMOJIMTHYKA Z[OMI/IHaI_[I/Ija IIJIEMCTBA.

[IpBu ycraB y @pannyckoj noneceH je 1791. roaune, a pujed je o jeIHOM OJ
HajcTapyjuX NHCaHUX ycTaBa y cBujeTy. pyra pemnyOnuka npokiamoBaHa je 1848.
rojuHe, a Ouia je kpaTkor Bujeka, jep je 1851. roguue Jlyj Hamoneon III u3Bp-
MO AP>KaBHU yAap, YCIOCTaBUO HOBO HApCTBO M JIOHHO HOBU ycTaB. MehyTum,
nopaxeH je y pary ca [Ipyckom 1870. rogune. Tpeha permyOnuka je mpornamieHna
1875. ronuue, Kaja Cy JJoHeCeHa TpHU ycrapa. Tpeha pernyOiinka Tpajania je BeoMa
JIyTO, pHjed je 0 HajayxeM pexxumy y MmojepHoj @paniryckoj. [Ipexusjena je [Ipeu
CBJETCKH par u Tpajaja je cBe 10 1940. roqune, 10 nopasa u okynanuje Opanirycke
on HanucTruke themauke. ,,/Ipyru cBjeTcku pat 1y0oko je noaujenno OpaHirycky:
OHa je TopakeHa, OnJia MmoyjesbeHa Ha 30HY I0J] FhbeMauyKoM OKYIaI|joM | ,,cJI0-
0O/IHY" BUIIIM]EBCKY 30HY y jy)KHO] TIOJIOBUHH 3€MJbE, KOjOM j€ BiIajaya (ppaHIry-
CKa Biajia, HaKioweHa Hujemuuma, npeasohena mapiianom [Terenom. **” ITokper
ornopa npensohen renepanom [llapnom ge [omom no6uo je Ha 3amaxy, a 1944,
roJIMHe HeMauKe cCHare cy notucHyTe u3 [lapusa, a morom u3 nujene dpaniycke.

[epuoxn YerBpte pemyOiuke je 00yxBaTno pazgodsbe on 1946. no 1958. ronuse.
YerBpra peny0iMKa je u3HEeBjepHiia MHOTA OYeKHBamkba, 3a 12 ToaiHa MPOMUjeHhe-
He cy 24 pnane. CyoueHH ¢ BEJMKOM Kpu3oM W Moryhnomhy mn3Oujama rpahan-
CKOT para 300T cuTyauuje y AJDKUpY, 3Ha4ajHUjU TOJIUTHYKN JTHICPU MO3BAIH CY
rerepaia [le [oma na npey3me Biact u crabunmsyje ®@panirycky. e [on je 1958.

30 Anmonp, I. A., Tlayen, Ib., lanron, P.A., Crpom, K.: Kounapamusna nonumuka danac: cejemcku
npeaneo, llonropuna: Yuusepsutet Lipue ['ope, @akynrer nonutrukux Hayka: LIEJJEM — Ilentap 3a
JIEMOKpAaTHjy ¥ Jby/CKa mpasa, [loaropuna, 2009, ctp. 233.
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TOJIMHE MIPETIOKHUO HOBH ycTaB Koju je 1.6.1958. ronune npuxpaheH Ha pedepen-
IyMy O]l CTpaHe OMpavKor THjella M UCTH NpecTaBiba ycTas [lere gpanirycke pe-
nyonuke. [Ipema YcraBy uz 1958. rogune, @panirycka je peryOnuka ca moiymnpes-
CjE)Z[HI/IT-IKI/IM OJIUTUYKHUM CHUCTEMOM.

,»DpaHIlycka je pernyOirKa 3aCHOBaHa Ha MapiaMeHTapU3My M MOJICNN BIACTH.
Hocwuonu u3BpiHe Bnactu cy npejaceaHuk PenyOnnke, koju ce Oupa Ha Hermocpe-
HUM M300pHMa M OH je med M3BpIIHE BiacTH, U Biaga, oqHOCHO MuHHCTapcKn
caser. [Ipencennuk Biane ocurypasa cripoBoheme omnyka [lapnamenra u npej-
cennuka PemyOnuke y obnactu HanmnoHaigHe 0e30eJHOCTH M OJITrOBOpPaH je 3a Ie-
nokynHy onopany ®panmycke.“*! Tlpema ycraBHUM oapendama, MpPEICjeIHUK
PenyOnuike Ma mmpoka opiamhema y o0aBibamy M3BpIIHE BiacTu. bupa ce Ha
HenocpeaauM u3dopuma. Ox centemopa 2000. roquHe U3MjEHOM yCTaBa MaH/IaT je
ca cezaMm ckpaheH Ha TeT rojiuHa.

»lIpenacennuk PemyOnuke npecrasiba 1eo u3BpIIHe BiacTy. therosa osmarnthe-
Ba Cy BpIo Benuka. [1o HeKMM eneMeHTHMa TIpeBa3niia3e Ha UIeKHOCTH Teda ap-
KaBe y MPeACeTHUYKUM crcTeMuMa. >3 CjeqHuiiama Biaje npeacjeqauk dpaxiry-
CKe IMOBPEMEHO U MPEJICjeaBa, Kajia ce O/uIydyje 0 ONTHUM APKaBHUM TUTAmHHMA.
OmH, yjenHo, MOTITUCYje CBE aKTe KOje BiaJia JJOHeCe.

Jonackom Ha BracT npexacjenauka [lupaka 1995. ronune, @panirycka je moxpe-
HyJ1a nporiec moHoBHor npubmmkaBamba HATO caBe3y. MehytuMm, 1 y HOBUM OKOJI-
HoctrMa DpaHirycka je HacTaBuia Ja BOIU CBOjY, CHeNUPUUHY 0e30jeJOHOCHY
MIOJIUTHKY y CMUCIY CTBapama EBporckor ogdopambenor cucrema (ESDI - Euro-
pean security and defense identity) y oksupy HATO cagesa. ,,IIpBu xopamnu mpema
MOBPATKy yCIWjeAUIN Cy (PpaHIyCKUM CYIjeloBamkeM Y GOpMHUpaky 3ajeTHIYKE
TaHCKo-OpHuTaHCKO-(paHirycke ¢popmanuje 3a Op3e uHTepBeHnnjy y buX u dpan-
IyCKOM CyJIjeJIOBalky y 3padHUM HaraauMa Ha cHare 6ocanckux Cpba 1995. rogu-
He.“333

ok je @panmyckom npencjenarao XKak lupax (Jacques Chirac), @panirycka
j€ HacTojaja ma CMamK aMepHUIKy TOMHHAIN]Y Y PyKOBOHEHY EBPOIICKHM CTPYK-
typama HATO caresa. Hukonac Capxosu (Nicolas Sarkozy), koju je mipey3eo my-
JKHOCT nipencjenanka Opaniycke 16. maja 2007. roguHe, TeceT qaHa HakOH 1o0jeie
Hajg npoTuBKaHIuAaTkumBoM Ceroner Pojair (Segolene Royal) m3 CorujaaucTiyake
TapTHje, CroJbHy MONMUTHKY Ppaniycke mpubmmkno je meaummtuma CAJl. Ucty
MMOINTUKY HacTaBuo je ®pancoa Omaun (Francois Hollande) xoju je 2012. To-
nuHe mooujenno Capkosuja W ToCcTao HOBH Tpenacjenuuk Dpaniycke. Emanyen

31 NTparuwwh, 3.: Cucmem nayuonanne 6esbeonocmu Penyonuxe Cpouje, Yausepsurer y beorpamy —
®akynrer 6e36enHocTH, beorpan, 2011, cTp. 84.

332 Yganwu, XK., Mnagenosuh, M., Jlparuuuh, 3.: [Torumuuxu cucmem, @akynrer UUBHIHE On0paHe
Yuusep3urera y beorpany, beorpaz, 2006, ctp. 208, ctp. 225.

333 Tpusony, A., Taranosuh, C., Lspruna, B.: Cyspemenu cucmemu nayuonaine cuzyprocmu, Cee-
yuminite y 3arpedy, @akynteT HONUTHYKUX 3HAHOCTH, 3arped, 1999, ctp. 124.
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MaxkpoH ayxHOCT npejacjennuka ®Opanirycke mpeyseo je 14. maja 2017. roaune.
MakpoH je, kao npunagauk ConujanucTiuuke naptruje, y npsoj OiaaHaoBoj Blajan
010 3aMjeHUK ceKpeTapa. 3aTuM je, y JApyroj Biaau Manyena Banca uMeHoBaH 3a
MHUHHCTpPa €KOHOMU]je, HHIYCTPHje U JUTUTATHUX MocioBa. Ha Mjecto MuHHCTpa
nao je octaBky 2016. roguHe HaKOH yera ce KaHIUI0Bao Kao HE3aBUCHU KaHIHUIAT,
a yop30 ocHoBao naptujy En Marche, kanaugoBao ce u mooujeiuo Ha u30oprma 3a
npescjennuka OpaHirycke.

Opannycka, nonyt Bennke bpuranuje uma 3ajenHully ca OMBIINM KOJOHH]a-
Ma, 3aCHOBaHy IIPBEHCTBEHO Ha EKOHOMCKO]j 1oBe3aHocTH. DpaHIlycka MMa 3Hava-
jaH yTHLaj y MehyHapoIHIM OJHOCUMA, a YBHUjEK je BOIUIIA CIIEHU(PHUYHY CIIOJbHY
MOJIUTHKY, O YeMy cBjezioun 11a je 1957. ronune uctynuia u3 BojHor aqujena HATO
[aKTa, mTo je OMO M3pa3 BEeHe TEXHe MOTIYHOM CyBepeHuTeTy. Biact je opra-
HU30BaHa HA TPU HUBOA — OIIITUHE, ACNapTMaHH U BIACT Ha IPXKaBHOM HHUBOY.

[Ipencjennuk Peny6nuke naunupa uzdop Bnane ®paniycke. OH He UMEHYje
Beh Oupa mpemujepa, KOju CauMHU JIMCTY MUHHUCTapa u npemiaxe je. [Ipencjen-
HUK PenyOmnuke TUCTy MOYKE TPUXBATUTH, OJJOUTH WITK U3MHUjCHUTH. MUHHCTAPCKA
MaHJIaT Tpaje MeT roIMHa, KOJIHMKO U MPECjSAHUYKH, HAKO CE€ MUHUCTPH Y CBAKOM
TPEHYTKY MOTY MPOMHjEHUTH, BOJHOM TPEJICjeNHIKA BIaIe UK Mpe/cjeHuKa Pe-
nyOnuke. Briaga je onroBopHa mapiameHTy, a joIll BULIE NpecjeHuKy Pemyommke.
Bpoj unanosa Bnane Huje yrBphen Beh 3aBucu o BoJbe npeacjeannka Opanirycke.
Jenan oj1 BaXKHUjUX TIOCIIOBA MpeMUjepa jecte Ja 00e30ujein napJaMeHTapHy Be-
huny 3a monuTHKE Mpec)jenHnuKa.

JlexiapaTHBHO, 3aKOHOJIaBHA BJIACT MPHITaJia MapiIaMEeHTy KOjJH je JIBOJOMaH.
[Tapmament Peny6nnke @paHIrycke TOHOCH 3aKOHE, TPATH M HAATIIea AKTUBHOCTH
BJIaJIc U MpOIjebyje pealn3alujy jaBHe nojautuke. J[Bogomun napaament dpan-
ycke cactoju ce on Haponue ckymmrune u Cenara. Unanosu Hapoane ckynmTu-
He, uuju Opoj He Moxe Outu Behu oj1 577, Oupajy ce TMpeKTHUM racameM. UnaHo-
Bu CeHara, 4yuju Opoj He Moxe OuTH u3Haj 348, OMpajy ce MOCPEIHUM IJ1acabeM.
VY u3bopy ceHatopa y4ecTByjy MpeCTaBHUIH JIOKATHUX BJIACTH O JIeapTMaHHMa
(onOOpHUITM TeHEPATHUX U PETHOHAITHUX CaBjeTa, MPEICTABHUIIN ONMITHHCKHUX Ca-
Bjera). ¥ CeHnary Mopajy nia Oyly 3acTyIJbeHe CBe TepUTOpHjaitHe jenuHuIe Pemy-
Onmuke (OMIITHHE, JeNapTMaHU, PETHOHH, 3ajeTHUIIE Ca CIICIHjaTHUM CTaTyCOM U
TEPUTOpPHUjE Y HHOCTPAHCTBY).

Cjennuue [lapnamenra ®@paHilycke NOYHEbY MPBOT PATHOL JIaHA Y OKTOOPY U
3aBpIIaBajy ce MOCJbEIBET PAIHOr JaHa y jyHy mjeceily. bpoj nana 3acjenama
CBaKoOT JIOMa y TOKY PEIOBHOT 3acjenmama He Moxe Ooutn Behu ox 120, ocum ako
peMujep, MOCTNje KOHCYITaIHja ca MPeAcjeIHUKOM TIoMa O KOjeM Ce paad, WIH
ca sehuHOM 4iTaHOBa Jj0Ma, MOXeE Ja OJUTydYH Jla ce Opoj JaHa 3acjenama rmoseha.
[Ipencjennnk Cenata Oupa ce Ha MaHAAT O TPY TOAMHE TIOCIIE CBAKOT OOHABJbaMhA
CeHnara, OH TIpejIcTaBsba J0M 1 Boau cjennuiie Cenara. OH npescjenaBa bupoom
CeHata, KOJIGKTUBHUM TH]EJIOM CacTaBJbEHUM O] 25 ceHaropa, KOju JOHOCE CBE
IJIaBHE OJIJTYKe Koje ce TH1y akTuBHOCTH CeHara.
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HapopHa ckymiiTiHHA MOXKe J1a TOKPEHE TMOCTYyNaK u3jalllbaBama O HeloBjepe-
Y BJIaJM HA OCHOBY 3aXTjeBa HajMarbe jeJIHE JICCETHHE TIOCTaHuKa. 3a U3IiiacaBa-
e OBE OJUTYKe, HEOIIXO/IHO je Jia 3a iy I1aca Behuna nocianuka. Yinanosu 69-70.
VYcerasa ypelyjy HamiexxHoctu CapjeTa 3a €KOHOMCKA, COIMjaIHA U €KOJIOIIKA TTH-
Tama KOjU JIOHOCH MUIIJBCHE O BJIaIMHUM NPHUjEAI03UMa 3aKOHA, HAI[PTHMa ype-
naba v OIUTyKa, Kao U MpHjeiIo3ruMa 3aKOHa YIaHOBA IOMOBA TapjaMeHTa YKOIHUKO
TO OJ] ¥era 3arpaxku Biaaa. Hamiesxxknoctu HapoaHe ckyninTuHe ¢y JAepUHHCAHE
ECHOM IPEICTABHUYKOM, 3aKOHOJIABHOM, KOHTPOJIHOM M U300PHOM (DYHKIIHjOM, C
TiM 1a Haponna ckymmrrHa y cBe Behoj Mjepu pa3Buja u mel)yHapoiHe aKTHBHO-
CTH, TaKO Jia Ce JaHAC C MPABOM MOYKE TOBOPHUTH O ,,lTAPJaMEHTAPHO] AUTLIOMATH-
jI/I“-334

Mebhytum, YeraB PenyOnuke @panirycke ApacTUYHO W CMUILJBEHO CMambyje
opnamihema mapjiaMeHTa ¥ Kao M3BOpa 3aKOHAa M Kao OpraHa KOHTPOJE Haj H3-
BpirHOM Biamhy. Ynmennna fa cy oba joma napinamenta 7o 1995. rogune Ouna
OrpaHMYCHA Ha 3acje/lamhe O] HajBHIIIC ISCT MjEeCelt Y jeIHO] KaJICHIapPCKOj TO/IH-
HHU 030MJBHO je yMamniIa leroBy e(puKacHOCT.>

2.3. EneMenTH cucremMa 0e30jeHOCTH

2.3.1. IMoanumjcku cucrem

W y nmepuony MOHapXUCTHYKOT JIpxaBHOT ypehemwa nomnunuja je y PpaHiryckoj
uMaja noceOHy yiory, ca OpraHu3alijoM IO y30py Ha BOjHY CTpPyKTypy. Cyko-
0JbaBambe KOje Ce OJ[BUjAJIO Y JIY’)KEM BPEMEHCKOM IEPHO/LY, a BOJUIIO CE Ha IpaB-
HO-TIOJIUTUYKO] TUIATGOPMH, TOBENIO je W JI0 KpeHpama MONUIHIje Y CaBPEMEHOM
cMHucIy Te pyjedn. ['pahaHckum peBosiyliMjama CpyIlieHa je MOJIMTHYKA JJOMUHAIIH-
ja IIeMcTBa, TO je A0BeIo 0 AudepeHujanuje u pa3Boja ApKaBHUX HHCTHUTY-
1Mja Kao u morpede 3a jauarmeM opraHa koju he uMaTy MOHOIIOJN Ha yrnotpely du-
3WUKe CUIe Yy cMucity o0e30jelema jaBHOT pena, omire 0e30jeJHOCTH U OUyBamba
MPaBHOT TTOPETKa.

Hanac y ®paHIyckoj Jjeiryje BUILIE TOIUIH]CKUX CITYKOHU, Kao IITO je TO CIy4aj
Uy APYTHM Jp)KaBaMa BEJIMKUM MO TEPUTOPHUjU U CTAHOBHHUINTBY. Y DPpaHITyCcKoj
ce, Tako, n3aBajajy Hanmonanua nonuuuja n HanmonanHa sxaniapmepuja.

a) HanuonasiHa mosunuja

[owerne opranuzanujcke Gopme Hanponanue monmunuje Hanazumo jomr 1032. ro-
JIHE, KaJla je MPEJCTaBHUK jellHe MapuIlIKe MOArpopOBHUje MPEy3e0 jyPUCTUKIIHI]Y

334 TIpema ananusu Opesberbe 3a HHPOPMATHBHO-UCTPAKUBAYKE U OHOIHOTEuKe nocioBe U Ojcexa 3a
nHpopMaTHBHO-UCTpakuBauke rociose Haponue ckymurune Pemy6nuke Cp6uje. http://www.parla-

ment.gov.rsText= Parlament+Republike+Francuske 21. 9. 2013.
35 Anmonp, I. A, Tlayen, Ib., {anron, P.A., Crpom, K.: Kounapamusna nonumuka danac: cejemcku
npeaneo, llonropuua: Yuusepsuter Lipue ['ope, ®akynrer nonutrnukux Hayka: LIEJIEM — Llentap 3a

JEMOKpAaTHjy ¥ JbyJCKa mpasa, [loaropuna, 2009, ctp. 267.
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3a nozpyyje [lapu3a, 00jeIMHUBIIM Y CBOjOj JIMYHOCTH yNpaBHA, BOjHA U CYy/ICKa
opnamihemwa. [IpBU UCTPAKUTEIbH KOjH Cy OHJIH 3ayKEHH 32 UCTPAKHBAFHE 3J10-
YUHA U CBUX JPYTHUX HE3aKOHUTHUX pammu yBoae ce 1306. roqune, a 1570. rogune
ycraHoBJbeHa je pyHknuja TajHuka KpasbeBcke kyhe, mTo ce cMarpa 3ad4eTkoM 0y-
nyher MUHHCTapCTBa YHYTPAIIHUX TIOCIOBA.

I'pahancka peBonyija je qoBeia 10 MPOMjeHa Y OPraHU3alUjU JOTaIAIIBUX
MOJIMILINCKUX CHara, na ce o 1790. roguHe ymMjecTo TepMUHA JBOPCKH TajHHK KO-
pucTH Ha3MB MHHHUCTApCTBO YHYTPAIIBUX MOCIOBA. MUHHUCTAPCTBO CE MOYUELE
MOJIAKO TEPUTOPHjATHO YCTPOjaBaTH, (GOPMHUPAjy Ce MOJHIHjcKe mpedekType’*®
KojuMa pykoBoze npedextu. Dopmupa ce y TOM MepHOLy M MOJIHLHKjA Y LUBHUITY,
yuje je ynora Ouia ia mpaTH pacioyiokema rpalaHa u ga OTKpUBa MOYMHUOLE KPH-
BUYHUX Jjena. Jlanac, HanmoHaiHa mouimja Jjenyje Kao mojiviigja y rpajoBuMa
ca pexo 10 000 craHOBHMKA U MO AMPEKTHOM je MHTEPEHIjoM MHHUCTAapCcTBA
YHYTpPAIIBHUX MOCIOBA.

Opranuzanujcky CTpykTypy Hanmonanne monunuje YMHM BUIIE AMPEKIIH]a,
OZJHOCHO, OpPraHM3allljCKUX jeAMHUIIA, 01 KOjux cy HajBaxkHuje CHare 3a O0pOy
npotus TepopuzMa (UNCLAT) u CHare 3a ucTpakupame, moMmoh, MHTEPBEHIH]Y U
onspahame (RAID).

Cuare 3a 60p0y nporus Tepopuzma (UNCLAT) oGpazoBane cy y3 ogoOpe-
Be aupekTopa Harmonanne nonummje, ¢ nujbeM MOOMIM3aNHUje U KOOPAUHAIM]E
CBHX CIIY’KOU KOje Ccy aHTaxoBaHe y 00pOu mpotuB Tepopusma. OCHOBHU 3aJaTaKk
OBHX CHara jecre Jia y mro kpahem poky o0e30ujene Tpanchep momaraka Apyrum
ciyx0amMa, aHra)KOBaHHX Y aHTUTEPOPUCTUYKOj OOPOH, pajy PaBOBPEMEHOT pe-
aroBama.

[Ipukynisame rmomaTaka je y HaJyIe)KHOCTH 1Bajy JupeKkirja HaIfmoHaTHE TTOJIH-
nuje: Jlmpeknuje oOaBjemTaBama 3a HHTEPHH Tepopu3aM U Jlupekitije 3a Haa30p
TepUTOpHja, 3aaykeHe 3a MelhyHapogau tepopuszaMm. Crarama 3a 60pOy MpoTHB
tepopusma, ogHocHO UNCLAT-oM pykoBojie mupekTop HarponamHe momiuimje u
reHepayHy nHcnekrop Hammonanuae nonwmmje.

CHare 3a ucrpaxuBame, nomoh, uarepsennujy u onspahame (RAID)
obpazoBane cy ox ctpane UNCLAT-a. OBe ce cHare MOTy aKTHBHpPATH CaMO IO
Hayory aupekropa Hanwmonanne nonunuje wiu no Hanory meda UNCLAT-a, a
HMMajy HaJJIC)KHOCT Ha 1IUjesoj TepuTopuju PpaHirycke.

RAID unTepBeHUIIE MPOTUB M3BjECHUX BHUJIOBA TEPOPUCTHUYKUX aKIWja, Kao
LITO Cy KUAHATIOBama, o0yHe, MpoMjeHa jera aBuoHa. Mcro tako, RAID npeny3u-
Ma JIeJIMKaTHa Xallllekha U YYeCTBYj€ y 3allTHTH BUCOKHX (QYHKIMOHEpa. YjenHo,
0aBU ce mpeKBaIM(UKAIINjOM 0C00Jba IPYTHUX CITY)KOU KA0 U UCTPAKUBAKHEM HAYH-

3¢ TIpedekrypa (lat. pracfectura) crapjemMHCTBO, HAYEICTBO, YIIPaBa Ipajia, yIpasa MOIHIHje, YUH,
3Bambe, Ha/UISKHOCT U ceauiute (kyha) nmpedexra (Byjakmuja, M.: JIeKCHKOH CTpaHHX PEYH U U3pasa,
JIOMYHEHO U PEAUroBaHo u3name, [lpocsera, beorpaa, 2003, ctp. 718)
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Ha ¥ TEXHUKA KOj€ C€ TIPUM]jCHY]Y Y KOHKPETHUM aHTHTEPOPUCTHIKUM HHTCPBEH-
nyjama.

0) HanuonaJsina :kaHaapmepuja

HanmonanHa skaHmapMepuja je jeaHa o HajCTapujuX HHCTUTYIHja Y OpaHITycKoj.
Kao mocebna opranmzarona cTpykrypa gopmupana je 1720. romuHe, a cTatyT
je yrBpheH u o3akomeH 1791. rommne. 3akoHoM w3 1798. ronnHe Tpenn3upaHu
Cy HCHU 3ajally, a JJaHac TPECTaBJba jeAHY OJ YSTHPH CHie (DpaHITyCKe BOjCKE.
HanmonanHa sxanmapMepuja Ajelyje Ha MOApyUjy ommTHHa ca Mame om 10 000
CTaHOBHHKa, OTHOCHO, U3BPIIIaBa TOJUIIH]CKE 3a/IaTKe Ha JIOKAITHOM HHBOY.

JKannapmepuja o0e30jeljyje jaBHM peq U MHUp, ca MOCEOHUM aKIEHTOM Ha
3aIITUTY JTUYHE U UMOBHHCKe Oe30jemHocTu rpahana, Te je aHTa)koBaHa y XBaTa-
By TOYMHUOIIA KPUBUYHUX fAjena. YjemaHo, ooe3bjehyje renepamHor nHCIeKTopa u
IUpeKTopa JkaHmapMmepuje. Ha denmy skanmapMepuje ce Halxa3u AUPEKTOp, KOjH je
IIUBUJIHO JIHIIE.

Y CTpyKTypH HaIlMOHAJIHE YKaHIapMEPHjC YUCCTBY]Y:

= MOOWJIHA KaHAapMepuja;

= JKaHJapMEpHja MojeIMHUX JenapTMaHa.

MobumHa xaHmIapMepHja je 3aay’KeHa 3a ofpKaBame jaBHe 0€30jeMHOCTH, jaB-
HOT pela M MHpa, OCTBapyje capaamy ca KaHAapMEPHjCKUM JemapTMaHuMa. Y
ICHO] OPTaHM3AIN]CKO] CTPYKTYpH Hayla3e ce CIeIMjan30BaHe cHare 3a 60pOy
MPOTHUB TEPOpU3Ma, KOBUYKH €CKaJpOHH, peryOinnyKa rapja, *aHjaapMeprja Ha
Bomu. JKaHnapmepuja rmojeIMHUX JenapTMana 00aBiba HAI30p HAJI CEOCKHM 30Ha-
Ma, Te TPaJCKUM 30Hama 3a Koje HHje HaaexkHa Harponanna nonummja. OBe cHa-
re, Takohe, BpIlle INIaBame cliodone u 00aBibajy APyTe MOJIUIN]jCKE aKTHBHOCTH,
y uemy um nomake 30 000 ucTpakHHUX CyACKHX areHara.

2.3.2. ObaBjemTajHO-0€30jeTHOCHU CUCTEM

YenocraBibame 00aBjelITajHO-0€30j€IHOCHOT CHCTEMa MOXEMO WPaTUTH O]l
nouetka Jlpyror csjerckor para. Hamme, 1940. rogune, mo HapenaOu reHepaina
He Tona y Jlongony je ycnoctaBibeH LleHTpannu Oupo 3a obaBjemitajHu pan u
JjeNaTHOCT, YUjH je 3a/JaTak OMO J1a CaBe3HWYKE CHAre W3BjEITaBajy O CHTYallH-
ju Ha oKymnupaHoj (paniyckoj Teputopuju. VicToBpeMeHo, Ha pocTopy AJDKUpa
(dhopmupaHne cy rnoceOHe cHare Koje cy Owmie y QyHKIUjU 00aBjeiTajHe MOIPIIKES
BOjHUM oIllepaiirjaMa U jadyamwy capajme ca CAJl-om. CriajameM rope moMeHyTHX
cHara Hactaje [1aBHa ynpaBa TajHHX CIIy:KOH, Koja je 1945. rognHe npenMeHoBaHa
y dupexropar 3a cTynuje U ucTpaxupame, a 1946. ronune Bnana @panmycke je
oOpasosaina Ciryx0y 3a ClIOJbHY JOKYMEHTAIU]y U KOHTPA-IIIITH]yHAXKY.

AHTHKOJIOHHM]jaJTHA TIOKPET LIE3/IeCEeTHX I'OIUHA 3aXTHjeBa0 je o (paHIlyCKUX
o0aBjemTajHO-0e30jeTHOCHUX OpraHu3alrja MaKCUMallHy aHTa)kKOBaHOCT. Mosxe-
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MO KOHCTATOBaTH Ja Cy (hpaHIycKe Ciyk0e OAroBOpHUIIC OBOM H3a30BY, jep MpH-
Mjepa paau, Opanirycka HUje y BujeTHamy fokuBjena qe0aki Kao IITO Ce TO J0-
romuiio CjennmeHnM JpKaBama, a IITo je U30jerHyTo MPBEHCTBEHO 3aXBabyjyhn
npoijeHama (paniyckor obasjerirajuor cekropa. Jle o je, 3a Bpujeme 0K je
00aBJba0 MYXKHOCT TpescjenHuka dpaHirycke, n30jerao HEKOJIMKO aTeHTaTa, IITO
j€ UCTO TaKo, 3aciyra ciyx0u 0e30jeHOCTH.

Oo0asgjemrajHe U ciy0e 0e30jenHocTr DpaHIyCKe H3JIOKEHE Cy JaHaC yHY-
TpaimkuM MelycTpaHaukuM 6opOama y CMUCITY OCTBApUBamka YTHUIIA]a U MOJIUTHY-
Ke KOHTPOJIC HaJl CUCTeMOM Oe30jennoctu. Ob0aBjemTajHe U ciry:xoe 0e30je1HoCTH
jouupane ¢y y MunucrapctBy ofg0pane 1 MUHUCTApCTBY YHYTPAIIHBHUX MOCIOBA.
[Ton narepenimjom MuHUCTAPCTBA HAIIMOHAIHE O0paHe CY:

= [eHepanHa qupeKnuja 3a crnobHy 0e30jennoct (Direction Generale de la Se-
curite Exterieure — DGSE));

= Jlupexiuja 3a BojHe oOaBjemtajHe mocioe (Direction du Renseignement
Millitaire — DRM);

= Jlupekiyja 3a 3amTuTy U 0e30jenHocT ondopane (Direction de la Protection et
de la Securite de la Defence — DPSD).

VY cactaBy MuHUCTapCcTBa YHYTpalllbUX MTOCI0BA HAJIA3H CE:

= JlenTpanHa qupexuuja 3a yHyTpaumwy O0e3djenuoct (Direction centrale du
renseignement interieur — DCRI). OBa ciyx06a dopmupana je y jyny 2008.
roguHe Tako Wro cy yjenumene DST (konTpaoOasjemrajua Jupekuunja 3a
Ha30p Tepuropuje) u RG (Onmra o6asjemTajHa ciyxoba).*’

2.3.3. Onopambenu cucrem

[MpmmkoM pasmarparma no3ulpje (paHIyCKuX Opy)KaHHX CHara Tpeda MMaTu y
BHJy YIIOTYy TpeficjeqHuka apxase. [IpencjeqankoBa nmoiautnyka Moh, koja mpo-
nctnae n3 YcraBa Dpaniycke y 3HauajHO] Mjepu je ocnmabuia mornoxaj Ilapma-
menTta @paniycke. [Ipencjenank @paHiycke je KJbydHa JIMYHOCT Y KPEHpamwy U
JIOHOIIIEHY OJUTyKa Koje ce TH4y (PpaHIlyCKHX OpYKaHUX CHara W O0paMOeHOT
cucrema Opanirycke, yommre. BaxHO THjeno kKoje JOHOCH OIUTyKe 0 010paMOeHO]
TIOJTUTHIIN j€ KOMUTET ofi0paHe, KOjuM OIIET, TIpeJicjeaaBa MPe/ICjeIHUK ApiKaBe.

[la O y TITO aKTHBHM]|0] MjepH Omta 1o ogopaMmbeHor cucreMa Eppone, @pan-
mycka je 1994, romnHe m3mana myOMWKanWjy MMoa Ha3wBoM ,,Kmura o ombpanm™
KOja je ToIyJIapHO Ha3BaHa ,.bujena kmura™. Y , Kmu3u o omdpanu o0jaBIbeHE
Cy OCHOBE (hpaHITycKe onOpamMOeHe MOJINTHKE 32 Iy’)KH BpeMeHCKH repron. Ha Te-
MeJbY TOTJIe/Ia H3HECEHUX Y MIOMEHYTOM JOKYMEHTY, npecjenuk dpaniycke je
1998. ronnHe MapIaMEHTyY U3HHUO MPHUjEUIOT KOjU je y 3aKOHCKOM OOJUKY W TIPH-

37 upe y hepanuh, I1.: Ko uysa uysape: konmpona cucmema besojeonocmu y buX, becjena-bJIL],
Bama Jlyka, 2011. ctp. 57-65.
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xBaheH, a ogHOCH ce Ha OymyhHOcT opykanux cHara ox 1997. no 2002. ronuse.
»Ha Temespy omhux 3akoHCKHX o0aBe3a, KpeaTopuMma onopamOeHe TOJUTHKE Ce
OTBOpMIIa MOTYhHOCT Ja mporiec peopme u mpriarohaBama MOCTaBe Ha JyTrOpod-
Hu niepuof (10 2010. rogune) npu 4emy ce rpal)annma Kao mope3HuM 00BE3HUIIH-
Ma Ha jeJlaH TpaHCIapeHTaH HaunH oMoryhuo Behu yBuj y ciiokeHa MUTama Koja
ca CTAHOBHINTA O0paHe U CUTYPHOCTH MMajy peleBaHTaH 3Havaj. %

[Totpeba 3a peopranuzaimjom opyx)aHux cHara @paHirycke nocrasa je BUIJbH-
Ba TOKOM para ca Mpakom 1991. roqune kaja cy JoIIe 10 U3paxaja MHOTe CJ1abo-
CTH y OJIHOCY Ha OpUTaHCKe U lheMauke cHare. [lorpeda 3a mpoMjeHoM HajBuIlIe ce
oriesana y TeXmbH 3a MpodeCHoHalN3alljoM OpYKaHIX CHara, CMambHBamwy Opoj-
HOCTH U CMambMBamby M3JIaTaka 3a opyxaHe cHare. Hajro3naruja npomjena koja ce
Jlorojiniia Ouito je ykuaame o0aBe3He BojHE ciiyx0e. Peopranusanmja GppaHiryckux
OpYKaHMX CHara je Mpolec KOju je joll y TOKY.

Ca acnexra Oe30jenHocTu 3Ha4yajaH je Jupekrtopar 3a onOpamOeHy 3alITUTY
u curypaoct - DPSD, xoju njenyje y cxionmy Munucrapctsa ongdpane. Pagu ce
0 KOHTPao0aBjelITajHOj CIYy>KOM KOja LITUTH TIOJIOXKA] M YJOTY OpY)KaHHUX CHara
®paHIycKe oJ IpoIopa CTPaHUX 00aBjeIITAajHUX CIYXKOH, TC Y TOM LUJBY TUIa-
HUpa, KOOPAMHUPA U yCMjepaBa KOHTpaoOaBjeliTajHe onepaLuje.

2.4. Kpenpame jaBHUX MOJUTHKA

Kpenpame jaBuux nomutuka (Politiques Publiques) y mapiaMeHTy onBuja ce
Kpo3 JoHomIeke 3akoHa. [Ipeacjennuk HapomHe ckymmTuHe y cKlIaay ca CBOjUM
opnamhemMa yTBp)EHUM MOCIOBHUKOM, yryhyje mpujeuior 3akoHa HaJUIekKHO]
CTallHOj KoMHCHjH. Jlpyre cTajgHe KOMHCHje MOTY Ja Oyay KOHCYJITOBAaHE y OBOM
noctynky. Hamnexna komucuja UMEHyje M3 pela CBOjUX WJIaHOBA M3BjeCTHOLA
KOjH je 3aJyKeH Ja y uMe oa0opa IMOoJIHEece M3BjellTaj Koju he OuTh mTammas,
JUCTpUOYHpaH U IOCTyNaH Ha nHTepHeTY. KoMucuja 3aTuM ycBaja u3BjemTaj Koju
mpecTaBiba 3aKibyuke o0opa. Tako KOMUCHja MOXKE Aa: MPEAJIOKHA HOBU TEKCT
MpHjeasora 3akoHa Koju o0yxBara aMaHIMaHe MOCIaHUKa WU BJIaJIe KOje je KOMH-
cHja MPUXBAaTUJIA; YCBOjH TEKCT NPHjeIoTa 3aKOHA y OPUTHHAIHO] BEp3Uju; 00uje
J1a IOAP KU TEKCT MPHjeJiora 3aKOHa.

Haxkon craBsbama Ha JHEBHU Pel, MPUjEIJIOT 3aKOHA C€ pa3Marpa Ha CjeIHULIN
JnoMma mapiaMmeHTa. [luckycuja Ha IUICHApHO] CjeIHHLM OJBHja ce y ABHje (ase:
pacrpaBa y Hadenly M pacmpasa y MojeuHocThMa. PacmpaBa y Havemdy je y OCHO-
BU IIpEACTaBJbambe MpHjeAiora 3aKkoHa. Pacmpasa y mojennHocTUMa je pacipaBa
0 MpHjeIJIoTy 3aKOHa, 4jaH 1o 4iad. [IpaBo na mogHoce amaHaMaHe Ha IMpHje-
JUIOTe 3aKOHA MMajy YJIaHOBM HapiiaMeHTa W Biaaa. HakoH pazmarpama wiaHoBa
MIPUjeAsIora 3aK0Ha, MOXe ce 00aBUTH IPYTo OJUTYYHBALE O LIUjeNIOM MIPHjEATIory

338 Macneura, P.: Teopuje u cucmemu cucyprnocmu, Maructpar, Capajeso, 2001, crp. 490.
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3aKOHA MJIM HEKOM HeroBoM nujery. OBO Opyro omlyunBame 00aBiba ce Ha 3a-
XTjeB Brajie wiu komucuje. [Ipencjenasajyhu cjeanune taja craBiba Ha TlIacame
NPHjeIUTOT 3aKOHA Y IjeNTUHH, KOjU MOXKe OUTH M3MHUjEHHCH MPETXOHO YCBOjCHUM
amanaMaHuMa. OBOM KOHaYHOM IVIacamy MOXKE Jla IPETXOAN 00jallIbehe IIacama,
3a KOje I10 je/iaH MPeJICTaBHUK CBaKe MOJUTHUYKE TAPTHje MMa Ha pacroliaramy ImeT
MHHYTA.

[Ipujemior 3akoHa KOjH je YCBOJHO JIOM KOME j€ IPBO IMOJHECEH MPHjeJIoT 3aK0-
Ha, 0e3 ojIarama ce JI0CTaBJba APYroM JIOMY KOjH ra pa3marpa Ha MPBOM YHTambY,
y CKJIaJly ca UCTHM MOCTYIIKOM: pa3Marpame y on0opy, CTaBJbamhe Ha JJHEBHH PEl,
JIUCKYCH]a Ha TUICHAPHO] CjeIHUIU. AKO JIPYTH JOM YCBOjU CBE WIAHOBE IPHjE/IIIO-
ra 3akoHa 0e3 W3MjeHa, OHJIa je TPHUjeIIoT 3aKoHa JIe(UHUTHBHO ycBojeH. [lomito
ce MPHje/IIoT 3aKOHA YCBOjJH Y MapJIaMeHTY, OH Ce JO0CTaBJba BIAAUHOM [ eHepai-
HOM CEKpeTapHjaty, KOjH MpeJICTaBIba Mpe/cjeiHnnka PeryOiike 3a OTIHCUBAKE U
o0jaBspuBame. MelhyTuM, nmpornamierne Moxe ja OyJie 0JUI0KEHO, aKo je TPH]jeJIoT
3akoHa ynyheH YcTaBHOM caBjeTy pajy OljjeHe Hherose yckiaheHoctu ca YeraBom
(mporarniere mpujeyiora 3aKkoHa YCBOjEHOT Y MapjiaMeHTy MOXe Jia Oyjie 3aycra-
BJbEHO aKO ra YCTaBHU CaBjeT MPOIIach HEYyCTaBHUM ), WIIM aKO, Y U3y3€THUM OKOJI-
HOCTUMa, TIpe/icjeIHUK PermyOnuke 3axTHjeBa MOHOBHO OTYYHBAGE O MPH]jEAJIOTY
3akoHa. Y ckiany ca wianoM 10. Ycraga, npencjennuk Pemy6muke he npormacuru
3aKOHE YCBOjEHE y MapiiaMeHTy y POKY OJ1 TIETHASCT JjaHa OJ] laHa KOHAuYHOT yCBa-
jarba 3aKOHA M H-ETOBOT JIOCTaBJbarba BiaaIu.>*

MehyTtum, YcraB @paHiycKe y HEKOJIHMKO 4JaHOBA Jaje MIMpOoKa 3aKOHOJaBHA
opnamhema BIaad, y CMHUCIY MHCTpyMEHara IOMONhy Kojux Moxe 00e30ujeau-
TH 3aKOHOJJABHM OCHOB 3a ITOJIUTUKE KOje HACTOjU Ja crpoBene. To Cy Tako3BaHa
,,OJIOK Tlacama‘, NeKpeTH, U ,,rapaHije 32 OATOBOPHOCT .

Taxo, wian 44 VYcraa omnamhyje Bmamy ®paHirycke na myTeM TakKO3BaHOT
0JI0K I1acama IpUMOpa MapiIaMeHT Ja IPUXBATH 3aKOHCKHU IPHjeIor y 11jeJIHHY,
camMo C OHMM aMaHJMaHHMa ca KojuMa ce oHa ycariacuia. llocibenmsux roguna
0JI0K mIacame yIIIaBHOM Ce KOPUCTH 3a OJpiKaBame AUCLUIUIMHE BehuHe, a He 3a
HaMeTarbe BOJbE U3BPILIHE BIIACTH XaOTHYHUM napiaMentoM.*** Mcto Tako, uian 38
[103MBa MapjaMeHT Aa ,,Ha oapeleHo BpujeMe™ MperycTH 3aKOHOAABHY (YHKIH]Y
W3BPILHOj BJIACTH, aKO BJIaJIa JKeJU Aa Jjellyje Kao 3aKOHOAABAL] ,,paal peanu3aimje
cBor nporpama‘‘. Kajia mapmamMeHT u3riiaca 3aKoH KOjH jOj Jaje MMpoKa oiamihe-
Ha, BJIa/1a JOHOCH 3aKOHCKE MPOIHKCE MyTeM TaKO3BaHUX Jekpera.*!

339 TIpema ananusu Opiesberbe 3a HHPOPMATHBHO-UCTPAKUBAYKE 1 OHOIMoTeuKe nociose u Ojcexa 3a
nHpOPMATUBHO-HCTpaxknBayke mociaose Hapoaue ckymmurirae Permyomuke Cpowuje. http://www.parla-
ment.gov.rsText= Parlament+Republike+Francuske 21. 9. 2013.

340 Anmonp, I. A., Tayen, I. b., {anron, P. A., Ctpom, K.: Komnapamuena nonumuka danac: cejem-
cku npeeneod, [loaropuna: Yausepsutet Llpue ['ope, @axynter nonutinukux Hayka: LUIEJIEM — Llen-
Tap 3a IeMOKpAaTH]jy U JbyAcKa mpasa, [loaropuma, 2009, ctp. 267.
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[TocToju jorr jenHa ycraBHa ojpe0a Koja By Jaje jJeAMHCTBEHH HHCTPYMEHT
3a o0e30jehuBame MOJpIIKE TapiaMeHTa CBAKOM 3aKOHCKOM TIPHjeIUIOTy KOjU
nogHece. Ha ocHOBy uiana 49, craB 3, mpeMujep MOXe Jia rapaHTyje ,,0lT0BOPHOCT
BJIajic” 32 CBAKU 3aKOHCKH MpHjesior (MK U0 MPHjeIIora) KOjH je MOJHU]eT nap-
JaMeHTy. Y TOM Cily4ajy 3aKOHCKH MPHjEeJIorT ,,ay TOMATCKH C€ CMaTpa yCBOjEHUM,
0e3 miacama, OCUM aKo MOCJIaHUIIM HE YCIIH]y Jia U3riacajy MpHjeyior O HeroBje-
pemy BIAAH Y CKIIQIY ca CTPOTHM yCJIOBUMa O Kojuma je Beh omio pujeun. Cxon-
HO TOME, KaJia TOJl j€ BJiajia rapaHTOBaJja Jia j¢ OJIrOBOPHA 3a MOJIHUJETH 3aKOHCKU
MIPHjEIIIOT, TIPHjeJUTOT je MOCTajao 3aKoH 6e3 MKAKBOT Tiacarka y mapiaMenTy.>

BrnacT je y pykama mpejjeHUKa KOjU MPEKO Biaje pasrpalhyje u peanusyje
3anprade nonutuke. [IpeMujep nmpakTHKyje Me)yMHHHUCTapCKe CacTaHKe, KOjuMa
MPUCYCTBYjY BHCOKOIIO3MIIMOHUPAHU JPKaBHH CIyXOeHUIH, paspalyje HauwH
cripoBolhera MpeJicjeJHUKOBUX jaBHHUX MOJUTHKA. [lapmamMeHT je y ogHOCy Ha u3-
BPILHY BJIACT MaprHHAIN30BaH.

CymTHHCKY Blajga, a HE 3aKOHOAABHO THjeNl0, KOHTPOJIHMIIE Hpoueaypy oda
JoMa U MOXKE Ja 3aXTHjeBa MPUOPHUTET 3a 3aKOHCKE NPHjeIIore Koje >Kemu na
nporypa. Unanose Brnazie (kabuHera) oOMYHO OMpa MpPEACjeAHUK, a HE PEMUjep,
HaKo je TO yIJIaBHOM camo (opmanmHoCT y neproanma koxabutanyje. [lapnament
U J1aJbe JJOHOCH 3aKOHE, allv je AjeJIOKPYT THX 3aKoHa cTporo oxpehen. Perynanuja
MHOTHX 00JIACTH, KOj€ Cy Y MHOTHM JeMOKparujama ypeleHne 3akoHuMa 0 KojuMa
pacmpaBiba U Koje o1o0paBa napiaMent, y @paHIycKkoj je IpeHHjeTa Ha U3BPILHY
Biact.**

2.4.1. AKTepH jaBHHMX NOJTUTHKA

V3 u3BpIIHY BJIACT, OJIMUEHY IPBEHCTBEHO Yy IIpeAcjeAHuKy PpaHIycKe a HOTOM Y
(hpaHITyCcKOj BIIaad, y aKTepe jaBHHUX MOJUTHKA CBaKaKko Ja Tpebda yOpojaTw moim-
TUYKE [apTHUj€ U UHTEPEeCcHE Ipyne. TpaaiuioHaIHH MOJUTHYKH CUCTEM (hpaHILy-
CKO OMpadKo THjeIIO IWjeNH Ha IPUCTAINIIE JECHHUX U JIMjeBUX MMapTHja. 3a IIIaBHY
MapTujy JECHUIlE OAYyBHjEK je cMaTpaHa mapTHja Kojy je ocHoBao e I'om u oHe
napruje koje ciose kao [le l'omoBe cipenOenuIle, Kao MTO je TO JaHac YHHWja 3a
nemokparcku okpet (YMII). Ca meronmmcTiMa BIIacT je 4ecTo MpaBmiia YHHUja 3a
(hpanmycky nemoxparujy (YD) koja ce cmaTpa maptujom rieaTpa. CacBUM 0/Boje-
HO Tpeba mocmarparu Hammonamau ¢pont (OH), maptujy necHure, xkojy je 1972.
ropuHe ocHoBao JKan-Mapu se [len. Connjamuctruka napruja (I1C) u @panirycka
xomyHucTruka mapruja (I1LD) cy mapruje jpeBurte.

[TapTHjcko WIaHCTBO YBHjEK je OMIIO Mayo, M3y3€B Y KPATKOTPajHUM H Apa-
MaTHYHUM CHUTyal#jaMa. JOomr me3neceTux rofuHa HajBuime 2% perncTpoBaHUX
Oupaua OmIIo je yurameHo y HeKy naptujy. Y bpurtannju u lbemauxoj, Ha mpumjep,

32 Ycro, crp. 268.
3 Hcro, crp. 236.
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HEKe IMapThje UMajie Cy U BUIIIE O] MUJIMOH YJIaHOBA, IIITO je HUBO KOjH HUKa/1a HUje
Joceria HUjeaHa (paHilycka MojauTHyka maptuja. OBa OpraHu3aldoHa CJiabocT
JIOTIPUHOCH MUCTPAJHOCTH BHUIIENapTHjcKor cuctema. Ciald BUIICIAPTH]CKUA CUCTEM
yKJIana ce ¢ arncTPaKTHUM M WICOJOIIKHM CTHIIOM (ppaHIyCcKe momuThKe.*

O uHTEepecHUM Tpylama Kao akTepy jaBHUX IOJUTHKA HE MOXKE C€ TOBOPHTH
a Jla ce He HaIvacH Jia OHE YeCTO JHMjelie UACOJIONIKO ONPEje/behe MOTUTHIKIX
napruja ¢ KojuMa uMajy KOHEeKIUjy. Y Haj3HauajHuje HHTEPECHE TpyIie yopajajy ce
CUHJIMKAJIHA YIpYyKema Kao 1mrto cy [eHepanna koHpepeHuja pana, Opanirycka
JIeMoKpaTcka KoHdepeHuja pana, Paqanuka cuara. Ytuuajau cuaaukaru cy Oe-
Jiepalidja HaIlMOHAIHOT oOpa3oBama U Harmonanna Qenepanuja mosbonpuBpe-
HUX cuHAMKara. [locnonasim cy oprann3oBanu y [lokper ¢paniyckux npemyseha.
CuHIMKaJIHE OpraHu3aliyje ciiade, YWIaHCTBO rojliHaMa MocTaje CBe MaJoOpojHHUje.
Pasznuuuty uHTEepecu ciabe U opraHu3alyjy mnocioaanara.

Wntepecne rpyne HajBume crnadbu uzaeonomka noxjena. [locebne rpyme koje
3acTymajy MHTepece paJHuKa, ITOJbONPUBPEIHUKA, BEeTepaHa, YIeHHKa U MOTPOIIa-
Ya MoAMjeJbEHE Cy TpeMa HIICOJIONIKMM HaKIOkeHOCcTUMa. Myeonomka momjena
NpeICTaBHIYKUX IpyIa IPEMOPaBa OBE OpraHHU3allije 1a ce HaaMehy 3a UcTy Kitu-
jeHTely KaKko OM TocTaje 3aucTa penpe3eHraTuBHe.**

2.5. JaBHe mosmTHKe y 00s1acTH 0e30jeHOCTH

OcHoBHa KoHIenrja OpaHIfycke CroJbHE TIOJIMTHKE U TOJIUTHKE Y obnactu Oe-
30jeMHOCTH HHUje TpIWja W3MjeHe of mpencjenaudkor mMaugara Ilapna me [oma.
OcHOBHE TIOCTaBKe (PpaHILyCKE CIIOJbHE MOTUTUKE O] CPEIAHMHE MIe3ECETUX TOAMHA
I1a 10 OKOHYama XJIAJHOT paTa Moryie ou ce caxkeTe y cibeiehe: @panirycka He Taju
TEpPUTOpHjaTHE TPETEH3Mj€ MpemMa APYTUM ApkaBama, mocebno y EBpomm, n He
JKeNTM HapyIIaBaTH MyKOTPITHO M3rpahiBaH CKIIaJaH KUBOT Ca CBOJUM CYCjeANMa;
OpaHniry3u 300r MOryhux omacHOCTH 10 HaIMOHAJIHY 0e30jeTHOCT Mopajy OuTH y
CTamy JIa ce 0JI0paHe Of] CBaKe arpecuje Kpo3 U3rpaamy 0on0paMOeHOT CUCTeMa KO-
juM Tpeba 1a cadyBajy CyBEpEHOCT, HE3aBUCHOCT M TEPUTOPHUjATHH HHTETPUTET.

Kap je pujeu o akryesnHoj 0e30jeIHOCHO] MOJIUTHUIN Y 00JIACTH jaBHE Oe30jeHO-
ctu Tpeba HaracuTu J1a ce dpaHirycka cyodaBa ca CBOjeBPCHOM MOOYHOM MYCIIH-
MaHCKOT' CTAHOBHHIITBA KOje KUBH y MpeArpahuma Benukux rpagosa. [lporectu u
HACHJbE JI0 KOjer je JIOLUIO TOKOM HEMHPA, MMaJbeBUHE U IJbA4Ke, Y3IHEMHUPHIIC CY
¢dpannycky jaBHocrt. [lonuiuja, koja ce y IpBUM JaHHMa HHje CHaJIa3WiIa, NpoHa-
1ia je onroBop y hopmupamy 30Ha 6e30jeaqHocHOT nproputera. O IpBUM TI03HU-

34 Anmonp, I. A., Tayen, I. b., Hanron, P. A., Ctpowm, K.: Komnapamuena nonumuxa danac: cejem-
cku npeeneod, [loaropuna: Yausepsutet Llpue [ope, @axynter nomutinukux Hayka: LIEJIEM — Llen-
Tap 3a IEMOKpATH]jy M JbyACKa npasa, [loxropuma, 2009, ctp. 252.

3% Hcro, crp. 248.

3% [upe y I'pusona, A., Taranosuh, C. u lspruna, B.: Cyepemenu cucmemu nayuonanne cuzypHo-
cmu, Ceyunnuiute y 3arpe0y, @akynTeT mOIUTUYKUX 3HaHOCTH, 3arped 1999, ctp. 122-128.
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TUBHHM pe3yJITaTiMa IOMEHYTOT KOHIIENTa )paHITyCKY jaBHOCT je yro3Hao MaHny-
ext Banc (Manuel Valls), MuHrcTap yHyTpammux mociiopa OpaHirycke.

»Konnent 3BI1 (3oHa 0e30jelHOCHOT MPUOPUTETA) KOHCTUTYUCAH j& Y JyiIy
2012. roguue u naboparopuja je 3a HoBe 0e30jeIHOCHE TOJMTHKE C IIUJBEM JIa Ce
Jjenyje Ha Bpujeme: 32 00pOy IPOTUB YKOPH]EHEHOT KpUMHUHAJIA TIOTPEOHO j& BpH-
jeme, 3CII je 3acHoBaHa Ha 00Jb0j KOOpAMHANUjU U3Mel)y mpaBocyha u nomuimje,
M 0jayaHOM TapTHEPCTBY ca JIOKAJIHUM BiacTHMa U yapyxkemuma. 3BI1 Tpeba na
00e301je M KOHTPOJY y HaceJbhMa ca HajBUILE YKOPH]CHEHUM KPHUMUHAIIOM, TIije
ce rpahanu cyouaBajy ca nmpoOiieMruMa CHBE €KOHOMHU]E, TIpoBaJiaMa U IpodieMumMa
y caobpahajy.“**’

O nmumeH3ujama OBOT 0€30jeTHOCHOT ITPOoOIeMa TOBOPH U TO JIa YIPKOC BEJIHKO]
LITETH KOja je n3a3BaHa HeMHupHMa y 15 o0nacTu, a Koje cy MpolHje-eHe Kao 30He
BHCOKOT pHU3HKa, (paHIlyCKa MOJHUIIFja je OKIIHjeBalia 1a 00aBu OMIIO KaKBa Xarllie-
Wa ycaujes 00jazHu ga Ou TO MOIJIO M3a3BaTH joil Behe Hemupe. dpanirycka Buana
je HajaBmIIa IUIaH 3a jadame noiuuuje y 15 ox Behune kpumunanom ontepehennx
nujenoBa dpaHiycke, y MOKyIIajy Ja MOHOBO YCIOCTaBU KOHTPOJIy ApXKaBe Hajl
TaKO3BaHEe 3eMJbE€ 710-g0 30HE, OAHOCHO 30HE MYCIMMAaHCKUX HAceJba Y KOjuMa HHje
JI03BOJBECHO J1a OOpaBe OHU KOju HHCY MycluMaHu.

3704YMHOM 3apaXeHHW OKPY3H Koje je (paHIyIlycko MUHHCTapCTBO YHYTpa-
IIFBUX TTOCJIOBA HIMEHOBAJIO Kao 30He 0e30jeTHOCHOT MPUOPUTETA CATPIKE Y BEIIH-
K0j Mjepu MmycimMaHcke aujenose [lapusza, Ctpa3dypa, Mapceja, JInna u Amuenca,
rJ1je cy MyCIMMaHCKH Miaguhvl HeTaBHO M3BPLIMIN ITaJbeBUHE KOje Cy H3a3Baje
BEJIMKY MaTepHjaliHy IITETy, a MOBpHjel)eHo je OWII0 BHIIE O JeCeTaK MOJIHIIH]-
CKHX CITy)KOeHHKa. S

Benmuku 6e36jenHocHU mIpoOiieM 3a OpaHIyCKy MPENCTaBIbhajy TEPOPUCTHIKU
Hara i Kojux HHUCY rorrelenu Bemukn rpagosu, momyT Ilapmsa n Hume. Opyskann
Hamaj Ha pemaknujy catupudHor dacomwmca lllapmu e6mo morommo ce 7. jaHyapa
2015. rogune y Ilapu3y. JIBojuia Mackupanux Hamamada (ucroctaBuhe ce ma cy
To Owmita O6paha Hlepud n Cann Kyamm) mymajyhu u3 BaTpeHOT OpyKja YCMPTHIIH
cy 12 ocoba a 11 panumm. [loBox 3a Haran OmiIe cy kKapukaType W maje Ha padyH
npopoka Myxamena. Hapennu, MOHCTpYO3HH TEPOPHCTUYKH Hamaja JOTOINO Ce
ncre roguHe 13. m 14. HOBeMOpa. Y Hamanmy je ctpamaimo 130 ocoba, yrimaBHOM
MJIQINX, O] KOjUX je TIOTHHYI0 oko 80 Ha poK KOHIIEPTY y ABOpaHU bartakiaH, a
OCTaJIM Cy youjeHn Ha npyruM jokarnujama y [lapmzy. Oxo 350 ocoba je moBpele-
HO, on1 Kojux 80 kpuTtnyHO. J[aH HAaKOH Hamaaa, TaAamBU GPAHITYCKH MTPEIC]SIHUK

347 http://www.gouvernement.fr/gouvernement/zones-de-securite-prioritaires-un-premier-bilan-en-
courageant Tekct: Zones de sécurité prioritaires : un premier bilan encourageant (3one cuzyprocnoe
npuopumema: npeu oxpa6pyjvhu pezynmamu) Unrepsjy ca Manyenom Bancom (Manuel Valls), mu-
HUCTPOM YHYyTpalmux nociosa ®paniycke. 21. 9. 2013.

38 http://www.gatestoneinstitute.org/3305/france-no-go-zones 21. 9. 2013. rexct: @panyycka mpasxicu
0a nospamu no-go 30He
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®pancoa Onana ontyxuo je Gpamo3ny McemaMcky apkaBy, IITO c€ W TMOTBPAMIIO,
jep je oBa opraHu3aidja npeyseiia oAroBopHoCT 3a Haraj. OnaHa je U3jaBuo U Jia
je ®panirycka y pary ca VciaMcKkoM IpKaBoM, ajii CeM CUMOOJIMYHOT Cllamba HO-
caua aBuoHa lllapn ne [on y Ou3uHY OBe KBasH-ApXkKaBe, PpaHIlyCKe TPyIe HUCY
HUIIITA 030UJbHU]E TIPEAY3€eiIe Y BOJHOM CMUCITY.

Brnana je omryumna na peBuanpa MOJUTHKY KOja je Bol)eHa y CeKTopy jaBHE
0e30jeTHOCTH Y paHHUjeM MEepUojly a Koja Ce CBOIWIIA Ha PEIYKOBAHE IOJIHIIH]-
ckux cranuna (10 700 moymIujcKuX cTaHUIa YKUHYTO j& Y IOMEHYTOM MIEPUOLY ).
Honecena je omnyka na ce S00 monmiajana u KaHaapMa 3arocii CBake TOAMHE,
a 0e30jeJHOCT je O03HaueHa Kao OyIIeTCKH MPHOPUTET. Jauame MOJIHMLHUjCKUX CHa-
ra, yjeaHo u Behe mpucycTBoO JKaHAapMEPHUjCKUX jeIMHUIA Y 30HAMa Ca BUCOKUM
0e30jeIHOCHUM pU3MKOM**’, OATOBOpP je (paHIlyCKHX BIacTh Ha 0e30jeqHOCHE
po0JieMe KOjH Cy 3aTeKIu PPaHIlyCKO JPYIITBO.

OpaHniycka HacToju J1a ce MPUIaroay TMHAMUYHUM MpoMjeHama y EBpornu u
CBHUjeTy. Y TOM cMHCIY, u3rpalena je HoBa onOpamOeHa TOKTPHHA y TP MpaBLa:
oJpika HactajyheM eBporickom 0e30jeHOCHO-010paMOeHOM cucTeMy; ydenthe
y Tpoliecy pa3opykaBama U jauamy 0e30jenHoctu y EBpomnu; nompunoc ogpxa-
Bamby M yCIIOCTaBJbalby MHpa y cBujery.”’ Hocuiall jaBHE MOJHMTHKE y CEKTOPY
BOjHE Oe30jeqHocTH je MUHHCTApCTBO O10paHe Koje Ce CacTOju O JBHjEe KOMIIO-
HEHTE: HUBUIIHE (YIPaBHU JU0) ¥ BOjHE (IVIaBHU IITA0 OpyKaHHUX cHara). [ maBHK
mTad je onroBopaH 3a ynorpeOy opyKaHHX CHAra M peaiu3alujy 3ajaTaka Koje
HAJIOKH BIaAa WM mpencjenHuk PemyOnuke. ®paniycke Tpyne cy NpUCYTHE Y
HU3Y HEypaJITrHYHHUX CBjETCKMX Tadaka, Kao ITo cy ABranuctad, JInbuja, Kocoso.
@panuycka Bojcka je uHTepBenucana y Jlubany, Yagy u Manumjy, roje @panmy-
CKa uMma cBoje untepece. TpenytHo ce y cactaBy KOOP-a va KocoBy namazu 300
¢pannyckux BojHuKa. ' C 003MpoM Ha HyKJIeapHe noTeHiuja dpaHirycke Koju cy,
KaJl je pujed 0 BOJHOM CEKTOpY, IPUCYTHH Y MOpHapHIHX (IOAMOPHHIIE Ha HYKJIe-
apHU TIOTOH, HOCA4YM aBHOHA) M Kao CTpaTellKke HyKJeapHe cHare, obaBe3a Mu-
HHUCTapcTBa O0paHe Moapa3yMujeBa U HykieapHy 0e30jeIHOCT, OAHOCHO, 3allTH-
Ty HyKJI€apHHX MoTeHIMjata OpaHirycke.

I'enepanna aupeknuja 3a cnosbHy 0e30jennoct (Direction Generale de la Se-
curite Exterieure — DGSE) jecte o0aBjemrajHa ciyx0a y cactaBy MuHHCTapCcTBa
oz0paHe M HeHa YIIora cacTojy ce y NPHKYyIUbakby HHPOpMAaIija y HHOCTPAHCTBY,

3% MHHHCTapCTBO YHYTPAIIBHX MOCI0BA HCTAKIIO je HeKe MpUMjepe T00prX JOKATHHUX pe3yarara: y
npBHX mmecT Mjecern nocrojama 3CI1 y cjeBepHIM OKpy3nMa AMHEHCA, CTETICH HACHIbA j€ CMambeH
3a 32; y ommruaama CenT-I'mica u Basept, cremnen npoBanHux kpalha je cmameH 3a 28%; y Onu3uHu
Tapreperca y EBpy, 6anma ko0joj ce Mmoxke mpunucats 4ak 30 mpauku pachopmupana je. http://www.
gouvernement.fr/gouvernement/zones-de-securite-prioritaires-un-premier-bilan-encourageant 21. 9.
2013.

30 [upe y I'pusona, A., Taranosuh, C. u lsptuna, B.: Cyepemenu cucmemu nayuonaine cuzypHo-
cmu, Ceyunnuiute y 3arpe0y, @akynTeT MOMUTHYIKNX 3HaHOCTH, 3arped 1999, ctp. 127-128.

3T http://www.defense.gouv.fr/actualites 22. 9. 2013.
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a 3a Koje ce IUjeHH J1a ce TU4Y PpaHIlyCKHX HHTepeca U HallMOHaHe 0e30jeHOCTH
@panirycke. bopba mpoTuB Tepopu3Ma U MIUPEHha OpyKja 32 MACOBHO YHHUIITCHE
MOCTaJIM Cy TJIaBHU IMPABIM J[jeJIOBaha jaBHE MOJUTHKE Yy CEKTOpUMa Of0paHe U
0e30jeqHOCTH, a TO Cy yjeaHo | jiBa Benuka n3zazosa 3a JI['CE. [lo3Harta je ynmbe-
HHIIA 12 j€ IIHPEHE TepOpH3Ma MOCTaNOo rodaliHa MPHUjeTHha, a HE CaMO OMACHOCT
3a (paHIycke uHTepece. Tepopusam je mocTao U3BOp HECTAOMITHOCTH Yy PETHOHY U
rereparop mehynaponuux kpusa. Kako cy necraduinsyjyhu yTriiaj TepopusmMa 1mo
MeljyHapoaHy 0€30jeJHOCTH U IIUPEHE OPYKja 32 MACOBHE YHUIITCHE O3HAYCHU
npuoputeruma 3a JAI'CE, crora je nmpuKyIubame peleBaHTHUX WHPOpMAaIHja, U3-
paja aHain3a U KBAJIUTETHHUX TPOIjeHa IIaBHH 10CA0 OBE CIIY)KOE M CYIITHHCKH
3HAYajHO 3a MMPABOBPEMEHO pearoBame (paHilyCKe CroJbHE mojuTHKe. [[eHTpas-
Ha JUpeKIUja 3a yHyTpammy 0e30jennoct (Direction centrale du renseignement
interieur — DCRI) je ciayx0a 0e30jeJHOCTH KOja OpraHM3alldjcKu Tpunaga Mu-
HHCTapCTBY YHYTpAIIkBUX MOCIOBA. Y HA/JICKHOCTH OBE CIIykKOe je eKOHOMCKa
3amtura Opanirycke, 60pda MPOTUB TEPOPH3Ma, 3AIITHTA YCTABHOT MOPETKA, KOH-
TpaoOaBjelTajHu paj, cy30Hjamhe BHCOKOTEXHOJOMIKOT KpUMHHAJA - IITO CE CBE
MOJKE O3HAUUTH JeIUHCTBEHOM CHHTArMOM: MOJUTHUYKA O0e30jeHocT dpaHirycke.

Cekrtop mpuBarHe 0e30jeAHOCTH MMa jacaH MpaBHU OKBUP. TokoM cemamje-
CeTUX M 0CaMJIECETHX TOJMHA y CEKTOpy npuBaTHe Oe30eqHoCTH y DpaHIlycKoj
peanu3oBaHe Cy 3HayajHE MPOMjeHE, CEKTOp je JOKUBUO SKCIaH3Ujy, a IpiKaBa je
nocTasa 3aMHTePEecoBaHa Jla Ypeau OHOCE Y OBOM CEeKTopy. ,,dpaHirycka je cma-
TpaHa 3a 3eMJbY Y K0jOj j& OBa O0JIACT OCPE/Ihe PETYIMCaHa, aJli CE TO MOOIITPUIIO
HAKOH yCBajara 3aKoHa O pajy NpUBATHUX KOMIIaHHUja 3a o0e30jeheme 1 crpoBo-
hemwa HOBOT 3akoHa 0 O6e30jenHoctu u3 2001. rogune. OBaj cexkrop y DpaHiryckoj
je peryaucan 3akoHoM 83-629 o pajy mpuBaTHUX KoMmIaHuja 3a 00e30jeheme u
TPAHCIIOPTY HOBIIA, JIeKpeTOM 0 aIIMHHUCTPATUBHIM J03BOJIaMa U 3aIl0ILJbaBaby
ocobJba, JlekpeTom o ynorpebu marepujaia, JJOKyMeHara U 3arolllJbaBamka OCO-
0Jpa 3 3akoHa 0 6e36jenHoCcTH M3 okToOpa 2001.°3%? Opranuzaiyja mocnoaaBana
Cages npuBarHuX 0e30jeqHocHUX Kommanuja (L’ USP) okymuba Iuaepe u3 npuBar-
HUX 0e30jeTHOCHUX KOMITaHuja u OpaHu npodecuoHaNHe U eTHYKE CTaHIap/Ae OBE
npodecuje. OHO WITO je Ka0 pjelieHhe 3aHUMIBUBO JeCTe Jia je ,,[I0CEOHO TPOoTHca-
Ho j1a npeay3ehe koje ce 6aBu 00e30jehereM riia 1 IMOBHHE HE MOXeE J1a 00aBJba
U ICTEKTHBCKE TIOCIIOBE >,

MMUHHCTApPCTBO 3@ EKOJIOTH]Y, OPKUBH Pa3BOj U CHEPrujy OaBH ce CBUM ITUTa-
IbUMa KOjU IIPOUCTHYY U3 CXBaTama CHEPreTCKe M eKoJolke 0e30jenHoctu. Jeqan
oz ropyhux npobnema ¢ kojum ce dpaHirycka Kao 1 CBE Ipyre 3eMJbE CyoUana jecTe
m1o6anHo 3arpujaBame. Cxoano Kjoro nporokony Ha Kondepenuuju y Konenxa-

352 Kemrerosuh, XK., dasumosuh, .. Vnopeonu npuxasz 3axonodascmea npusamnoz cekmopa 6e-
36ednocmu y zemmama EY, waconuc Cmpanu npasnu scusom 2/2009, mpeyseto ca http://www.singi-
pedia.com/attachment.php 22. 9. 2013.

353 JTarruesuh Mapkosuh, Jb.: Ilpaso npusammne 6e3beonocmu, ®akynrer 3a MOCIOBHH MCHAIMEHT —
Bap, [loaropuna, 2010, ctp. 87.
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r'eHy, JIOTOBOPEHA je OIIIITa cTparerdja 3a euxkacHy 00pOy MPOTHB OBOT BEJIMKOT
u3a3opa y nepuoay HakoH 2012. romune. [Ipuopurer je na ce Kpo3 KOJEKTUBHE U
KOHTHHYHpaHe Harope yonaxe epeKTH CTaklieHe OaiTe Te Jla ce yTUIajy riodai-
HOT 3arpHjaBama MPUIIaroje Jby/IH, 3eMJbHINTE H eKOHOMHja. 13 MUHHCTapCTBa ce
HACTOjM yTUIATH Ha jaBHOCT DpaHIfycke y CMUCITY 12 je jelaH o1 epruKkacHUX Havu-
Ha CYIPOTCTaBJbaha I00aTHOM 3arpHjaBamy peayKIrja MOTPOIIkHE CHEPTHje, Kao
¥ TIPOMjeHa HaBHKa CTAHOBHMIITBA y TMOTPOIbH SHepreHara. YjeaHo, HaranaBa
ce aa he Biiaza Kpo3 UCIPaBHY TOJIUTUKY Y O0ACTH IHjCHE CJICKTPUIHE CHEPTHje
U raca JONPUHHU]ETH CTa0MIIM3AIMj! TIOTPOIIHE jep Ce CMambHBABEM MOTPOIIHE
eHepruje yonaxanajy e()eKTH CTakJIeHe Oallre, ,,IITo jadya ekoHOMUjy DpaHirycke
¥ MIOJIM)KE HUBO eHepreTcke 6e30jemHocTu >,

Kpo3 ynpaBsbame eHEprujoM U OPUIOM O 3aIlITHTU KUBOTHE cpeauHe DpaH-
I[yCKa HACTOJH JIa CBOjY TIOJIMTHKY WHTETPHUIIIC Y CHEPTeTCKY MOIUTHKY CMarbhCHha
MOTPOIIIHE, TTOO0JBIIAKE KBATUTETA Ba3ayXa U €HEpreTcke e(pUKacHOCT y CBHM
cektopuma. bopba Brnage ®paHirycke NpOTHB KIMMATCKUX MPOMjEHA OfIBHja Ce U
KpO3 pa3BOj OOHOBJFMBHUX M3BOpa €HEpruje. Y TOM CMUCIY, 3Ha4ajHy YOIy MMa
TeHepasHyi JUPEKTOpaT 3a KInuMarcke npomjese (Direction Générale de I’Energie
et du Climat). lako @paHItycka yinake BeJIMKe HArope Ja CTUMYJIHUIIE TIPOU3BO/-
Y CIIEKTPUYHE CHEPTHje KPO3 U3IPa/Iiby TEPMO U TACHUX CIIEKTPUYHUX IICHTpaa,
OJIHOCHO OHUX YHjU paj he ce 3aCHUBATH Ha MOTPOIIHYU Taca MM yriba, HyKieap-
Ha CHepruja je CyITHHCKA KOMIIOHEHTa (PaHIyCKOT eJIeKTpUYHOr cucTeMa. [usb
(paHIyCKe MOIUTUKE Y OBOj 00JacTH jecTe Aa ce oMoryhu pasBoj HykJIeapHOT
nporpama y @paHIlyCckoj 1 HTHOCTPAHCTBY, KPO3 UCITyHhaBamke HajBHIIMX CTaHAApAA
0e30jeTHOCTH, TPAHCHIAPEHTHOCTH M YIIpaBJbakhy HYKJICAPHUM OTIIAJIOM, a CBE Y Y
[IMJBY €HEPTeTCKe 0€30jeTHOCTH.

JaBHa TMONMMTHKA Y €HEPreTCKo] 0e30jeqHOCTH 3acCHHMBA C€ W Ha TOACTHIIAKY
EHepreTcKe KOHKYPEHTHOCTH Kao e(PUKACHOT HaurHa 32 CYyNPOTCTABIbahE KIIUMAT-
CKUM TIpOMjeHaMa. Y TOM CMHCIY, Ip)KaBa CTUMYITHINE MPOU3BOAKY ayTOMOOHIIA
Ha eJICKTPUYHHU MOTOH M cnuuHo. Biana HacToju fa ykaxe Ha moTpedy 3a CBE Be-
hum kopumhemem 00HOBIbMBUX HM3BOpa eHepruje. C 003UpoM Ha jaBHY HOJIUTHKY
KOjy BOAM y 00JacTu eHepreTrcke 0e30jeHOCTH BJiaja UCTHYE Ja Cy OOHOBJBHUBHU
M3BOPH €HEeprHje HEUCIPITHA ¥ JYTOpOYHa MPHMapHa €HEepruja, Koja Mponu3niIa3u
TUPEKTHO W3 MPHUPOJHMX T10jaBa, PEIOBHE WM CTAJTHE WHTEpaKIMje Ha EHEPrHjy
CYHIIa, 3eMJbE€ WJIH TPABUTAIIH]Y. Y TOM CMHUCITY, TyTeM Me/IHja HEMPECTaHO CE YKa-
3yje na je 0OHOBJbKBA eHepruja ,,uuctuja™ (Mame emucuje CO 2, Mame 3araheme)
o]l eHepruje u3 GocuaHux u3Bopa. Kpo3 HHU3 MOJCTHIIAja BiIajla HACTOJU Ja MPH-
Bpe/HA IPYIITBA, U jJABHOCT YOIIITE, PUI00H]je 32 M3Trpajikhy 0OHOBILUBUX H3BOPA
SHEepTHje a 3a IIaBHe 0OHOBJHMBE U3BOpA CHEPTHjE CMATPajy Ce: XUAPOCICKTPaHE;
eHepruja BjeTpa; eHepruja Ouomace; cojapHa e€Heprja; reoTepMaliHa eHepruja;
MOpcKa eHepruja.*ss

3% http://www.developpement-durable.gouv.fr/Un-defi-majeur-la-reponse-de-1.html 22. 9. 2013.
355 http://www.developpement-durable.gouv.fr/-Energies-renouvelables,406-.html 22. 9. 2013.
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[TepMaHEHTHO Ce JOBOJU Y Be3y HaUMH MPOM3BO/IHHE CHEPTH]jE Ca 3aIlTHTOM JKH-
BOTHE CPE/IMHE, OJIHOCHO, ca eKoJomKkoM Oe30jennoinhy. dpaHirycka je jeaHa oj
NpPBUX 3eMalba KOja je 3aKOHOM peryiucaia CeKTOp 3allTHTEe KUBOTHE CPEIMHE.
Tako cy Kpo3 3aKOHCKO pjellieH-¢ PUBPEIHU CyOjeKTH 00aBe3aHu Jia pajie mpoilje-
HE YTPOKCHOCTH )KUBOTHE CPE/IMHE, a IIITO MOIpa3yMHjeBa 1a ce Y LjesIMHU cariea
KUBOTHO OKpYKeme (pecypcH, OMOANBEP3UTET, PUPOIHH U TEXHOJIOIIKH PUZHIIN,
eHepruja, Hacjbehe, IaHupame U yrnpaBibambe 3eMibuiiTeM). [IpuBpennu cy0jek-
TH Cy 00aBe3aHUu U Jia OMOTyhie TpaHCIIapEHTHOCT W300pa OJyTyKa, IITO YKIbY4yje
nHpOpMHUCame U yuerrhe jaBHOCTH.

3. JABHE NIOJIMTUKE PENNYBJIUKE lIbEMAYKE?*

3.1. OcHOBHHU MOJAANA O 3eMJ/bH

Obmnact xojy cy crapu I'puu HazuBaiu ['epMaHijoM HacesbaBajo je HEKOJIMKO rep-
MaHckux miemeHa. Kacuuje he I'epmanuja Outn nuo Pumckor napcrsa. Hhemau-
ka he, Takole, mocratu ueHTap pedopmMaTopcKor MpoTeCTaHTCKOT OKPETa, a MO-
nepHa npskaBa noctahe HakoH ®PpaHiycko-npyckor para, 1871. romune. Oto don
Busmapk npommpuo je teputopujy llpycke u ycrnocraBuo yjenumeno Apyro me-
MayKo LIapcTBO, C 003UPOM Ha TO Ja ce 3a [IpBo meMauko apcTBO cMarpa AprkKaBa
Hactaia y IX Bujeky uujenamem napcersa Kapna Bemukor. >’

Hpxasa ctBopena 1871. roguue Onna je ayTopuTapHa, BpXOBHA BIIACT TIPHIIA-
nana je MoHapxy (kajzepy). lbemauka ce mHAyCTpHjCKA pa3BHjajia, HeH YTHIA] je
pactao. Bbemauxo yuemrhe y IIpBoM cBjerckom pary Omio je paszapajyhe mo mp-
aBy. Tpy MHIIMOHa BOjHMKA W IUBWIJIA M3TYOMIJIO je KUBOTE, pUBpena je Omia
pasopeHa, IapeBuHa cpymreHa. Hakon ommtux m3bopa oxpkanux 1919. roqune
KOHCTUTYHCaHa yCTaBOTBOPHA CKYIILUTHHA M3IVIacaja jeé HOBU yCTaB KOjH j€ O3Ha-
Y10 HOBY (pa3y y leMaukoM JIpyITBy — Bajmapcky pemyOmuky. Bajmapceka pemy-
OmKa ce BpJIO paHo Cyoumya ca 030MJbHHM TpolieMrMa u o0aBe3ama MpOoUCTe-
kM U3 Bepcajckor mupoBHOT yroBopa. themauka je m3ryouna nuo repuropuje u
CBe ITPEKOMOpCKe Tiocjene. ParHa pazapama u pemnapanmje koje je themauka mopana
na ucroiahyje cTBopuite Cy BelIHKe eKOHOMCKE Telkohe.

IIpuBpenna karactpoda uz 1923. roquHe goBena je 1o HezanamheHe nH}IaImje,
a Bemmka menpecuja 1929. ronnHe pekopaHy HE3amOCICHOCT. JleMokpaTcke BpH-
JETHOCTH Koje je rpaamnia Bajmapcka pemyOnuka ciraduie Cy, IMTO je HCKOPUCTHIIA

3% TlojeiHM IHjETOBH OBOT MOIVIaBJba KOpUIIheHu Cy y pajy KOju je MO Ha3UuBOM JagHe noiumuxe
Casesne Penyonuxe Hbemauxe y obracmu 6e36jeonocmu, o0jaBibeH y yaconucy besbjennoct, monu-
uuja, rpahanu, 6poj 3-4/16, bama Jlyka, 2016, ctp. 25-45.

37 TIpema Anmvonn, I. A., IMayen, I. b., Janron, P. A., Ctpowm, K.: Komnapamuena nonumuxa oanac:
cejemcku npeaneo, [logropuna: Yuusepsuter Lipue I'ope, @axyarer nonmutnukux Hayka: LIEJIEM —
IenTap 3a nemMokparujy u Jbyracka npasa, [loaropuia, 2009, crp. 285.
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HanmoHan-coujanicTiuyka bheMadka paJHudKa mapTHja v ibeH Juaep Anond Xu-
Tiep. Y janyapy 1933. roquae Xumiiep he Outu nocrapibeH 3a KaHienapa Bajmap-
CKe peryOiuke. Y MapTy UCTe TOJIMHE Paciucao je HoBe U300pe, a HAKOH CIIPOBE/Ie-
HUX H300pa JeMOKpaTHja je yCTyKHYJa Mpel HOBOCTBOPEHUM MOpeTKoM — Tpehnum
pajxoM. XUTIEpOBEe HEOOy3/MaHe MOIUTUYKE aMOuIje kKoHadyHo ¢y 1939. roaune
rypuyie EBpony y dpyru cBjercku par. HakoH modeTHux mo0jena, HU3 BOJHUX
nopasa oz 1942. rogume 10Beo je o motmyHor ciaoma Tpeher pajxa y majy 1945.3%

Haxon Jlpyror cBjetckor para, themauka je Ouna noaujesbeHa Ha YETUPH OKY-
nanuone 30He o kojux he 1949. rogune Outn hopmupane ABHje IpKaBe, ABHjC
Hbemauke, 3ananna (Cae3na Penyonuka themauka) u Mcrouna (Fbemauka [lemo-
Kparcka PemyOnnka) ca pa3iMunTHM MOJUTUYKUM U IPUBpeIHUM ypehemem. Ha-
nume, 1949. ronuae OcHOBHUM 3aKOHOM cTBOpeHa je CaBe3Ha PemyOnuka Hhemauka,
onHocHo 3ananna Hbemauka, a Hexjesby maHa kacHuje HapomHu koHTpec ycBojuo
je ycras 1o kojeM je popmupana themauka Jlemokparcka Pemyomnuka ninu Mctouna
Ibemauxka.

JBuje Bbemauke nmaie cy 1Ba pa3inuyura myTa, a yjeaunuie cy ce 1990. roqu-
ue. [lan bepnunckor 3uaa 61o je cuMOONIMYaH YUH pyIIemha OUOIAPHO OAN]eJbe-
HOT CBHjeTa M Kpaj XmnagHor para. Ca 82 MUIMOHA CTAaHOBHHKA, Ol KOjUX 68 MH-
JIMOHA XWBHU Yy 3aMajiHoM, a 14 MUJIMOHA y HCTOYHOM Jujeny, tbemauka je mocrana
najeeha gpxasa y EBponckoj yuuju. Ilpuspena themauke je, Takohe, HajmohHuja
y EBponn. Onmax HakoH yjeaumema, themauka je mokasana fa cy joj Tpanune, y
MOJIMTUYKOM CMHUCITY, OHJie IIpeycKe U Ja leHa eKoHOMcKa Moh Tpaku Behu mosu-
THYKH TPOCTOP, a KOju ce y EBpomu u CBUjeTy 0Max 1o OKOHYamy XJIaJHOT para
I0Y€0 JIa MMPEKOMITOHY]e.

WsrpaanTty mobanHe M perioHaliHe MOJIMTHYKE ofHOCce Koju he 6urtn ,,MocT™
n3Mely meMauke TEXHOJIOTHj€ U MCTOUAYKUX Pecypca, IOCTao je UMIIEPaTHB Hhe-
MayKe CII0JbHE MOJUTHKE. ,,KpajeM ocaMIeceTux v MOYETKOM JIEBEIECETHX TOIH-
Ha npouutor Beka Hemauka ce Haluia y cpequIuTy HOJIUTHYKUX ITpoMeHa. thennm
yjeoUBbEeHheM U CUMOOIMYKHY je IPECcTao /1a MOCTOjU CBETCKH MOPEIaK yTeMEJbEeH
nocine [pyror cBerckor para. CBOjy JIMIEPCKY NO3ULU]Y Y PETHOHY M 3BaHHYHO
je moTBpauiia cTaBjbajyhu ce Ha 4eno NpU3HaBamba OTLEIJbEHUX jyTOCIOBEHCKHX
penyonuka, CioBeHuje 1 XpBarcke, MOYETKOM AeBeaeceTux. Hemauka je npeysena
OZITOBOPHOCT M 3a MHOTE ApYre MPOMEHE KOje Cy ce JOrofguiie Ha Ty UCTOYHE U
jyroucroune EBporne Ha monpy4jy MOJUTUYKHX, EKOHOMCKUX U APYTHX Ipoueca y
3eMJbaMa 3axBaleHHM TanacoM IeMOKpaTh3aluje 1 TpaHsuuuje. >

Hewmauka mpuBpena je merta mo BEIHMYWHHA C€KOHOMHja Y CBHjETy W HajBehu je
€BPOTICKH M3BO3HHK MalllMHA, BO3WJIA, XeMUKAIH]ja, U OfpemMa 3a JOoMahHHCTBO -
3a MTO KOPUCTH BHCOKO KBAIM(UKOBAHY pajHy cHary. [lomyT CBOjUX 3amaJHuX

38 Ycro, crp. 286.

3% Kekosuh, 3.: Ynopeonu cucmemu 6e30ednocmu, Yausepsurer y beorpany — @akynrer 6e30e1H0-
ctu, beorpan, 2011, ctp. 308.
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EBPOIICKUX cycjena, themauka ce cyouaBa ca 3HaYajHUM JIEMOTPaCKUM H3a30BUMa
OJIPKMBOM JIyTOPOYHOM pacty. Hucke cTore HarajiureTa U MO3UTHBAH MUTpalU-
OHH CcalljIo KOjH je y omajamy, moBehapa MPUTHCAK HA CUCTEM COIUjalTHE 3aIITHTE
3eMJbe U 3axTjeBa CTpyKTypHe pedopme. Pedopme mokpenyre on crpane Bnaje
kanuenapa ['epxapna Hlpenepa (1998-2005), koju je cMaTpao HEOMXOIHUM Ja Ce
00paTH Makikha Ha XPOHUYHO BHCOKY CTOIY HE3al0CICHOCTH, JOTIPUHH]ENIe Cy CHa-
YKHOM TpuBpeiHoM pacty y 2006. 1 2007. TOTUHY U CMamkbehy He3armoCIeHOCTH.

Haxkon nykneaphe katactpode y @ykymumu y mapty 2011. ronuHe, kaHuenap-
ka Anreia Mepken je y majy 2011. ronune HajaBuia aa hie ocam o 17 HykieapHUX
peakTopa y 3eMJbU OMTHU 3aTBOPEHO O/iMaX, a octaiu he outu 3atBopeHu 10 2022.
ronune. tbemauka ce Hazia a he 3aMHjeHUTH HyKJI€apHY €HEPrujy ca OOHOBJBHBUM
u3BopuMa eHepruje.**

Hanac ce themauka yOpaja y eKOHOMCKM HajcTaOWIIHUje U HajMONHH]E 3eMIbe
ceujera. [lo YcraBy je dpenepanna pemyOnuka ca 16 dpenepannux jeqununa. C 00-
3UPOM Ha TO Jia ce paau o ¢eaepanHoM ypehemy, ycTaBoM Cy jacHO yTBpheHe u
neuHuCcaHe HaUIeKHOCTH n3Mel)y caBesHe Brnajae u ¢enepainux jenuuuna. Ca-
BE3HA BJIACT MMa MCKJbYUUBY HAJUIC)KHOCT y BalbCKUM MOCIOBUMA, MUTambUMa JIp-
KaBJbAHCTBA, HOBLIA, JKEJHE3HMLIA, TTOIITA, TEICKOMYHUKAIMja U ayTOPCKOT MpaBa.
3ajeAHUYKY HAAJIEKHOCT ca deaepanHuM jeaununama CaBe3Ha Biajga AMjEIH Y
MUTambuMa rpaljaHcKor ¥ KpUBUYHOT, T€ IPUBPEIHOT NpaBa, paaa, MoJbONPUBPEAE,
noMopctBa. Pefepante jeAMHUIEC UMajy UCKIBYUHMBY HaJUICKHOCT y TIPOCBjETH U
KYATYpH, Ka0 U HaJUIS)KHOCTHMA KOj€ IPOUCTHYY M3 TIpaBa Ha JIOKAJIHY caMoyTpa-

BY.

3.2. llomuTtHuko ypehemwe

Cage3na PenyOiinka Bbemauka je caBe3Ha napsjaMeHTapHa peryOsirKa cacTaB/beHa
OJ1 IECHAECT JP)KaBa, OHOCHO, peryOIIiKa M 3eMaJba, KaKo Ce jOIIl IPEBOIHU Hbe-
Mauka pujed Ldnder. tbemadku NoaMTUYKK CUCTEM je u3rpal)eH Ha OCHOBaMa Koje
Cy mocraBJbeHe jour 1949. roquHe y yCTaBHOM JIOKYMEHTY IMO3HATOM Kao OCHOB-
Hu 3akoH (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland). 3a n3mMjeny Ycrapa
noTpeOHa je MojpIiiKa HajMame JiBUje TpehuHe uwiaHoBa o0a JoMa HbEeMadKor map-
nameHTa, bynnecrara u Bynnecpara, a ocHoBHa Hauena YcraBa rapaHTyjy OCHOB-
Ha JbyJICKa IpaBa, MOJjelly BIAcTH, (efepanHy CTPYKTypy ApKaBe U BIAJaBHHY
npasa.

[Mapnamenr je nBogoman. Howmu noMm (Bundestag) 6poju 492 nocnanuka. OBaj
JIOM MMa 3aKOHOJaBHY (QyHKUHMjy. ByHaecTar je HajBa)KHUjH 3aKOHOAABHU OpPTaH,
MOCIaHNUIU OBOT JIOMa OMpajy ce Ha HEeMOCPEIHUM, ONIITHM H300puMa Ha MepH-
on o 4 ronune. [opwu oM (Bundestrat) Opoju 69 dnaHoOBa, KOjU CE UMEHY]Y O]l
CTpaHe BJiaje MojequHuX (eaepaTHuX jeMHUNA, Y3 IPETXOJHH PHUjeIoT apa-

360 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gm.html 1. 10. 2013.
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MmeHTa. [lokpajuHCcKe Blajie UMEeHyjy 69 4iaHOBa KOjU 3aCTyTIa]y HhHXOBE HHTEpece.
[TokpajuHe 0OMUHO UMEHY]Y WIAHOBE CBOJUX BJIaJia J1a YjeJHO 00aBjbajy (DyHKIH]Y
y ByHnecpary, Tako oBaj IoM (YHKIIHOHHIIIEC KA0 CTaTHA KOH(PEPEHIINja TOKPajuH-
CKUX MHHHCTapa.’*!

Ha geny caBe3ne apikaBe je peicjeIHUK 1 (OPMaITHO je HOCHIIALl U3BPILIHE Bia-
cti. OCHOBHU 3aKOH (DYHKIIMjy CaBE3HOT MpEJCjeJHHKa YIMHHO je LIepEeMOHH]jall-
HoM. CMameme (hopMasHe MOTUTHYKE YIOoTe MPeCjeJHHKa He 3HAUH Ja JTMYHOCT
KOja Ce Haja3u Ha TOM II0JI0XKa]y HUje YKJbYUYCHA Y MPOIEC KPeHparma MOJUTHKE.
OCHOBHH 3aKOH JI0J]jeJbyj€ HEKOJIIMKO (PYHKIIM]a MPEJIC]SAHUKY KOj! MTOCTaBJbha Bila-
JMHE U BOjHE (YHKIHOHEpe, TOTIHCYje YTOBOPE U 3aKOHE M MMa IIPAaBO MOMHIIO-
Bamba.>®? Hocuarl rmaBHe u3BpiIHe (GyHKIHje je mpemujep (KaHiemnap) OJHOCHO
Cage3na Bnaja. Ilpezacjennuka Oupajy Ha nepuoxa of S ronuHa (ca moryhHomrhy
jOlII jeiHOT n300pa) YWIAHOBH CIIEI[H]jaJTHOT TH]jelia KOjer YMHE CBU 4iaHOBHU J(omer
noma, 1ok CaBes3HOr KaHLenapa Oupa mpeacjeqHHK y3 cariacHocT Jlomwer goma,
KOjEM je U OJITOBOPaH.

3a pa3Boj caBpemene bemauke npecyaHa cy ouia jipa gorahaja — mopas y Jpy-
I'OM CBJETCKOM pary IOCIHje Kojer je Mopalia Jia mpolje Kpo3 Mepuoj KaxmbaBamba
n neranupukanyje n Hemmnocpaau Xnaaau par uimelhy CAJl u CCCP, koju je
00MJBEXHMO TOTOBO TPH JICTIEHHU]E CBjeTCKe nctopuje. themauka je, 300r cBOT 1M0JI0-
JKaja TmocTala MpBa JHHHja OJ0paHe O COBjeTCKOT KOMYHH3Ma, WIIM MpBa JIHHU]ja
Hanazia Ha HATO anujancy, 3aBUCHO M3 KOT IpaBIia je CHTyaluja mocMarpana. then
TEONOJIMTHYKY TOJI0Ka] YTUIIAO0 je Aa ce, 0e3 003upa Ha HAMCTHYKO Hacsbehe Taj-
HE TOJHIM]E, Y 3eMJbU BPJIo Op30 pa3BUjy o0OaBjelTajHa U KOHTpaoOaBjeliTajHa
ciyx06e, kKoje cy omie y GyHKIHju XJIaqHoT paTa, aju U 0J0paHe leMadKe TePUTO-
pHje Of IIIMHjyHCKUX U TePOPUCTHUKHX aKIfja Koje Cy MIEe3eCeTHX U cenamiece-
THX TOJMHA MoTpecaie npoctop Espore.

Bynpnecrar je, kako cmo Beh HaBenu, leMadko (eIepaiHo 3aKOHOAABHO TH]je-
70. Y npaxcu, bemauka MMa JBOZOMHO 3aKOHOZIABCTBO, Of KOjuX byHzaecrar nma
yiaory gomer aoma. Beh cmo ucraknu aa je memauku bynaecpar (nocnosno ,,Case-
3HU CaBjeT") 3aKOHOJJABHO THjEJIO KOje Ha CaBE3HOM HHMBOY MPECTaBIba MIECHACCT
3emasba themauke. Bbemauke 3emibe ydecTByjy y 3aKOHOAABCTBY Kpo3 byHnecpar,
onmpakaBajyhu denepanny cTpykrypy bemauke. Y mberoBoj HaIJIeKHOCTH Cy CBE
yCTaBHE MPOMjeHE M 3aKOHU KOjU MpeMa YCTaBy 3axTHjeBajy cariacHOcT byHne-
cpara. Mako memauku YcraB He uMenyje bynnecrar u bynaecpar xao nBa poma
JIBOIOMHOT TapiaMeHTa (pujed ,,iapIaMeHT  4ak ce U He jaBjba y YCTaBy), 3BaHUY-
HO, ByHnecpar ce 00nmuHO Ha3MBa ,,caBE3HUM YCTaBHUM THjeJIOM 3ajeiHO ca byH-
nectaroM, npeacjenarkom CP Hhemauke, Bnagom n CaBe3HUM yCTaBHUM CYJIOM.

31 Anmonp, I. A, Tayen, I. b., {anron, P. A., Ctpom, K.: Komnapamuena nonumuka danac: cejem-
cku npeeneod, [loaropuna: Yausepsutet Llpue ['ope, @axynter nonutinukux Hayka: LUIEJIEM — Llen-
Tap 3a IEMOKpAaTH]jy U JbyAcKa mpasa, [loaropuma, 2009, ctp. 294.

32 Ycro, crp. 296.
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[Mocnanuiy bynnecrara Oupajy ce Ha ONMIITHM U300pUMa Ha TIEPUOJT O] YSTHPH
rogune. byHaecpar uma 69 nenerara Koju Cy 4WIaHOBH Bliaja 3eMajba KOje MX U
HMEHY]y U pa3pjemanajy. Octaiy 4jJaHOBU OBUX BJIajia, MOTY Jia Oy/Iy 3aMjeHHIIN
uynaroBa Bynaecpara. CBaka 3eMJba MMa HajMame Tpu Tiaca.’® V Bynmecpary ce
NpUMjebYje CUCTEM TMOHICPUCAHOT IIacama Te, JaKiie, MPEICTABHUIN jeIHE 3¢-
MJb€ MOTY TJIacaTu caMo jenHoriacHo. YnanoBu ByHaecpara He MOTY HCTOBpEMe-
HO OuTH 1 wianoBu byHnecrara.’*

3acjenama byHaecrara mpeHOce TeJNEBH3HMjCKE CTAHUIIE, a PEHOC Y)KHBO O
BHja Ce ¥ MPEKO MHTEpHETa Tako Ja paja byHaecrara mocMarpa mupH ayIuTopHjyM
u yonte, bByHnecrar njenyje kao Mjecto 3a jaBHe pacmpane. Y 00JacTé 3aKOHO-
naBcTBa bynpecrar uma mupa osnamnthema o ByHaecpara, Tako Jia je cariacHOCT
Bbynpiecpara Heomnxo/iHa caMo y MOIVIeAy M3BjECHHUX 3aKOHA, 33 YHje TOHOIICHE CY
(denepaiiHe jeMHUIIC HEMIOCPEIHO 3aUHTEPECOBAHE, JIOK je Yy IOIIeNy OCTaJIHUX
3akoHa, Moryhe nma ux noHece u bynnmecrar cam, He Bonehu padyHa 0 eBEHTYaJIHO
cynpoTHOM cTaBy byHzaecpara. Penmmo, y obnactu crioJbHHX 1MOCIOBa M OnOpaHe
HCKJbYUYUBY HAJUIEKHOCT UMa byHzecrar.

»lIpeMa HeMa4KoM YCTaBy, Y MHPHOAOIICKOM IEPUOAY BPXOBHU KOMaHIAHT
HEMavKHX opyxaHux cHara (ByHaecBep) jecTe caBe3HM MUHUCTap of0paHe, 10K y
pary Ty yaory mpey3uMa KaHienap. 3a MOJIMTHYKY KOHTPOILy HaJl Opy>KaHHM CHa-
rama 3aayxet je bynnecrar.“*® Cojy ymory y Tom cmuciy bynnecrar octapyje
MIPEKO BUILIE KOHTPOJIHUX THjeia, OJHOCHO, koMucHja. OnpehuBame Opoja KomMH-
cHja, Kao W yTBphuBame Opoja diaHOBa MOjEANHUX KOMHUCH]a, JIEKH y CI000IHO]
MPOIjEHN KEMavKor mapjaMeHTa. themauku napiameHT Moxke aa (GopMmupa Huc-
TpaXHE KOMHCH]E, KOje C€ aHTaxKy]y aKTyeJIHHM IOBOJOM, U y3 CarIacHOCT Haj-
Mame 25% mapnamenTapana. McrpaxkHe koMucHje UMajy 3aaTak aa IpoBjepe u
pasjacHe MOMUTHYKE U OUPOKpATCKE HECYIIachIIe Y BIa i, NapIiaMeHTy U yIpaBH.
Pazx oBuxX KOMHCH]a cacTOju ce Y NIPUKYIUUbamy JOKa3a; KOMUCH]E MOTY J1a UCIUTY-
Jy CBjenoKe, akciepTe, 1a OCTBape YBUJ y aKTe, I0CjeTe Cy/I0BE U yIIPaBHE OpraHe.
Haxkon uctpare cnujenu nmopHoueme U3BjemTaja u aedara y mapiamenry. [lap-
JaMEHTapHHU HaJI30p 00aBjelITajHUX MTOCIOBA PETYIUCaH je MOCEOHNM 3aKOHHUMA,
3axonom o napramenmaproj Konmpoau obagjewimajne djeramHocmu i 3akoOHOM 0
KOHMPOTHUM mujeruma, Koju ¢y Ha cHary ctymmwii 1999. rogune.*%

363 3emMsba ca BUIIE O [Ba MIJIHOHA CTAHOBHHMKA MMa YETHPH TIaca, 3eMJba Ca BHILE OJ IIIECT MH-
JIMOHA CTAHOBHUKA MMa MET INIACOBa, U 3eMJba Ca BHILE O] CEJlaM MUJIHOHA CTAaHOBHHKA MMa LICCT
rnacosa. CBaka 3eMJba MOJKE Jla HIMEHYje OHOJIMKO 4iaHoBa ByHecpara KOJIMKO UMa [J1acoBa.

364 [Iupe Ha cajroBumMa http://www.bundestag.de (Der Deutsche Bundestag) u http://www.bundesrat.
de/cln_179/DE/Home/homepage__node.html?__nnn=true (Der Bundesrat) xao n 'y Ananusu Odenerve
3a unghopmamueHo-ucmpasxcusayxe u budbnuomeuxe nociose u Oocexka 3a UHGOPMAMUBHO-UCTPAXHCU-
sauxe nocrose Hapoomne cxynuwmune Penyonuxe Cpouje. http://www.parlament.gov.rs 21. 9. 2013.

365 Kekosuh, 3.: Ynopeonu cucmemu 6e30ednocmu, Yaupepsurer y beorpany — @akynrer 6e30e1HO-
cty, beorpan, 2011, ctp. 309.

3% [upe y hepauuh, I1.: Ko uysa uysape: konmpona cucmema besojeonocmu y buX, BLC-Becjena,
Bama Jlyxka, 2011, ctp. 47-57.
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HajBaxxuuju nociaoBu koje 00aBiba ByHjecrar cy 3akOHOJaBHH TPOIIEC U Hap-
JaMeHTapHHU Haa30p Hal pajgoM Biaae. Ocraiie BayKHE HAIUICKHOCTH HM3Y3€THOT
3Ha4yaja bByHmecrara cy y ToMe Jia MOCTaHHIM OTydyje O CaBe3HOM OylleTy Kao U
o pacniopehuBamy ByHnecBepa (caBe3HHX Opy)aHHX cHara) u3BaH themauke. Jomn
jenHa BakHa (DyHKIIMja KOjy o0aBsba ByHiecTary je n300p lbeMadKor CaBE3HOT KaH-
1iesapa. TakcaTHBHO HaBe/IeHe HaIeKHOCTH ByHecrara cy Ja: IOHOCH U MHUjeHba
YcraB; M0HOCH 3aKOHE; OJTydyje O JIp:KaBHOM OyueTy; morephyje mehyHnapomane
yroBOpe; OMpa caBe3HOT KaHIleaapa; oiiyuyje y u3dopy npeacjennuka CP Hemau-
KE; YYECTBYje y MOCTYIIKY UMEHOBama 4iaHoBa CaBE3HOI YCTaBHOI Cy/a; BPIIU
KOHTPOJTY HaJl paJioM CaBe3HE BIaje; HaJ3upe paj U ynoTpeOy Bojcke. [aBHa of1-
JIMKa BeMauKor 00JIMKa (eiepainima, Kajia je y MUTamy MojIjelia U U3BPILICHE Ha-
JUIC)KHOCTH, jeCTe J1a BJIaJe MOjeMHUX 3eMajba JIUPEKTHO YUECTBY]Y Y OJIyKama
KOje TOHOCH caBe3Ha JpikaBa. ¢’

OBo ce moctmxke kpo3 pax bynmecpara. Bynnecpar Hema ozapelheHo Bpujeme
Tpajama MaHJIara, U OH Takohje He Moke OuTH pacmyiuTeH. Hbero cacraB Bapu-
pa y 3aBHCHOCTHU OJ pe3y/itara u30opa y MpeACTaBHUYKAM THjelMMa HhEeMauKux
3eMasba. OCHOBHA HEja KOja JISKH y HBeMaukoM yCTaBy jecTe Mojjeia BIacTh Ha
HaunH aa Denepanrja u leMadke 3eMibe GYHKIHOHHINY Y 3alpTaHUM MPUHIIUATIH-
Ma Mel)ycoOHe mpoBjepe U PaBHOTEKE CUCTEMA, aJld U JIa Ce Y MPAKCH Hheryje Me-
hycoOHa capaama U pa3MjeHa CTaBOBAa U MUILJBCHA. Y OKBHPY OBOT' CHCTEMA IO~
jene BIacT 1 KOMOMHOBAHOT 00aBJbambe 3afaTaka, byHaecpar nma Tpu LEeHTpaiHe
¢dyHkmje: 6pann uHTepece nokpajuna on Penepanuje u nocpeaHo oa Epporcke
yHHje; paa byHzaecpara rapanryje ia je HONUTHYKA B aIMUHHCTPATHBHO UCKYCTBO
3eMajba MHKOPIOPHPAHO y 3akoHoAaBcTBO Denepanuje u anmMuHucTpanuje EBpor-
CKe yHHje; Kao U JPyruM ycTaBHHM oprannma Penepanmje, bynnecpar uma cBoj
JI0 OATOBOPHOCTH 3a YKynHY monuTHKy CaBe3He PemyOnuke themauke. OcHoBHE
HaJUISKHOCTH ByHzecpara cy /a: yuecTByje y 3aKOHOIABHOM IIPOIIECY; Y4eCTBY-
je y pjemaBamy Ap>KaBHUX aIMHUHUACTPATHBHUX MUTaba; YUECTBYjE Y JTIOHOLICHY
oJUTyKa Koje ce oiHoce Ha EVY; ydecTByje y MOCTyNKy UMEHOBama 4iaHoBa CaBe-
3HOT yCTaBHOT cyjia. ®®

3.3. EaemenTu cucrema 6e30jeqHOCTH
3.3.1. IMonuuujcku cucrem

OxBup 3a QyHKIHOHUCAKE TOIULH]CKOT cucTeMa Ebemauke ynHN BeHO (enepa-
HO ypeheme ca Beoma MpeLn3HUM 3aKOHOIABHUM pasrpaHudemuma umely case-
3HE ApkaBe U nokpajuna. Ha uuBoy CaBe3He apskase je ycrnocraBibeHo DenepaiHo
MUHHCTapCTBO YHYTPALIBUX ITOCJIOBA, Y YHjOj CY HAAJIEKHOCTH OCIOBH U 3aJall

37 http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/function/index.html 24. 9. 2013.
3% http://www.bundesrat.de/cln_330/nn_10940/EN/funktionen-en/funktionen-en-node.html?
nnn=true 24. 9. 2013.
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U3 CaBe3HEe HEMICKHOCTH. Ha uelly MUHHCTApCTBa Ce Hala3d MHHHUCTAp KOjH je
3a cBOj paj oxroBopan CaBe3HOM KaHIeapy. ,,[lonmuimjcke cHare Hemauke 3aro-
nubaeajy oko 40 000 ocoba, ykpyuyjyhu 30 000 monunajama. OnpkaBame jaBHE
0e30e/HOCTH U MHpA je/IaH je O]l Haj3HAuajHUjuX 3ajartaka Biaje. OBaj 3ajarak je
mojieJbeH u3Mely aprkaBa u (eaepante Baaae. ** 3HaTtaH IHO TONUIM]CKAX CHAra
y Bbemaukoj ce Hanasu moj UHrepeHnujoM Geaepainux jeaununa. Y oksupy Ca-
BE3HOT MUHHCTApCTBA YHYTPAIIBUX MOCIOBA YCIIOCTaBJbEeHE Cy cibesiehe ciyxoe:
CaBe3Ha city>x0a 3a 3aIITUTY ycTaBHOT ropeTka - BfV, CaBe3Ha KpuMHHATUCTUYKA
ciyx0a - BKA, CaBesHa rpanunyHa ciyx0a - BGS.

,»Cucrem HanmoHanHe 6e36equHoctn Hemauke noxpesser je uzmely Casesne Pe-
nyOJivKe ¥ caBe3HUX MokpajuHa. CBaka MOKpajuHa UMa CBOjy Biajly, Koja pacrosa-
Ke 3HaYajHUM oBnamhemuMa y oonacti 6e30eTHOCTH, TIOCe1yje CBOjy TOIUIH]Y U
CYACTBO, ¥ TIPAKTUYHO IEJIOKYIIAaH CUCTEM 3a JICTIOBAE Y BAHPEIHUM CHUTyalluja-
Ma, 10K ce Ha HuBoy CaBe3He PenyOnuke Hanasu cucteMm of0paHe, OpyKaHe cHare,
CIIOJbHU TOCJIOBH M 00aBelTajHu cucteM. M3Bpiiny Biact Ha HuBoy CaBe3He Pe-
nyOJrKe UMa KaHlenap, Koju ce Hanasu Ha 4yeiny CaBesHe Biaje, 1ok npenceiHuK
Peny6niike uMa mpoToKonapHe AyKHOCTH. 7

CagesHa (¢enepanna) Mojuiyja MPUCYTHA je IUPOM 3eMJbE KPO3 IUPOK CIIEK-
Tap 3a/1aTaKa Ha rPaHUYHUM TIpesiazuMa 1 MOPCKHM JIyKaMa, YKJbydyjyhu u morpa-
HUYHE 00J1acTH, HA aepoapoOMKMa, Ha CTAaHWLaMa U Yy BO3OBUMA, M Ha Taj HAYMH
yudecTByje y cBuM Behum npetparama. @enepanna nonunyja nosehana je pesynra-
Te mpetpara y 2012. romqunu 3a 16 oncto.’”' , Ilpencennuk Hemaukor Bynmecrara
jecTe u ,,pyKOBOAMIIAL MMOMUIMjCKUX cHara™. OH MMa IMpaBo WHCIIEKLIM]CKOT HaJ30-
pa HaJl MOJMILHMjCKUM CHaraMa U rapaHryje ca MOJUIMjCKUM CHarama ofip>KaBambe
jaBHOT pena 1 Mupa u 0e30eaHOCTH y 3eMJbu. Hujenna npyra nmonumnmjcka ciyxoa
HE MOXe JiejcTBOBaTH 0e3 1o3Boiie Hemaukor bynnecrara. Bynnecrpenmuyn (Bun-
desgrenzschutz) BI'C o3na4aBa denepanne nonmunujcke cHare.

CaBe3Ha KpUMHHAJIHCTHYKA Ciyx0a (Bundeskriminalamt) ocHOBaHa je ¢ 1u-
JbEM YCIIOCTaBJbamba jaue Be3e U capaiume uzMely caBesa u MokpajuHa y o0nactu
CIpevaBama M OTKpUBama KpuMuHanuteTa. KoHcrutymcana je 1951. roxgmue a
IbEHE HAJUIEKHOCTH cy yTBpheHe 3akoHoM o ypehewy CaBe3He KpUMUHATMCTHYKE
ciyx0e ox 29. jyna 1973. rogune, koju je moguduroBan 1974. u 1993. rogune.
Pamu ce o monunujckoj MHCTUTYIM]H HAa CABE3HOM HHBOY, Y YH]jOj j& HaJIEKHO-
CTH OTKPHBAIE KPUBUYHUX Jjejia MeyHapoIHOTI KpUMHHAIA: TPTOBHUHA OPYXKjeM,

39 Kekosuh, 3.: Ynopeonu cucmemu 6ezbednocmu, Yausepsurer y beorpany — @akynrer 6e30€1HO-
crtu, beorpan, 2011. ctp. 308.

370 Nparuwwh, 3.: Cucmem nayuonanne 6esbeonocmu Penybnuxe Cpouje, Yausepsurer y beorpamy —
dakynrer 6e36enHocTH, beorpan, 2011, cTp. 86.

37 http://www.bundespolizei.de/DE/06Die-Bundespolizei/Fahndung/fahndung_node.html  24. 9.
2013.

372 Kekosuh, 3.: Ynopeonu cucmemu 6e30ednocmu, Yausepsurer y beorpany — @akynrer 6e30e1H0-
cty, beorpan, 2011, ctp. 310.
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MYHHUIIMjOM, €KCIUIO3UBHUMA, HAPKOTHUIIMMA, Mpamke HOBIA, KOPYIIIHja, KPHjyMYa-
pebe HyKJICapHUX U JAPYTUX OMACHUX CHEpreHara, TproBUHaA JbyIUMa, TEPOpH3aM,
JUBEp3Hje, caboTaxke, Te UCTPAKUBALE MPUCYCTBA CTPAHUX KPUMHUHAIIHUX Opra-
HU3alMja Ha npocTopy Hhemauke.

CaBesHa rpaHiyHa CIIyk0a je MOMUIMjCKa OpraHn3alyja 3aay KeHa 3a 3alITUTy
rpanuna CP Hbemauke. Y meHOj HaUICKHOCTH je Cy30Hjame, IpecHjelame opra-
HHU30BaHOT KPUMHUHAJA, OJJHOCHO TOKOBA IIpama HOBLA, OTKpUBamke (ancudukoBa-
HUX TYTHHX HCIpaBa W JIPyrux JAOKyMEHaTa, KpHjymuyapema JbyIuMa, KpujyMmya-
pema pa3HUX BPCTa OPYKja, WierajHa TProBUHA OIOJHUM JIpOrama, HyKJICapHHUM,
eKCIUIO3MBHUM U PYTMM MaTepujama, MOTOpHHM Bo3minma. Ha ueny oBe ciysx0e
Ce HaJla3M CaBe3HH MHUHHCTAp YHYTPALIBUX MMOCIOBA. Y OPraHU3allfjCKOj CTPYK-
TYPH LIGHTPaJIHO MjecTo npunana [IpeacjeHUIITBY rpaHUYHE 3aIITHTE, KOje MPea-
CTaBJba OCHOBY IOJIMIIMjCKOT pajia OBe CIyxoe.

3.3.2. ObaBjemTajHo-0e30jeIHOCHU CUCTEM

3akoHu KojuMa je y Hbemaukoj perynucana obasjemITajHa JjenaTHOCT ¢y 3aKOH O
ocHuBamwy Ciyxk0e 3a 3alITUTy YCTaBHOT MOpEeTKa U 3akoH o capaamu Case3a U
MOKpajuHa y IMTamkHMa 3aIuThTe YeTasa y noneay CrnyxOe 3a 3alITUTY yCTaBHOT
nopetka. Cryx0a je opraHu3alyjcKi MO3ULHOHUpPaHa Kao yrpasa CaBe3HOT MH-
HUCTApCTBA YHYTpANIHUX MOCIOBa U UMa oko 2 750 3anocnenux. [Ipencjemnuk
ciry>k0e 3a CBOj paj] OAroBapa cCaBe3HOM MUHHCTPY YHYTpallmbuX nociosa. Ciyxoa
je 3aayKeHa 3a 3aIUTHTy IpXKaBe, TaKo Ja MMa KOHTpaoOasjemTajuy ynory. Mma
opnamhema 3a TajHO IPUCITYLIKUBALE, OTICEPBALI]Y, ayAHO U BUJEO CHUMAILE, KO-
putrheme TajHUX TOKyMeHara.

Ha tepurtopuju bemauke, Coryx0a 3a 3aITHTY YCTaBHOT TTOpETKa MMa 16 KaH-
Lexapyja Koje Jjeryjy Ha HUBOy ’heMaukuX (peepaHuX jeUHHIA, a CTAIHOHNPA-
HE Cy y CKIONy TONHIHWjCKUX nupeknuja. Hajsaxauje akruHocTH Ciyxbe 3a
3alITUTY YCTABHOT IOPETKA CacToje ce y TOME Ja NPUKYIJba, aHAIU3HUpa U IIpoLlje-
BbYje CBe Mo/IaTKe O JjeIaTHOCTUMA KOje Cy yCMjepeHe MPOTUB yCTaBHOT ypehema
Hbemauxe, ka0 u meHe 0€30jeHOCTH; OTKPHUBA, MPATH W TIPEcHjera akTUBHOCTH
CTpaHWX 00aBjelITajHUX CITy’KOM KOje Cy YCMjepeHe Ha yrpoXKaBame HAIlMOHAIHE
6e30jenqHoctr. CaBe3Ha ciyx0a 3a 3alITUTYy YCTAaBHOT MOPETKA MMa LEHTPaly y
Kenny, a pagu ce o crienujain3oBaHoj CiIy:k0u 3a 3amTuTy Yctaa themauxe. Ciy-
»x0a HeMa TTOJTUITH]CKa OBNIanIhema, a jelHa o] iheHNX 00aBe3a je 1 MHPOPMHCamke
JaBHOCTH, C IIMJBEM JIa C€ KOJI CTAHOBHUINITBA MTOJUTHE CBHUjECT O MOTEHITHjaTHUM
6e30jennocuuM pusuima.’” Tlpema Pagomupy MunarmHoBuhy, ,,Mako Cy HA9UH
paza, 3ajauy M YCTPOjCTBO IOKPajUHCKUX Ypela 3a 3alUTUTY YCTaBa YIIABHOM
pEryIucaHy CaBE3HUM 3aKOHOM, HBMXOBO MECTO U YJIOTra c€ KOHKPETHO PEryJIHIIy

37 http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Sicherheit/Verfassungsschutz/Bundesamt-Verfassungs-
schutz/bundesamt-verfassungsschutz_node.html 24. 9. 2013.
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MOCEOHMM MOKPAjHHCKUM 3aKOHHMA H MTPOTIMCUMA KOjU BayKE caMo Ha TEPUTOPHjU

OIHOCHE TToKpajune.

Cage3na o0agjemirajua ciyxo6a (BHJI) jecte ayronomHa ciyx0a 4uju je em-
OpuoH cTtBopeH y Opranuszainuju [eneH, koja ce Tpanchopmucana y BHJI 1. anpu-
na 1956. roguHe, HA OCHOBY OJIyKE H-eMaukor kaHienapa Konpaga Anenayepa.
HannexHa je 3a mpuKymbarmbe Mmojaraka MoJUTHIKE, BOJHE B €KOHOMCKE TPHPOJIE.
Ciyx60M pyKOBOIM TIpeACjeaHuK.>”

VY o0aBjemTajHo-6e30jeAHOCHOM cucTeMy tbemauke Kijby4dHE Cy YeTHpH 00a-
BjelITajHE arcHIMje Yhje Cy HAAJIECKHOCTH U TEpUTOpHUja paja, kao u melhycooHn
OZIHOCH, IPELIM3HO 3aKOHCKH Ae(pUHUCAHU:

= (CaBe3Ha oOagjernirajHa ciyx0a (Bundes Nachrichten Dienst - BND nipeacra-
BJba CaBE3HY 00aBjeIITajHy YCTaHOBY Hhemauke;

= Ciyx0a 3a 3alITUTY ycTaBHOT nopetka (Bundesamt fiir Verfassungsschutz —
BfV) njenyje y okBupy MuHUCTapCTBa YHYTPAIIKHUX MTOCIIOBA,

= (Qo0asjemTajHa kaHuesnapuja Bynaecsepa (Amt fiir Nacrichtenwessen der
Bundeswehr — ANBw) npukyiiiba uadopmanuje u uzpalyje cryamje o crpa-
HHM OpY>XaHUM CHarama;

= Bojna konTpaobasjemrrajua ciyx6a (Militarischer Abschirmdienst —-MAD?7®)
0aBU ce MPEBEHTHBHOM ILIH]jyHAKOM y IINJbY 3aIITUTE leMAYKUX OPYKaHHUX
CHara.

3.3.3. OnopambeHu cucrem

Haxkon yjeaumema y jenny napskaBy, ogOpambenu cucteMm Ibemauke Hamao ce y
MOTIYHO M3MHjCHEHUM OKOJIHOCTHMA. 300T yiore y J{pyrom cBjeTCKOM pary, mbe-
Mayka Bojcka ayro Huje umana ['enepammral. Kao jenna on xommonentu HATO
caBe3a Ibemauka Huje Omila paBHOIIpPaBHA OCTAJIMM YJaHUIAMA, YaK HHUje MMalia
CaMOCTAJIHOCT HM Y PaTHUM IUIAHOBMMA KOJU Cy C€ THLAIM OAO0paHe TepUTOpuje
Hemauke. Bbemauko pyKoBOICTBO Tpakuiio je Belly ayTOHOMHOCT y Bol)ery Halu-
OHaJHEe of0paMOcHe MOJIMTHKE, YeMy je ynoBoJbeHo of crpane HATO-a, HakoH
yera je ycnujenwia pedopma ondpambenor cucrema themauke. CrpoBeneHna pe-
(opma Huje 10 Kpaja pa3jacHUIIAa HU3 TUTaka y KOHLIENTY BeMadKe yJIoTe y OKBUPY
crpareruje HATO-a.

JloMuHaHTHY TO3WIMjy Y TIOITIey ON0paHe MMajy KaHIeIap W MUHHCTap Of-
Opane. MuHmCcTap onOpaHe je IUBHIIHO JIMIIE ¥ HAjOJTOBOPHH]jA JIMYHOCT Kaja je

37 Munammnosuh, P.: Tepop 3anada nad ceemom: caspemenu YuHuOYU pasaparea u HOOYUbA8Asd
cygepenux 3emasna u Hapooa, Berepuuk: 1D1J, Berepuuk, 1998, ctp. 148.

35 [lupe y bajaruh, M.: lnujynasca y XXI éexy: Caspemenu obaseumajuo-6e36e0H0CHU cucmem,
BOOK & MARSO, Beorpan, 2008, ctp. 193-196.

376 [lentpana MAJI ce 3BaHH4YHO Ha3uBa YpeaoMm 3a 3amtuty Bynaecsepa (Das Amt fur Sicherheit der
Bundeswehr — ASBW). Munammnosuh, P.: Tepop 3anaoa nao ceemom: cagpemenu uunuoyu pazapa-
1A U NO0YUILABATLA CY8epeHux 3emana u napooa, Berepuuk: ID1J, Berepuuk, 1998, ctp. 151.
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10 CpHjeu pyKoBoh)eme BOjHIM TMOTCHIUjaIuMa Y MUPHOJIOTICKAM YCIIOBHMA. Y
CIIOKEHUM IpHIINKaMa KOMaHIy Tpey3umMa KaHienap, a yaora HATO casesa y Tum
npuiIMKama rnocraje romuanpajyha. Kibydana nurama og0paMOeHor kapakrepa, Kao
U nuTama 0e30jeIHOCHOT 3Hauaja, pa3mMarpajy ce Ha cjennuiiama Casjera onoOpaHe.

BynnecBep ce cacToju o Tpu IrpaHe Opy>KaHUX CHara: KOMHeHuX cHara (Land-
streitkrdfte), BazmyxoroBctBa (Lufistreitkrifte) n mopuapuue (Seestreitkrdifie).
Hbemauke opyxaHe cHare mocraje Cy BaKHa MOJIyra 3a peaiu3alujy mbeMadke
CIIOJbHE MOJHTHKE. ByHIecBep He M03Haje MHCTUTYLHM)y TIaBHoOr mTaba. Ty ymory
o0aBJba ONepaTUBHH AMpPEKTOpar byHIecBepa 3ajeJHO ca MPeACTaBHUIIMMA CBHX
BOjJHHX POJIOBA.

3.4. Kpeupame jaBHUX MOJUTHKA

Kpenpame jaBHHX MOMUTHKA Y HEMaukoM JIPYIITBY cXBaheHO je Kao 3ajelHUYKO
100po, OTHOCHO CTBAp CBUX HeHUX Tpalhana. Pujed je o Monenry HHTEpaKiuje akTe-
pa jaBHUX nmonuTHKa. CTora mpolec Kpenpama MOIUTHKE MOKe Ja TOYHE 0] OmIo
KOT' Jljelia JIPyLITBa — WHTEPECHE TpyIie, MOIUTUYKOT Jnujepa, rpalaHuHa moje-
JMHIIA WIK JIp>KaBHOT QyHKIHOHepa. CBU OBH €JIEMEHTH Ajelyjy jelHH Ha Apyre
y MOCTYNKY Kpenpama jaBHe MOJIUTHKE, 1A jé TEIIKO YCTAHOBUTH MOPHjEKII0 OHII0
koje uneje. LlltaBuie, kaj HEKO MPEJIOKH HOBY MOJIUTHKY, Y TIOCTYIAK CE YKIbY-
4yjy H Ipyre UHTEPECHe TPyIe U aKTUBHO YYECTBY]Y Y U3MjEHH U JIOMYHH, TTOIP-
’KaBarby WU MPOTUBJBEHY TOj MOTUTHIN."

Hajsehu 6poj mpobiema o kojuma Tpeba pacripaBibaT, OHOCHO, THCTY MUTamba
Ha THEBHHU peJi OCTaBJba U3BpILIHA BiacT. [Ipemujep, Tj. KaHLenap y CBOjUM TOBO-
pUMa, HHTEpBjyrMa, Y UMe BJIajie ¥ apiaMeHTapHe BehiHe jaBHOCTH NPECTaBIba
MOJIMTUKY KOjy 3acTylla M KOjy KaHW MPOBOIUTH. [IONIUTHYKK mporpam HM3BpIIHA
BJIACT MpeTaue y u3MjeHe nocrojehux m mpujeasiore HOBUX 3akoHa. [Ipemujep ce
TPYAHM J1a 33 3aKOHE Koje Biaja npeiaxe 00e30ujeu KOHCEH3YC, OHOCHO, /1a Bia-
Jla OJUTyKe JOHOCH jeJHOIIIACHO.

[IpeBara u3BpIIHE BIACTH 3Ha4M Ja KaOMHET Mpemiaxe OKo JBuje Tpehune
3aKoHa Koje pasMarpa bynnecrar. 3akoHomaBHY MMO3HMLMjy Biaje jadajy U oapenode
OCHOBHOTI' 3aKOHa KOjUMa Ce orpaHnuaBa (pHCKaaHa HaIeKHOCT byHnecrara.’’
[Ipujennore 3akona bynaecrary mory nopnujetn CaBe3Ha Biana, bynaecpar u
nocianu bynpaecrara (wian 76. Ycraa). 3akoHOIABHA TPOIIEypa 3aBUCH HC-
KJbY4YHMBO Of TOTa Ko je mpeiarad.’”” Kao mto je Beh peueno, y Hajsehem Opojy
cilyuajeBa, peyiarad 3akona je Case3Ha Biaja. Biaga npujeasnor 3akona ynyhyje

377 Anmonp, I. A, Tayen, I. b., {anron, P. A., Ctpom, K.: Komnapamuena nonumuxa danac: cejem-
cku npeeneod, [loaropuna: Yausepsutet Llpue ['ope, @axynter nomutinukux Hayka: LIEJIEM — Llen-
Tap 3a IEMOKpAaTHjy M JbyACKa npasa, [loaropuma, 2009, ctp. 318.

38 YUcro, crp. 319.

37 Tlupe Ha https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf 24. 9. 2013.
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Bynnecpary Ha pa3smarpame. [1o npaBuiy byHmecpar uMa pok o1 MISCT HEjeJba,
OJ1 JlaHa KaJia j€ MPHjeIJIoT 3aKOHA TIOJIHECEH, JIa CAOIIITH CBOjE MUIIJBCHHE O lbEMY
y nucMeHoj ¢opmu. HakoH Tora, caBe3HW KaHIEIap MPHUjeUIoT 3aKOHA, 3ajeTHO
ca munubemheM bynaecpara, npociselyje Bynnecrary. [Ipujensior 3akoHa nposiasu
KpO3 T3B. IPBO YUTAE, YAME J0JIa3H HA THEBHH Pl OBOT 1oMa. [Ipujemior 3aKko-
Ha 3aTHM pa3Marpa HaJUIe)kHa KOMHCH]ja, OMHOCHO, omoop. pyru ombopu Mory
y3 KOHCYJTAI[M]e ca HaJJICHKHUM 0JI00pOM Jia u3pas3e CBOje MUIILBCHE, YUCCTBY]Y
y pacripaBy 0 MOCEOHUM acleKTUMa MpUjeyIora 3aKoHa U CJ1. 3Ha4ajaH U0 paja
ByHnecrara ofBuja ce ynpaBo y OBHM 0100pHMa.

[Tomto ce 3akoHCKM mpujenosu ynyhyjy ondopuma y paHoj (a3u 3aKOHO/IaB-
HOT TIpo1ieca, 0A00pu nMajy peaiiHy MOryhHOCT Ja peBUANpajy U AOIMYHE HHXOB
cazpxkaj. OHU oLjeryjy TpHjeiore, KOHCYITYjy ¢€ C MHTEpEeCHHM Tpynama U
3aTUM TIOIHOCE PEeBUIUPaAHU npHjeuior byHnecrary y myHom cacraBy. McTpakiu-
BameM ce 0aBH Majo0pOjHO 0CO0Jbe, alld 000pU KOPUCTE U jaBHA CydesbaBamba U
pa3Marpama. [IpecTaBHUIM BlIajie ¥ HHTEPECHE TPYIIe H3HOCE apTYMEHTE O 3aKO0-
HY O KOjeM Ce pacIpaBJba, a U CaMH WIAHOBH 0/100pa YE€CTO UMajy CTPYUYHA 3HAMA
y obmacTu kojoM ce 6aBu muxoB 0700p.*° Mcra mporenypa je npensuljeHa u 3a
amMaHIMaHe. JeIMHU U3y3eTaK OJ] OBE MPOIEAYPE je MOCTYIAaK 3a JOHOIICHE 3aKO0-
Ha 0 OylIeTy, jep ce y TOM Cilydajy IpHje[ior 3aKOH Y HCTO BpHjeMe mpocibehyje
Bynnecpary u Byngecrary.®®!

Kana onbop 3ay3me craB, ByHiecrar mpujeanor 3akoHa pa3Marpa y HyHOM
cactaBy pa3Marpa M paclpaBiba O NMPEIJIOKCHOM 3akoHy. MehyTum, moautuuku
CTaBOBU Cy Beh 1mo3HaTu ¢ 003UpOM Ha TO Jia Cy MapTHUjCKH JIUACPU y4ECTBOBAIIN
y M3pajy MpHjeIora, a NapTHjCKU KITyOOBU OpIKalld cacTaHKe Ha KOjuMa cy 3a-
y3€JH MOJIUTHYKE CTaBOBH U npenctaBuiy ux. [Ipuje vero mro bynaecrar moune
pacnpaBy O MPHjeUIOTy 3aKOHY, MPEIjCETHUK OBOT J0Ma IPHjeIor 3aKOHa MOpa
Jla 3aBeJie U Ipefia aIMIHHUCTPAI]H, Koja je 00aBe3Ha J1a ra YMHOXKHU U ITPOCIIH] AN
CBHM NOCITaHUIMMa 00a oMa 1 wiaHoBuMa CaBe3He Biaje. HakoH Tora, cTaBiba
ce Ha JIHEBHH pej cjemnuie. [Ipeanarayn Mory OMTH M MOCIAHUIU M TO Y BHIY
HajMame jeJHe mapJaMeHTapHe TPpyle WIN Ha 3aXTjeB HajMambe jelHe METHHE OJ
YKyIHOT Opoja MpHCYTHUX Nocnanuka y byHaecrary.

[To npaBwmity, 0 mpHUjeIIOry 3aKOHa C€ paclipaBiba Ha TPH CjeIHUILE, OTHOCHO,
ne0are, ¥ OBaj HAYMH JOHOLICHA 3aKOHA 30BE CE UNTame. TaKo ce MPHjeasIor 3aK0-
Ha YUTa TPH IyTa: yTOBOPH Ca CTPAHUM 3e€MJbaMa MM CIMYHH YTOBOPH KOjU pe-
TYJIUILY HOJIUTHYKE OJHOCE y CaBE3HO] JAp>KaBH WIIM CE OIHOCE Ha CaBE3HO 3aKO-
HOJABCTBO y Hauelly ce YMTajy JiBa IyTa, a Tpehe unTame ce oAp:KaBa camo IO

380 Anmonp, I. A., Tayen, I. b., {anron, P. A., Ctpom, K.: Komnapamuena nonumuka danac: cejem-
cku npeeneod, [loaropuna: Yausepsuter Lpue ['ope, @axynter nonutinukux Hayka: LIEJIEM — Ilen-
Tap 3a IeMOKpAaTH]jy U JbyAcKa npasa, [loaropuma, 2009, ctp. 319.

381 CmuHa mporueaypa je npeasuleHa yKoNUKo je npeaiarad Byraecpar. Ykonnko BehinHa wiaHOBa
OBOT JI0Ma IJIaca 3a MPHUjeuIor 3aKoHa, OH ce mpocibel)yje CaBe3Hoj Biau Koja Mopa Jia ce U3jacHH O
MIPUjeIIIOry, 1 HAKOH IIECT Hefjesba YIyTH MpHjeuior 3akoHa bynaecrary.
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omtyuu Bynnecrara, Ce apyre TemMe 0 KOjiMa ce pacrpaBiba HAueIIHO CE YUTAjy
jenaH myT.

HajouTtHuju muo npBor 4nTama je a ce yTBpIU Aa JIU je Taj IPH]jeJIoT IPUXBa-
heH ox cTpane mocnaHnykux rpyna. Oxoujame npujeuiora 3aKoHa MOXKe Ce JIeCH-
TH y CIIy4ajy Jia Cy 3aKOHCKH MPUjeII03H CIIOpHH. BaskaH M0 y IPBOM 4YHTamy je
U Jla ce UMEHYje jeiaH oJ] 01100pa KOju UMa 3aJ1aTaK Jia OIMjeHU NPUjeJIOr 3aKOHA
W J1a Ta IPUIPEMH 3a JAPYro unTame. OBa 0uTyKa ce JOHOCH Ha OCHOBY IPEHOpyKe
Cagjeta crapjemmna’®?, Ykoiauko Buie o00pa y4ecTByje y U3paau 3aKoHa, HMe-
Hyje ce jesad 0J100p ka0 KOOPJAMHATOP U Taj 000P je OArOBOPaH, a OCTAIM MOTY Jia
Jlajy CBOj€ MUIILbCHE.

Behe usmjene y npyrom u tpeheM unTamy HHUCY YecTe; Biaja, yIJIaBHOM MOXKE
outu curypna na he meHu npujensniosu npohu y ckiany ¢ u3BjemrajeM oAropapa-
jyher ombopa.’® Jlpyro unrame ce oTBapa W 3aTBapa pacrpaBOM O CBAKOM WIaHy
¥ TO OHHM pEIOCIIHje/IOM KaKO je JaTro y TpHjesIory 3akoHa. 3aBplaBa ce pa-
CIIPaBOM O YBOJY ¥ Ha3MBY IIpHUjeuiora 3akoHa. Ha racame ce mpenasu HakoH IITO
ce 3aBpiumiia pacrpasa. Ha npyrom unramy he ce pacnpaBibaTu 0 aMaHIMaHUMa
caMo JIOK je y TOKY paciipaBa Ha TeMy Ha KOjy ce oHU ojHoce. OBaKBe npujeiore
NOTIHCYje HajMambe jefaH 4iaH byHaecrara, a MOTy OMTH yIOTITYHEHH KPaTKUM
o0jammereM. CBH aMaHAMaHU yCBOjEHU Ha JIPYrOM YUTamy, 00jelnibyjy ce Ha
Ha4YMH KOjU Ofipean mpencjenHuk bynnecrara. Omryke goHECeHE HAa APYTOM 4H-
Tamy MpeCTaBibajy OCHOBY 3a Tpehe unrame. Kaja cy cBU 4WiaHOBM mpHjeiora
3aKOHA OAOHMjEHU y JPYTOM YUTamby, IPUjeIIor 3aKOHA Ce cMarpa Ol0MjeHUM U ca
JaJbOM PACIpaBOM CE HE HACTaBJbA.

Tpehe untame ce CIpoBOM YKOJIMKO HUje OMIIO TIOAHUjETUX aMaHAMaHa y Apy-
TOM YHUTaly, WIMA aKO je TIOCIaHW4YKa Ipyla WU MeTHHA MPUCYTHUX MOCIaHUKa
ToHUjela aManaMane. Tpehe yuTame Mounmbe pacpaBoOM YKOJIHMKO je HHje Onito
Ha JPyroM YHTamy WIH YKOJIUKO TO 3axTHjeBa CaBjeT crapjennHa, OMHOCHO jeaHa
NeTUHA IPUCYTHHUX MOCIaHUKa. Y TOM Ciydajy HHje moTpedHa caracHocT byHue-
cpara, Te ce 300T 0Bako cKpaheHOT MOCTYyIKa YeCTO U JelaBa /1a peasiarad 3akoHa
ynpaBo Oyne mocinanuyka rpyna. Ha kpajy oBor unTama, rmjiaca ce o MpHjeasiory
3akoHa. HakoH m3rnacaBama 3akoHa Off cTpaHe BehnHe NMOociIaHnKa, OH ce Kao JI0-
kymeHT npocibel)yje bynnecpary. [macame o npujeanory 3akoHa oJ[BHja c€ HAaKOH
tpeher unrama.’®

382 Casjer crapjemmna (Der Altestenrat) uma cremmduuan 3nauaj y pany bynaecrara. Casjer unne
npezacjenHuk bynnecrara, noTnpencjeqHuy u 23 diaaHa n3adpaHa CXOIHO MPOMOPIHUOHATHO] 3aCTy-
MJBEHOCTH MOJIUTHYKUX maptuja y byrnecrary. Unanosu Cajera cTapjeminaa Cy yjeaHO CEKpeTapu
MOCTAHWYKHX Tpyna. Y HeAjesbH y K0joj je 3aka3aHa cjennuna bynnecrara Casjer crapjemmnnaa o0a-
BE3HO 3acjerna, a mpeacjeqHuK byHaecrara npeacjeaaBa THM CaCTaHKOM.

3% Anmonn, I. A., Iayen, I. b., lanron, P. A., Ctpom, K.: Komnapamuena nonumuka danac: cejem-
cku npeeneod, [loaropuna: Yausepsutet Llpue [ope, @axynter nonutinukux Hayka: LIEJIEM — Ilen-
Tap 3a IEMOKpAaTH]jy U JbyAcKa mpasa, [loaropuma, 2009, ctp. 319.

3% 3akoHomaBHa npouenypa oapehena je OcHoBHEM 3aK0HOM. OCHOBHH 3aKOH Ha CHIVIECKOM jE3UKY
NOCTaBJbeH je Ha cajty http://www.bundesrat.de/cln_330/nn_1940484/EN/funktionen-en/go-en/go-
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Ha npenoyenn Haunmu ByHmecrar moHocu caBesHe 3akoHe. [locnuje mUXOBOT
ycBajama, npejicjeinuk bynaecrara ux gocrasiba bynnecpary. Kako Bynnecpar y
MOJIMTHYKOM TIPOIIECY MPEAICTaBIba MOKPAjHHCKE BIIajie, OH y 00acTuma y Kojuma
MMOKpajHHE JIUjelie BJIaCcT ca CaBE3HOM JIP)KaBOM MMa MCTa 3aKOHOZaBHA oBjamihe-
Ba Kao u Bynjaecrar. Mcto Bpujenu U 3a caBe3HE MOJIMTUKE KOj€ Cy MOKPajUHE
obaBe3He Ja cripoBojie. Y THM obacThMa, caracHOCT ByHecpara je HeonxojiHa.
VY poKy oJl TpH Helljesbe HAaKOH MpujeMa 3aKkoHa Koju je ycBojuo bynnecrar, bynne-
cpar MoXke 3axTujeBaT Jia ce cazoBe O00p 3a MOCPEIOBAKE Y IUIBY 3ajETHHYKOT
pa3Marpama 3akoHa. HakoH n3riacaBame 3akoHa o7 cTpane byHjecrara u moTBp/e
o1 ctpane ByHjecpara, 3akoH mpoJjia3u Kpo3 jour Hekonuko ¢dasa. Haume, ycBojeHu
3aKOH Ipe/aje ce Mpe/C]eIHUKY JAPKaBe KOju Mopa Jia ra notepau. [Ipuje Hero mro
TO ypaju, IPeICjeIHUK UMa 00aBe3y Jia IPOBjepH Ja JIX je 3aKOH Y CarylaCHOCTH ca
VYcraBoM W IO3UTHBHHUM TporrcuMa. HakoH mITo Ta nmpejicjeIHuK MOTBP/H, 3aKOH
ce o0jaBipyje y Cly)KOCHUM HOBHHaMa. YOOWUYajeHU BPEMEHCKH POK 32 CTYIAmhe
3aKoHa Ha CHary je 14 mama o mana oOjaBJpHBarba.*™

3akoHO/aBCcTBO Y Hbemaukoj nosinjexe Cyackoj KoHTposin. Ta BpcTa KOHTpoJie
y HaJUJICKHOCTH j¢ YCTaBHOI CyJIa, KOjU OI[jelbYyje YCTaBHOCT 3aKOHA U MOXE Jia
MOHUIITH 3aKOHe Koju kpiie OcHOBHHM 3akoH. Ha Taj HauuH, YcTaBHH CyJI ce MOXe
MocMaTpard Kao KJbyYHH akTep y (opMysHcamy jaBHUX MOJIUTHKA U HUXOBOM
ycBajamy. CHara YCTaBHOT Cy/a orliesia ce y CyJICKUM peBH3HjamMa JOHeCEHHX 3aK0-
Ha. YjenHo, YCTaBHU CyJl KpO3 JIOHECEHE Mpecyjie NUKTUpa cMjepHulle 3a Oymyhe
MOJITHKE, Y CMUCITY IIITA BJIajia MOXeE, a IITa He MOXe Ja ypau.>*

W3 npupoze oBor npoueca Moxe ce u3Byhn Hekosmko moyka. [IpBo, u3BpHn
OpraH BJacTH MPHUCYTaH je y IMjeJOM 3aKOHOJAaBHOM mpouecy. [lomTo BraauH
npujeanor npociujeae byHaecrary, caBe3HH MHHHCTPU pajie Ha HErOBOj MOIp-
mny. [IpencraBHu MUHHCTapCTaBa UCTyNajy y ondopuma bynnecrara u bynne-
cpara a O u3HMjesu cBoj cTtaB.’®’ Ha Taj HauMH, M3BPILHA BIIACT je BPJIO aKTHBHA
y IpOTeXHpamy 1 00pOH 3a MOTUTHIKH MTPOTpaM Koju 3actyna. Mehytum, 6e3 00-
3Mpa Ha TO, lbeMauKH NapJIaMeHT UMa BeoMa BEJIMKY ayTOHOMH]Y, Behy o1 MHOTHX
JPYTHX UCTOB]ETHHUX MOJUTUYKHX THjeIa.

en-node.html? nnn=true#doc1940488bodyTextl 24. 9.2013.

3% [upe nHa cajroBuma http://www.bundestag.de (Der Deutsche Bundestag) u http://www.bundesrat.
de/cln_179/DE/Home/homepage  node.html? nnn=true (Der Bundesrat) kao u'y Anaruza Odeswe-
e 3a UHpOpMamusHo-ucmpaxcugayke u odubnuomeuxe nocioge u Oocexa 3a uHGOpMAMueHoO-uUC-
mpaosicusauxe nociose Hapoone ckynwmune Penyonuxe Cpouje. http://www.parlament.gov.rs 21. 9.
2013.

3% Theodoulou, S. : Policy and politics in six nations: A Comparative Perspective on Policy Making,
Prentice Hall Upper Saddle River, 2002, ctp. 42.

387 Anmonp, I. A., Tayen, I. b., lanron, P. A., Ctpom, K.: Komnapamuena nonumuka danac: cejem-
cku npezneod, [logropuna: Yuusepsutet Llpue ['ope, @axynrer nonutuukux Hayka: LIEJIEM — Ilen-
Tap 3a IEMOKpaTHjy u JbyAcka npasa, [loaropuua, 2009, ctp. 321.
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3.4.1. AKTepH jaBHMX MOJUTHKA

OCHOBHHM 3aKOH HEMayKoM NpeMHUjepy NpeaBUaAMo je jaky no3uuujy. [Ipemujep je
BeOMa BakHA (hUTypa y MOJMTHYKOM KMBOTY themauke, OH cacTaBiba MUHUCTAP-
CKY JIUCTY, TIpeJicjeiaBa cjenHuuama Biaze. [Ipemujep Mmoxke Ha ocHOBY 68. 4naHa
VYcraBa 1a Tpaxu U3jallbaBatbe MapiaMeHTa O HOJIUTHIM KOjy BOAH, a aKo He JOOH-
je monpiky, on npeacjennuka denepanuje 1a 3axTujeBa pacHyllTame HapIaMeH-
ta. C apyre cTpaHe, napiameHtapHa BehrHa Moxke u3adpaTu APYyror npemMujepa.
VYceraBoM Huje AeduHKMCaH TadaH Opoj MUHHCTapcTaBa y Biaau.’® Cake cpujene
OJIpKaBajy ce CjelHUIle Biajlle, y OJCYCTBY IpeMHjepa CjeJHuIlamMa Mpejcjenana
peMujepoB 3aMjeHuK. OCHOBHO PEMHjEPOBO MOJIUTHYKO CPEACTBO CY MOTUTHUKE
cMjepHHLE. JaBHE ONUTHKE, IIa TAKO U OHE y obnact 6e30jeaHocT, y lbemaukoj
MHHIMPA U Kperpa BiIaja, alli ce OHe JOHOCE, CIIMYHO JIPYyTHM 3eMJbaMa Koje CMO
UCTPAXHUBAIY, y IAPJIAMEHTY.

Hemaukn mporec kperpama jaBHUX MOJTUTHKA je€ BeOMa KOMIUICKCAH U ca Be-
JUKUM OpojeM y4YeCHHKa. YCTaB MpeMHjepa YWHU OITOBOPHUM 3a Ae(PUHHCAHE
OIIITHX MOJUTHYKUX cMjepHHIa. [Ipemujep je oaroBopan u 3a hopMUpame JIucTe
HajBOXHMjUX TeMa Koje he Outn pazmarpaHe y Imporecy Kpenpama jaBHUX MOJTUTH-
Ka. Y CTBapHOCTH, TIOJUTUKE c€ POPMYIHUITY y cienn(pUIHOj capalbi MHHHACTAPA,
peMujepa u maprameHTapana. Kaxo je, yjeano, mpemujepoBa IMoiMTHYKA TapTHja
y KOAIUIIHjH ca JPYTUM MapTHjamMa, TOJTUTHYKE MapTHje Cy BaKaH aKTep y MPOIecy
Kpeupama MoInTHKa. >

VY ¢dopmynHcamy jaBHUX MOJUTHKA YUECTBY]y W jaBHE WHCTHUTYIIHjE Kao IITO
je bynmecOanka. MHTEpecHe rpyme cy, Takohe, akTep y (GopMmynucamy jaBHUX
MIOJTUTHKA, TIPH YeMy uMajy HedopManHy yiory. HTepecHIM Tpymnama cy moceo-
HO 3aHUMJBHMBE pajiHe TPyIe U CaBjeTOAaBHA THjeJa KOje Ce€ OCHHBA]y YHyTap MH-
HUCTapCTaBa, a pajie Ha W3paau HalpTa 3akona.>’

Wntepecue rpyme y bemaukoj cy hopmain3oBaHe U TUO Cy MOJTUTHIKOT ITPOIIe-
ca, BUILIE HETO y JPYI'MM €BPOIICKUM JpkaBama. HU3 mpomuca MHTEpECHUM Tpy-
nama jiaje 3BaHMYHY CaBjeTOJaBHY YJIOTy. tbUXOBH MpeACTaBHHUIN YKIBYYEHH Cy Y
pan jaBHUX cepBHCa, a IPUCYTHU Cy M Y HEKUM JIPYTUM €JIEMEHTUMA YIpaBJbarba
jaBHUM TIOJIMTHKaMa. Y TEOPHUjH Ce OBa THjeCHA capajiiba BiIajie 1 HHTEPECHUX IPy-
11a Ha3UBa HEOKOPIIOPaTHBU3aM.

Oobusserxja oBor Mozienia UMa cibeiehe KapakTepHuCTHKe: JPYIITBEHH HHTEPECH
OpraHu30BaHMU Cy y IPAKTUYHO 00aBe3HE OpraHu3alllje; caMo 0 jeTHO YAPYKEeHe
3acTymna CBaKkH Of APYUITBEHUX CEKTOPa; YAPYKEHa UMajy XUjepapXHjCcKy CTPYK-
TYpy; Blajia Ta yIpyKema MpUxBara Kao 3BaHHYHE TPEICTABHUKE; YAPYKEHa MOTY

3% http://www.bundeskanzlerin.de/Webs/BKin/EN/Chancellory/Federal _Cabinet/federal cabinet
node.html 24. 9. 2013.

3% Theodoulou, S. : Policy and politics in six nations: A Comparative Perspective on Policy Making,
Prentice Hall Upper Saddle River, 2002, ctp. 41-42.
3% Hcrto.
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HETIOCPEHO J1a YUECTBY]Y Y MPOIIECy AOHOIIEa monuTHKe.**! PasroBopu o jaBHUM
MOJINTUKAMa M3Mel)y U3BpIIHE BIACTH U MHTEPECHUX TPYIIa Cy YECTH, a JOTOBOPH
Cce CIPOBOJIE KPO3 aKTUBHOCTH BIIAJIC.

JIBuje BenMKe opraHu3aliije 3acTymajy HHTepece MOCIOBHUX KPYroBa U HHIY-
CTpHjCKUX Tpeny3eha y momuTHIKoM mpotecy. @edepayuja rwemauke uHOycmpuje
KPOBHO je yApPYXCHhe TPUACCET MeT 3acCeOHMX WHAYCTpUjcKux rpynanuja. Cases
VOpyicerna memadkux nocrooasaya odyxsara jom Behu 6poj mpemyseha.’*> Epu-
JICHTHO j€ J1a Y HheMa4KoM JIPYIITBY HHTEPECHE rpyIie HeMajy HeraTHBHY KOHOTa-
uujy.

Hemauko ApyIITBO Ce cacToju O BEJIUKOT Opoja OpraHu3oBaHuX rpyna. Takse
rpyle HUCY caMoO y (pyHKIHMjH pealu3alyje MaTepujalHuX WHTepeca CBOT 4JIaH-
cTBa, Beh paje M 3a ApyIITBEHO J00po. Ha Taj HayuH, BeMauke HHTEpEeCHE rpyrie
ocTBapyjy cBojy jaBHy ¢yHKuHjy. To je HaBelo jeAHOr ayTopa Jia OMHILIE HEMadKO

JPYIITBO Ka0 HU3 ,,[Iapa-jaBHUX HHCTUTYyIHja .>"

VY Bbemaukoj, MOMTUTHYKE MApTHje UMajy akKTUBHY yiory. [laptuje cy npucyTHe
y pa3nUUUTHM (azaMa MOJTUTHYKOT MpoIieca U KPeupama jaBHUX monuTuka. [Tomm-
TUuKe naptrje y tbemaukoj 3acinyxyjy moceOHy Maxby 3aTO MITO CY TAKO BAXKHU
aKTepH y MOJUTHYKOM TIPOLIECY, MOXK/A M BaXKHUJU HEro y BeNWHU JAPYTHX €BPOII-
CKUX JieMOoKparuja. Heku mocmarpadn omnucyjy BeMavyky MOJUTHYKH CUCTEM Kao
MapTHjCKy BJIACT MapTHja, 3a mapruje.’** Jeman o 3aaraka Koju Cy mapTuje mocra-
BHJIE UCTIpe]] ceOe jecTe, He /1a ClMjefie jaBHO MIbEHhE U pearyjy Ha mera, Beh ia ra
Kpeupajy.

Xpunthancko-nemokparcky yaujy (CDU) ocHoBane cy rpyme npoTrecTaHara u
KaToJINKa, aji M TOCIIOBHOT cBHjeTa. [lapTHja je om ocHMWBama WMaja aMOHITH]y
Ja 00yXBaTH MHTEPECOBarha MUPHX Maca, 3aCHOBAHA HA HErOBamy XPHUITNAHCKUX
BpujenHocTH. Ca OBOM MapTHjOM YECTO je Y KOUTHIH]y XpHIThaHCKO-COITHjaTHa
yuuja (CSU). Conmjanaemokparcka maptuja (SPD) ocHoBaHa je mmo y3opy Ha SPD
Bajmapcke pemyOnrke, a ocJIOHAIT je IPBOOUTHO HaTa3WiIa y CHHINKATHIM Opra-
HH3aIjaMa U pagHIIKuM yapykemuma. Jlanac cioBu kao maptuja jeeBuie. Cio-
0omna nemokparcka napruja (FDP) u [Taptuja 3enenux cy, Takohe, mpeno3HaTJbu-
BE MMOJINTHYKE TIAPTHjE, ali Ce TI0 3Ha4Yajy He MOTY MjepuTH ca Jlemoxpunrhanmma
u Conmjanmaemokparama. Hekanamma Komyrnctnuka maptuja Mcroune bemauxe,
HaKoOH yjeaumbema, Tpanchopmucana ce y IlapTujy meMoKpaTckor CoIHjan3Ma
(PDS) xoja manac HemMa 3HAYajHH]Y YJIOTY V TIOTUTHYKOM JKHUBOTY.

¥ Ycro, crp. 307.

2 Hcro.

3% Theodoulou, S. : Policy and politics in six nations: A Comparative Perspective on Policy Making,

Prentice Hall Upper Saddle River, 2002, ctp. 41.

9% Anmonp, I. A., Tayen, I. b., lanron, P. A., Ctpom, K.: Komnapamuena nonumuka danac: cejem-
cku npezneod, [logropuna: Yuusepsutet Llpue ['ope, @axynrer nonutuukux Hayka: LIEJIEM — Ilen-
Tap 3a JIEMOKpaTHjy u JbyAcka npasa, [loaropuua, 2009, ctp. 317.
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3.5. JaBHe nosuTHKe y o0sacTu 6e30jeqHOCTH

[IpuBarna Oe30jemHocT y Ibemaukoj HeAaBHO je OOMIBEIKHIIA CTOTOAMIIELHUILY
nocrojama. Jlanac npusatae 6e30je1HOCHE KoMIiaHuje y tbemaukoj mpy»xajy mupox
ACOPTUMaH yCIyTa Kao IITO Cy: YyBame 3rpajia, MHIyCTPHUjCKUX H BOjHUX o0jeKara,
00e30jehuBame jaBHUX CKYIOBa, HEMOCPEHA 3alITUTA JIWIA, HOBLIA U Jparoilje-
Hoctu. Y theMaukoj je paja cexTopa npuBaTHe 0€30jeJHOCTH peryauca 3aKOHOM
o npodecroHaIHUM aKTUBHOCTUMA npeny3eha 3a nmpuBatHy 0e30jenHocT 3 1998,
roauHe, 3akoHOM o0 npeay3ehinma 3a npuBatHy 6e30jenHoct u3 2002, roguHe, Kao u
onpendaMa 3akoHa 0 MHAYCTPHjH, 3aKOHA O OCHUBAKY MPUBATHUX GUPMH U 3aKO-
HOM 0 OpyXjy. JIo3BOy 3a OTBapame HOBOT mpeay3eha u MpoljeHy ,,MOMTeHUX
HaMmjepa ocHuBaua jaje [IpuBpenna komopa. OHa uMma npaBo jaa oabuje na u3na
JI03BOITY 32 OCHHBAbE KOMITAaHHjE YKOJIIMKO Oyayhn BIacHUK HE JOCTaBH JIOKa3e O
N0Cje/IoBamy JOBOJBHOT KanuTana. [IpuBpesHa koMopa nma obaBe3y Jia Haa3upe
paj mpUBpEIHUX JIPYIITaBa KOjU Cy aKTUBHH y CEKTOpY NpHUBAaTHE 0e30jeTHOCTH,
U Y CBaKOM TPEHYTKY MOYXE Jia UCIIUTA paJl IPUBATHUX 0e30jeIHOCHUX KOMIIaHH]a.

VY cekropy jaBHe 0e30jeHOCTH, crienyjain3oBana CaBe3Ha KPUMHHATUCTUYKA
ciryxx0a Hbemauke cyodaBa ce ca OpraHu30BaHUM KPUMHHAJIOM, TPTOBUHOM JbY/IU-
Ma, HapKOTUIMMa U opyxjeM. [Ipou3Boama 1 miiacMaH JTaKHUX HOBYAHMIA, K-
CTpEMH3aM H Tepopu3aM, Takohe Cy HEKH oJf IPUOPHUTETA Y paly HheMauke Mou-
uuje. themauka Biajia je mpaBOBPEMEHO YBHU/Ijelia OMACHOCT O Cajoep KpUMHUHAA,
TE Yy OKBUPY MUHHCTapCTBa YHYTPALIBUX MOCIOBA MOCTOjH jeAUHUIA CIICIH]ja-
JM30BaHa 3a Cy30uWjame OBOI BHJA KpUMHUHAIUTETa. 3ajeiHo ca CaBe3HOM ClIy-
»OO0M 3a 3amTUTy HHQOPMAaTUBHUX TexHONoruja (Das Bundesamt fiir Sicherheit in
der Informationstechnik - BSI) MuHUCTapCcTBO YHYTPAIIbHUX MOCIOBA YBEJO j€ Y
ynotpeOy BUCOKO 3amTuheHe JIMYHe JOKYMEHTe (OMOMETpHUjCKE, YUITOBAHE JINYHE
KapTe).

Jenna o GUTHUX CMjepHUIIA BeMayKe MOIUTHKE Y CEKTOpY BojHE Oe30jeaHocTn
jecte pa3Boj HATO cnara. HATO ce y mOJMTHYKOM CMHCIY HCIIOJBHUO Kao Ipe-
nmsopje EY, npyror casesa 1o kojer je themaukoj uzyserHo crano. Mnak, themauka
ce 3ajenHo ca OpaHIlyCKOM 3allake 3a Pa3BOj EBPONCKHUX 0A0paMOCHUX MMOTEHIIU-
jana u cTBapame eBPOIICKUX OpYy’KaHHUX cHara. tbemauke Tpyme cy ydecTBoBajie y
MUpPOBHO] onepanuju y buX, jomr yuectByjy Ha KocoBy, ok cy y ABranucrany
3ay3ese u3nasHy crparerujy. [omumme bynaecsep noByue 500 BojHuka u3 ABra-
Hucrana. OBaj yuH ce oABHja 300T BEIMKOT MPUTHCKA BEMavKe jaBHOCTH, Koja je
Ouya cyoueHa ca 3HauajHUM ryounnma byHacBepa y ABranucTany, Te Cy M0jeANHU
MeIUjH MOKPEHYIU MuTame: ,,J{a mu je bemauka y pary ¢ ABranucranom?*

Kana je pujed o moMUTHYKOM CeKTOpy y obmacTtu 6e30jeaHocTH, 6e30jeqHoCHe
NPUjEeTHE ¢ KOjMa CE CyodaBa FEMadKo JPYIITBO, Ia TAKO U CIICIHjAIN30BaHe
MHCTHUTYLMje, HUCY MaJie. JeqaH o1 INIaBHUX 3aJaTaka yHYTPAIlbe HOIUTHKE jecTe
jaBHa 0e30jeHOCT, 3a KOjy ce MCTHYE J1a YKIJbydyje 3allTUTy rpaljaHa of Hacuiba,
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KpPUMMHAJIA U TEPOPU3MA, KA0 W 3AIUTUTY YCTABHOI MOpeTKa. Y MHHHCTApCTBY
YHYTpalllbUX [OCJIOBA HariamiaBajy jna je Hbemauka jenHa on Hajoe30jeqHU]UX
3eMaba Y CBHjETY, i MCTO TaKO yKa3yjy Ha MPHOPUTETE y paay: OMacHOCT OJ
MCIIAMCKOT TepOpU3Ma U eKCTPEMH3Ma; OMAaCHOCT OJ MopacTa JACCHOT U JIUjeBOT
eKCTpeMu3Ma; 0opOa MPOTHB BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KPUMHHAJNA, K0 U TEIIKOI U
OpraHM30BaHOT KpUMHUHANA. Y 1WJbY NPEBEHIMjE U CyuesbaBamba ca HaBEICHUM
0e30jenHOCHUM TIpHjeTHhama, tbemauka je u3rpaauia 100py capaimy U KOHEKIIU-
Jy ca HallMOHAJHUM U MeljyHapOJHUM aKTepUMa JaBHHUX IMOJUTHKA y 00JIaCTH Oe-
36jemHocTr.> JeaHa o CMjEepHHUIA Y CEKTOPY MOJUTHYKE 0e30jeTHOCTH jecTe 1a
he 3a 0e30jenHOCT bemauke u 3amajHe 3ajelHUIE U Y JorIeaHo] OynyhiHOCTH Kao
BEJIMKA OMACHOCT OCTATH MCIIaMCKH MOTUBUCAH Mel)yHapOIHU TepopH3aMm.

Hakon namazna o 11. cenremOpa 2001. rogune, themauka je mpemysena Hu3
3aKOHOJJABHUX, OPraHM3allMOHUX H JPYIITBEHO-TIOJUTHYKUX Mjepa y OopbOu
nporuB MehynapomgHor tepopusma. Crpareruja CaBesHe Biajae y oOnacTH MOJH-
THYKe 0€30jeJHOCTH U CIICLHjajM30BaHUX WHCTUTYIIM]jA, HAJICKHHUX 32 O00pOy
NPOTHB Mel)yHapoaHOT Tepopu3Ma, KOji ce M Jajbe cMarpa 3a IIaBHY MPHUjeTHY
o cinobony u 6e30jenHoct rpahana Case3He PenyOnuke Hbemauke, rpaau ce Ha
LIMPOKOM CIIEKTPY AjesioBama U Kpehe ce of ,, TpaAuIMOHAIHUX “ BIAJANHUX Mjepa,
Kao IITO Cy OINCPAaTUBHO-TCXHUYKE Mjepe J0 JPYHWTBCHO-IIOJUTUYIKNUX aKTUBHOCTHU.
Ciy»x0Ou 32 3aIITUTY YCTABHOT TMOPETKa JIaTe Cy CMjepHHIIE J1a IPUMAapHH IJb OB
0e30jenHocHe areHnuje Oyne eIyKoBambe MPHUIAJHUKa 32 O0OpOy MPOTHB TEPOpPHU-
3Ma. HarnarmieHo je kako moeHTta o0yKe jecTe Jia ce Mperno3Hajy ¥ YHHIITE TepOpH-
CTHUKE Mpexe, Ipu YeMy je uHpopmaluja Kbyd ycrjexa. YjeIHo, UCTHYE Ce Jia
je Tepopuszam moryhe cy30uTH ,,caMO KPO3 HEIOCPEIHO YMPEKaBame CIyx0u Oe-
30jeIHOCTH Cca HAI[MOHATHUM 1 MehyHapoaauM mapTaepuma‘.**® 3agaTak ycTaBHe
3allITUTE TPBEHCTBEHO j€ ,,paHO YI030paBambe’ HA OMACHOCTH IO HEMauKy JeMO-
KpaTHjy, OJJHOCHO J1a € UICHTU(PHUKY]Y 0e30jeIHOCHE IPUjETHC Y paHOj (a3u, TaKo
Jla JipyKaBa MOXKE IPaBOBpEeMEHO M edukacHo jajenopatd. CaBe3Ha oOaBjeriTajHa
ciryx6a (BND) gyHkumonuiie Ha WACHTHYAH HAaYUH Kao U APYTe CIMYHE CIyxkOe;
KOPUCTHU JUIUIOMATCKy MpPEXKY Kao MmapaBaH, a y paay ce CIyKH METOJ0JIOTHjOM
TUIIMYHE 00aBjelTajHe Ciiyx0e, ocliamajyhu ce Ha OTBOpPEHE, NMPUKPUBECHE, CH-
THHT M areHTypHe u3Bope. [IpropureTHu 3aamu 00aBjemTajHe ClIyK0e Ccy: KOpH-
cHUM HHpopMaijamMa o ctpanuM 3emibama BND naje noapiky CaBe3Hoj Bianu
y JIOHOILICHY OJyIyKa y 00nacTu 0e30jeIHOCTH U, YOIIIITE, Y CIHOJbHO] MOTUTHIIN;
npyska o0aBjelTajHy OAPIIKY OpYKaHUM CHarama TOKOM EHUXOBHX Olleparuja y
HMHOCTPAHCTBY; OCTBapyje capajiby y KpU3HHM CHUTyalujaMa ca MHHUCTApCTBOM
CIOJbHUX MOCIIOBA (HIIP. KUHANOBAamhe HEeMAdKuX Ap)KaBJjbaHa Y MHOCTPAHCTBY);
00aBJba MOCPEIOBAbE Y XYMAHUTAPHUM IIPETOBOpUMA MIHPOM cBUjeTa.*”’ OHO 1mITO

3% [Hupe =a http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Sicherheit/sicherheit_node.html 24. 9. 2013.
3% http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Sicherheit/Terrorismusbekaempfung/terrorismusbekaemp-
fung_node.html 24. 9. 2013.

7 http://www.bnd.bund.de/DE/Arbeitsfelder/Aufgaben/aufgaben node.html 28. 9. 2013.
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je cnenuduuHO 3a leMauKy 00aBjelTajHy CiIykO0y jecTe Jia je Ip)KkaBHA HOBHHCKA
areHIMja 3aKOHOM o0aBe3aHa Ha capaamwy ca BND, Taunuje oHa je nuo 6e30jenHo-
CHE UH(paCTPYKType.

Exonomcka 0e30jeqHoct Hhemauke 3acHUBA ce HA CHa)KHO] EKOHOMHU]jU KOja je
OCHOB 32 Pa3B0j CBHX JIPYIITBEHUX JjesiaTHOCTH. ExoHoMcku npuoputeT Hbemau-
Ke Cy: cTabuin3aiinja eBpo-30He (¢ 003upoM Ha To Ja je ekoHoMuja themauke ycko
Be3aHa 3a ekoHOMH]y EBporicke yHUje); MMIUIEMEHTaIMja eHEPreTCKe TPaH3UIH]je
(oOHOBJBMBH U3BOpHU eHepruje Tpeba j1a 00e30ujee Hajpehu Mo eHepruje 10 cpe-
JHE OBOT BHjeKa); 00e301jeanTH npodecrnonanusam (KBaINTETHE KaJPOBE y CBUM
obnactima); cTabMIN30BaTH €KOHOMCKH PAacT; HCKOPHCTUTH MOTyhHOCTH T100a-
mu3anuje.>®

Uzpa3 ,,eneprercka peBoyLuja’ KOju je IOCTao BeoMa MPUCYTaH y jaBHOM Mbe-
wy bemauke ykasyje na gonasu 100a 0OHOBJBUBUX U3BOpa EHEPIHjE U CHEPIETCKE
epukacHoctu. lbemauka Biaja je oanmyunia aa cHabaujeBame bemauke eneprujom
1o 2050. roguHe Tpeba aa Oyae yriiaBHOM M3 OOHOBJEMBUX M3BOpa eHepruje. To,
HapaBHO, 3aXTHjeBa TeMEJbHY PEOpraHn3alyjy cucTeMa 3a CHaOMjeBambe CHEPIH-
joM 1TO M 3a BbeMauky npescTaB/ba EKOHOMCKH U TEXHOJIOLIKH W3a30B.

Brnana tbemauke HacToju Ja yTHUe HA jJaBHO MIEHE Y CMHCIY Jla jaKH IVIO-
OaJHU TPEHJOBH, HA PUMjEpP, HEKOHTPOJIHCAHA EHEPreTCKa MOTPaKba U MOCIbe-
JMYHA TIOTPOIIba yriba, HadTe W raca, Ha MOMOJIy KIMMarcke Kpus3e U pacrtyhe
CBjETCKE IOITyNaIHje, YAHE UCTIPABHUM (paBOPH30BamE KIIMMATCKE MOJIUTHKE Kao
OZIP’)KMBOT MOTOpa 3a npuBpenHu pacT XXI Bujeka. YjemrHo, MOTO €HEpreTcKe U
exosonike rmonuTrke bemauke je ga he ycmjex mocrtuhn camo OHH KOju MOTY Jia
CTEKHY HE3aBHCHOCT OJ IPOMjEHJBbHBUX CBjETCKHX IMjeHa (OCHIHHMX TOpHBa U
MPAaBOBPEMEHO peasin3yjy epuKacHe jaBHE MOJUTHKE Yy CEKTOPY €KOJIOIIKE U eHep-
rercke Oe30jenHocT. M3 MuHUCTapCcTBa 3a )KUBOTHY CPEAUHY, O9yBambe MPUPO-
Iie ¥ HyKieapHy Oe30jeqHocT Hhbemauke HacToje yBjepHUTH jaBHOCT Ja KIMMATCKe
IIpOMjeHe TIPEeACTaBJbajy OTPOMAaH HM3a30B M Jia je MOTPeOHO Ja ce NMPOMHjeHU
ycTajbeHa Ipakca y eKOHOMHju. >

398 http://www.bmwi.de/DE/Themen/Wirtschaft/schwerpunkte-der-wirtschaftspolitik.html 28. 9. 2013.
399 Mu hemo MopaTi IpacTHYHO IPOMHjEHHTH HAILy MPAKCy Y CKOHOMHjH, aKO XKEIMMO Ja OCTaBH-
MO HETaKHyTE OCHOBE KMBOTa M Mpocrepurera 3a Oynyhe reHepauuje. A unak, 3arOBOPHHULU KITH-
MaTCKUX aKIfja 4eCTO ce CyouaBajy ¢ MPOTHBJbCHEM OHUX KOjH Cy 3a0puHyTH 1a he amOummosHe
KJIMMATCKe TOJIUTHKE HEMMHOBHO IIPOM3BECTH EKOHOMCKE TyOuTKe. MopaMo 11a 030MIBHO CXBaTHMO
OBe Tpo0byeMe, ajH ja caM arcCoNyTHO CHTYPaH Ja UMaMo J00pe apryMeHTe jAa yOujenuMo KpUTH-
yape OBHX KOPHCHHUX akiuja. Mjepe Koje mpeny3uMamMo Cy BHIIIE Of MYKOT OJroBOpa Ha MPHjETHE
O]l KIMMATCKUX MpoMjeHa. CMaTpaM Jia cy OHE Ofipa3 HEONXOJHE MPEAOCTPOKHOCTU y 00IaCTH jaB-
HUX TIOJIMTHKA Y CEKTOpY eKosloruje u ekonomuje.” MuTepsjy xoju je [lerap Antmanep, MUHHCTAp
3a KMBOTHY CpEAMHY, OuyBame MPHPOAe M HykieapHy Oe30jennoct Hhemauke fao 3a http:/www.
bundesregierung.de, Texct Tpancopmayuja enepeemckoe cucmema Fbemauxe uz nayuonanme u me-
hynapoone nepcnexmuge, mipeyseto ca http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/EN/Federal Gov-
gypment/Cabinet/_node.html 22. 9. 2013.



JABHE INOJIMTUKE BOCHE U
XEPHEI'OBHUHE Y OBJIACTH
BE3BJEJHOCTH

1. OCHOBHH IIOJALIM O BOCHHU U XEPHEI'OBUHUA

[ToBpummna: ykynuo 51 197 kBaagparHux KujioMerapa

[To Bennumuu Ha cBujeTy: 129.

3emspuiute: 51 187 kBagpaTHUX KMJIOMETapa

Boga: 10 xBagpaTHUX KujgoMeTapa

Komnene rpanure: ykymao 1 538 kM

I'pannune 3emibe: Xpparcka 932 km, Llpua ['opa 249 km, Cp6uja 357 km
Oobana: 20 km

Kirma: Toruta Jbeta U XJ1aJHe 3UMe; 00TacTH BEJTUKE BUCHHE NMajy KpaTKa, XJIaJHa
JbETa U JyTe, OUITPE 3UME; C OJIaruM, ajau KUIIOBUTHM 3UMaMa Jyx obae

TepeH: nmnaHuHe U AOTUHE

Bucuncke xpajHocTH: HajHIKA Taduka Jaapancko mope 0 M; HajBuma Tagka: Ma-
muh 2 386 m

[IpupoaHu pecypcu: yrajb, TBO3JICHa pyaa, OOKCUT, Oakap, 0JIOBO, IIMHK, XPOM, KO-
0aJIT, MaHTraH, HUKJI, [JIMHA, TUIIC, CO, ITHjecak, APBO, XHIPOCHEPrUja

Kopumiheme 3emsbuinra: o0panuBo 3emsbuiire: 19,63%; ca craaHUM ycjeBHMA:
1,99%; octano: 78,38% (2011)

[IpupomHe karacTpode: 1eCTPYKTUBHU 3eMJbOTPECH

JKuBoTHA cpenuHa - TPEHYTHHU MpoOieMu: 3araljere Basmayxa U3 METaTypIIKUX
MOCTPOjerha, JOKAIH]je 3a O/UIarame TPaJICKOT OTIaAa CYy OrpaHUYUCHE, HECTAIITHIIC

BOJIC ¥ YHUIIITaBake HHPPACTPYKType 300T parHOT cykoOa y nepuomy 1992-1995;
Kpueme nryma.

400 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html 01. 10. 2013.
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Bocua u Xepieropuna je 3emJba HacTana jaucoiyuujom COP Jyrocnasuje.
[porec nonmuTHukKX poMjeHa y bocHu n XepiieroBuHu Tpacupat je TOHOIICHEM
YCTaBHHMX aMaHJMaHa, Koje je ycBojwia Taaamima CkymiruHa COIUjauCTHUKe
Peny6nuke buX. JenqHOMapTHjCcKU CHCTEM 3aMHjCHHCH j€ BUIIETIAPTH)CKUM, IITO je
CTBOPHMIIO IIPEIyCIIOBE 3a opMUpare MOJTUTHIKUX cTpaHaka. [IpBu BuiecTpanay-
K1 u300pu oapkanu cy 1990. ronuHe 3a opraHe BIACTH Ha CBUM HHBoMMa y buX.
Ha ocnoBy m30opHuX pe3ynrata Ha HUBOy PeryOnuke koHctutyucanu cy Ckyr-
mrruna buX, [pencjenaumro buX u Biaga buX, a Ha HUBOY OMIITHHA, OMIITHH-
CKE CKYIIITHHE W HUXOBH M3BPIUIHM opraHu. Pedepenaym o HeszaBucHoctu buX
onpyka 1. mapta 1992. u OMO je yBOJ y TpariuaH CyKoO, KaKko IJIacH U 3BaHUYHA
kBanudukaimja’’' opyxanux cykooda y buX (1992-1995). 360r HalmoHaIHUX MO~
jena BohjeH je 4eTBOPOTOMUIILM par KOjU je OKOHYAH MOTIIHCUBAKHEM MHPOBHOT
cniopa3yma y Jlejrony. MupoBHu nakeT caapxu u YcraB bocHe u Xepiieropuse,
ka0 AHeKc 4, M TO je CBaKaKo Haj3HAYajHU]JU JISjTOHCKH JOKYMEHT.

Exonomuja bocHe u XepuerosuHe je y TpaH3HMLUjH, IPUBpPEIHE pedopmMe Cy
orpanunuene. [IpuBpena ce ocnama Ha U3BO3 MeTala, Kao U Ol CTPAaHUX JOHAIWja
u nomohu. Bucoko neneHTpain3oBaHa BIacT OTeXaBa KOOPIUHALU]Y €KOHOMCKE
MOJIMUTUKE U pedopMe, TOK MpeKoMjepHa OMpOKpaTHja U CErMEHTUPAHO TPKHIITE
obecxpabpyjy crpane uHBectutope. Melhyernnuku par y bochu u XepiieroBuau
M3a3Bao je Haru maj| npou3Bome 3a 80% y nepuoay 1992-1995. Hakon nornucu-
Barba MUPOBHOT yroBopa Ipou3BO/iba ce oropaBmia y uarepainy 1996-1999, anu
je mpuBpenHH pacT ycropeH y nepuoay 2000-2002, a HacTaBHo Ja pacte MOHOBO Y
nepuoay 2003-2008, kana je pact B/II1-a npemao 5% ropumme. MelhyTuMm, 3emiba
je moxwugjena nan bJII1-a ox ckopo 3% y 2009. wmto je Ouia mocjbeaniia CBjeTCKe
exoHoMcke kpuse. B/II1 o taga craraupa. Ctpane 0aHke, puje cBera u3z Aycrpuje
u Uranuje, kourponunry Hajsehu auo 6aHkapckor cekropa. KonBeprubuinna mapka
- HaIllMOHAJIHA BajyTa yBeJeHa y ontuiaj 1998. ronuHe Be3aHa je 3a eBpo, a 1oBje-
peme y BalyTy M OaHKapCKU CEKTOp je mopactao. [IpuBaTHU ceKTop je y mopacry,
aNy cTpaHa ynarama Hario naaajy on 2007. roauHe.

Anmunuctpanyja norpomu oko 50% Bb/Il1-a, u Ta crona u najbe je Bucoka 300r
BHIIIKA areHI{ja Ha AP>KaBHOM, EHTHTETCKOM M OMIUTHHCKOM HUBOY. [IpuBaTtu-
3anuja apxaBHUX mpeays3eha je cnopa, mocebHo y denepanuju, Tjje MOITUTHYKA
nozjena u3Mely eTHUUKH 3aCHOBAaHMX MOJIUTHYKUX CTPaHAKa €KOHOMCKY TOJINTH-
Ky YMHH BeoMa TEIIKOM. Brcoka He3anocaeHo T je U 1ajbe Hajo30MBbHUjU MaKpo-
eKOHOMCKH IpoOiieM. Yerjemna nmpuMjeHa nopesa Ha goxaary BpeaHoct (I1IB) y
2006. ronuHu 00e30ujeanIa je MpeaBUIJbIB U3BOP NPUXO0Aa 3a BIIaJIe U ToMorvIa 1a
ce 00y3/ajy akTUBHOCTH Ha CHBOM TPXXHIUTY. HallmoHamHM CTAaTUCTHYKHU MOAALN
cy Takohe moOoJbLIaHN TOKOM BpEMEHa, alld BEJIMKU JHO MPUBPEIHE aKTUBHOCTH
U JaJbe je He3BaHW4YaH M He3a0mibexeH. bocHa n XepleroBruna je mocraia myHo-
npasHa wianuua LIEDTA cnopasyma y cenremOpy 2007. roqune. ExoHoMcku npu-

“1 Hapeniena y JIejTOHCKOM MHPOBHOM CIIOpa3yMy.
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opuret bocHe n XepieroBune cy: yopsamwe unrerpanuje y EY, jauame uckannor
cucrema, peopma jaBHe aAMUHHUCTpaIje, WiaHCTBO Y CBjeTCKY TPrOBHHCKY Op-
ranuzanyjy (CTO) u o6e30jehuBame MPUBPEHOT pacTa TMOACTHIIAKHEM JTUHAMUY-
HOT, KOHKypeHTHOT npuBatHor cekropa. ¥ 2009. ronunu bocHa u Xeprierosuna
je nobuia crenn - 6aj apamxkMan ox MehynaponHor monerapror ¢ponga (MM®),
jep je nomwio o Haror nopehama IPYIITBEHE MOTPOIIHE U (PUCKAITHE KPH3E, IITO
je mocspenuiia robdanHe ekoHoMcke kpu3se. Mcrnara nomohin MM® je cycrieno-
Bana y 2011. romuan. MM® je 3akibyuno HOBH CTeH]I - 0aj apaHxkmMaH ca bocHoM
u XepreroBuHoM, y oktoopy 2012. rogune, ca mpBuUM TpaHmiaMa ucruiaheHuM y
HoBeMOpY U JerieMoOpy 2012. romune.*0?

2. HIOJIMTUYKO YPEBEILE

HpxaBHo ypehewe boche n Xepuerosune nepunucano je JejTOHCKUM criopasy-
mom*®. TIo ocHOBY TOT' TOKyMeHTa, bocHa 1 XeplieroBuHa ce cacToju Of JiBa CH-
TUTETAa, OAHOCHO JBHje KOHCTUTyTHBHE jeaunune: Oenepanuje buX (51% teputo-
puje, maBau rpax CapajeBo) u PenyOnuke Cpricke (49% Ttepuropuje, IiiaBHH Ipaj
bama Jlyka) u kongomuaujyma*® bpuko aucrpukra buX.

EnTnTeTH MMajy 3aKOHOJABHY, U3BPIIHY M CYICKY BiacT. Jlp>kaBa je oauyeHa
y 3ajenanukuM nHCTUTYIHjama: [IpencjenanmTy buX, Cajery munancrapa buX
n Ilapnamenrapnoj ckynmtuau buX. EHTHTeTCKM mapmameHTH, kao u llapma-
MeHTapHa cKynmtuHa bocHe n Xeprerosune cy asonoMHa tujena. [lom Hapona
[NapmamenTapHe ckynmTuHe cactoju ce ox 15 menerara (met Xpsara, et Cpoa,
et bomrmaka) koju ce OMpajy y CKyNIITHHAMa €HTUTETa W3 PeloBa MOCIaHHKA.
[IpencraBHMYKH JO0M cacToju ce ox 42 mocnaHuka: a18uje Tpehnne (28) nzadbpanunx
nocianuka Ha Teputopuju denepanyje u jenna tpehuna (14) Ha tepuropuju Pe-
nyomuke Cprcke. [locnannuu ce y IlpencraBHnuku JoM Oupajy HEMOCPEAHO O
cTpaHe Oupada y cBoM eHTuTeTy. CBe omIyke y 00a joma joHoce ce BehnHoM mpu-
CYTHHUX 4YJaHOBa Koju Tiiacajy. Behnna tpeba nma caapxu HajMame jenHy Tpehuny
I71acoBa JieJierara, OHOCHO MTOCIaHUKa ca TEPUTOPUjE CBAKOT CHTUTETA. YKOJIHKO,
Ha puMmjep, jenHa Tpehnna nmocmannka u3 Permyonmke Cpricke (et oz 14) y Ilpen-
CTaBHUYKOM JIOMY He IOZIP’KU M3BjECHO 3aKOHCKO pjelLICEe, CMaTpa ce 1a OHO Huje
usrnacano.*” [Napurer u KOHCEH3yC Cy cTy00BH JI€jTOHCKOT MHPOBHOT CIIOpa3yMa.

Y ®enepanuju buX mocToju u KaHTOHATHN HUBO BiiacTu. Hanme, @enepariija
buX nmonujesbeHa je Ha meceT KaHToHA y KojuMa bommany ynae BehuHy y cenam,
a XpBaru y npeocraia Tpu KaHToHa. CBakd KaHTOH WMa CKYIIITHHY, TPEJIC)el-

402 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html 1.10.2013.
43 orracan 14. nenem6pa 1995. ropune, HakoH rpahjaHckor para Koju je nodeo 6. mapra 1992. rogune
404 3aje THUYKO BIACHHUILTBO.

405 T3B. EHTUTETCKH BETO.
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HHKa, By ca OpOJHUM MHUHUCTApPCTBHMA M CyIoBUMa. Jlocanarima UCKYCTBa U3
Oenepannje buX nokasyjy aa oBaj MoJesl OpraHu3alyje BIacTd HHje OCTBAPHO
MO3UTHUBHE e()eKTe.

Hexkomnuko rofrHa HaKOH YCIOCTaB/bakha Mupa, buX je g00uina u noapydje ca
MOCEOHUM CTaTycoM, a Koje YrHU bpuko nuctpukr buX, Koju uMa BUCOK CTENeH
ayTOHOMHj€ U COIICTBEHe opraHe ympase. lIpeTxonHo je apOUTpaskHOM OAIYKOM
bpuko u3ysero u3 PenyOmuke Cpricke W MPOINIAIICHO 338 KOHIAOMHHHjYM, Kao
nojipydvje y BIaCHUIITBY 00a eHTuTera. Mnak, oBakas more3 melhjyHapoaHe 3ajea-
HHILIE y MOIVIe/ly cTaTyca bpuko mucTpuKTa MMa MOJMTHYKY 103aJ1HYy, jep je Permy-
Omuka Cpricka y TEpUTOPHUjATTHOM CMHUCITY OCTaja MMoJIujesbeHa.

Hanmonanuu 6ananc je OMTHA KaTeropyja MOJIMTHYKOT CUCTEMa KOjU IUPEKTHO
UMILTAIMPA ¥ HAIIHOHAIHY KJbYY Y CUCTEMY YIIpaBJbaba MHCTHTYIMjaMa U jaBHIUM
ciyx0aMa, 1a 4ak HallMOHAJIHH 0ajlaHC M y 3allollbaBarby Y JAPKaBHUM WHCTHUTY-
uujama. HanmonanHo cy onpenujesbeHe M MOMUTHYKE CTPAHKE KOje YUECTBYjY Y
(bopmupamy BIacTH. AHAJIOTHO HOJUTUYKOM CHCTEMY KOHCTUTYHCAH j€ U CHUCTEM
0e30jenHocTH. ,,CucteM 0e30€IHOCTH je BPJIO CIIOKEH CHCTEM M OpraHHM30BaH je
MIPEKO XHjepapXxujcke CTPYKTYpe, OOJHOCHO, MOAcCUCcTeMa U MHUKpocuctema. [loa-
cHCTEeM, IO TIPaBHITY, OCTBapyje jeJHY aKTUBHOCT Kao JICO OMIITE aKTUBHOCTH, 0K
MHUKPOCHCTEM IOBE3yje BHIIEC aKTUBHOCTH M (YHKIHOHHIIEC HA YKEM IPOCTOPY
(ommTuHe, peruoH, pemyonuka). %

3. EJIEMEHTHU CUCTEMA BE3BJEJHOCTHU
BOCHE U XEPIHEI'OBUHE

Cucrtem 6e30jeqaoctn bocHe 1 XepIreroBiuHe CBe BHIIIE TIOCTAje IPEAMET HAyUHOT
Mpoy4aBarba, HAIMCAHO j& HEKOJIMKO BPJIO YCIjelINX KIbUra O FlerOBUM CIIEMEHTH-
Ma ¥ HauuHy (QYHKITMOHHCAma. Y TOM KOHTEKCTY m3aBajamo cTymujy Cucmem be-
30jednocmu bocue u Xepyezosune, ayropa Jbyomaka Mutposuha u I'ojka [lasio-
Buha,*’ kao u Ilpeaned peghopme cueyprnocnoe cekmopa y bocnu u Xepyezosunu'y
m3namy IlenTpa 3a curyprocHe crynnje buX*®, Ykazahemo Ha ompeljene oxoHo-
ctu 1 uctahu ceruduaHOCTH crctema 6e30jeqHocTn bocHe n XepIieroBuHe.

Hauwme, 3a ypehemwe obnactu 6e30jeqHoctr bocHe n XeplieroBuHe mpecyHo je
OMII0 HEKOJIMKO (pakTopa: MpaBHO, MOJUTUYKO U JPYIITBEHO Hacbehe ciyxou Oe-
30jennoctu COPJ; rpahancku par; monuTHiko ypeheme ca cnennGuaHuM 00THKOM
MmeljyHaposHe yrnpase. J[ejTOHCKMM MUPOBHUM CIIOPa3yMOM cHCTeM 0e30jeHOCTH

46 Crajuh, Jb.: Ocnosu bes6eonocmu, Jlparanuh, Beorpan, 2006, cp. 35.

7 Murposwuh, Jb., [Tanosuh, I'.: Cucmem 6e36jednocmu Bocne u Xepyezosune, MeljyHapoHO yapy-
Kewe HayuHux paanuka — AUC, bama Jlyka, bama Jlyka, 2012.

408 Xanosuh, 1., dusnapesuh, E., Muxajnosuh, C. u Kpxanuh, A.: IIpe2ned peghopme cucyprocnoz
cexmopa y Bocnu u Xepyezcosunu,llenrap 3a curyprocHe cryauje - buX, Capajeso, 2012.
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0CTa0 je Ha CHTUTETCKOM HHBOY, YKJbYy4uyjyhu MONHIUjCKE CTPYKType, OpykKaHe
cHare ¥ o0aBjemTajHe ciayxoe.

Tokom HapenHe jeineHuje cuctem 0e30jennoctr y buX tprumo je usmjene, Haj-
npuje GopmupameM [IpkaBHe areHIyje 3a UCTpare M 3allTUTY, 3aTUM PePopMOM
opyxaHux cHara, a kpajem 2004. ronune y buX je 3aBpuieHa pedopma obOaBje-
mrajHe ciayx0e, Koja je 10 Taga (yHKIMOHHCANla Kao MO €HTUTETCKOT CHCTeMa
0e30jenHoctu. ObasjemtajHo-0e30jenqHocHa ciayxba PC (OBC) u ®denepanna
obaBjemrajHo curypHocHa ciryxba (POCC), yjenumene cy y ObasjertajHo-0e-
30jennocHy areHijy buX (OBA) koja mjenyje Ha ocHOBY 3akoHa o OOaBjeniraj-
HO-0e30jenHocHOj arenuuju buX*”. 3akonom o JIp)kaBHOj areHIUju 3a UCTpare u
samrruty*!? yTBplyjy ce HaIe)KHOCT U OpraHU3aIlja OBE arcHIINje Kao IOJTHIIH]-
ckor oprana buX. 3akoH o npxaBHOj rpaHH4HO] ciyx0u buX*!"" onpelhyje naunn
pana apskaBHe rpaHuyHe ciryxoe. Jjenokpyr pana MYIl-a PC oxpelyen je 3akonom
0 YHYTpAIbUM MOCI0BUMA. !

VYHyTpaumu nociaoBy u3 Haaiexunoctu Oenepanuje buX ypehenn cy 3akoHom
0 yHyTpaimsuM nocnosuma ®buX*", nok je pax monunuje ucrpukra perymiucan
3akoHoM o [Tonummju bpuko quctpukra buX*'“. Jljenarnoct Opyxannx cHara buX
ypehena je 3akonoMm o onbpanu buX*'S. HaBenenu 3akonu AeGUHUINY paj MOA-
cuctema 0e30jennoctu. bes0jeqHoct rpalana mruTe KPUBUYHYU 3aKOHHU, OTHOCHO
KpuBnunu 3akon buX*'®, Kpusuunu 3akon PC*7, Kpuuunu 3axon dexneparmje
buX**® u Kpusnunu 3akon bpuko mucrpukra buX*"”. I'pahane, takohe, mrure n
MHTEePEHIH]e oJcucTeMa 0e30jeJHOCTH y KOHTEKCTY KPHBUYHHX 3aKOHA.

Enementu cucrema 6e36jennoctn buX, oAHOCHO HEroBH MOACUCTEMH HA JIp-
YKaBHOM HHBOY cy: MunmcrapcTBo 0e30jennoctr buX; ['panmuna momumuja buX
(panmje [lpxaBHa TpanmuHa cimyx6a - JII'C); pxaBHa areHnuja 3a uctpare u
samruty (CUITA); ObaBjemrajHo — 6e30jennocHa arennuja buX (OBA) u Opy-
xane cHare buX. Ha HuBoy enturera T0 cy MHHUCTAapCTBO YHYTPAILIBHUX [OCIOBA
Penry6muke Cpricke, y @enepanmju buX MuHHCTApCTBO yHYTpaIIHBUX TOCIOBA
®buX u necer kantonaaanx MYII-oBa; y bpuko nuctpukry cucrem 6e30jeqHOCTH
npencrasiba [lonuuuja bpuko aucrpukra.

499 Criyx6ern macuuk buX 6p. 12/04.

410 Ciiyx6enu rmacauk buX op. 27/04.

41 Onmyka Bucoxor npejacraauka 6p. 18/00 ox 13. 1. 2000.
412 Ciiyx6enu riacauk PC 6p. 48/03.

413 Cniyx6ene Hosune Oenepanuje buX 6p. 49/05.

414 Crry»x6eHn miacHuK Bpuko auctpukra 6p. 1/00.

415 Cniyx6enu rnacauk buX op. 88/05.

416 Ciyx6enn rmacuuk buX o6p. 3/03.

47 Cnysx6enn miacuuk PC 6p. 49/03.

418 Cnysx6ene Houne Denepanuje buX 6p. 36/03.

419 Crysx6eHn miacHuk bpuko auctprkra buX 6p. 10/03.
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VY npouecuma apymTBeHUX pedOpMU Koje Cy MOCIIMje Majia Colrjaan3ma 3aXBa-
TUJIC Ap)KaBe HAcTaJie Ha mpocTopy OuBiie JyrociaBuje, oOaBjeliTajHe CIy)Oe
Owie cy mpBE 3a KOje je JaBHOCT Tpaxkuiia Ja Oyay TpaHC(OpMHUCAHE U CTaBJbEHE
MOJT KOHTPOITy TMapiamMeHTa. J[pyImTBeHN CHCTEMHU y OBHM 3eMJbaMa OOJMKOBAHU
Cy 10 y30py Ha 3eMJbE 3alajiHe IeMOKpaTH]je, 3aBUCHO O] aKTYCSITHUX MOTUTHIKHX
CTPYKTypa Koje Cy Mpey3esie BacT, ajid ¥ yTHIaja MMOjeIMHUX 3alaJHuX 3eMalba.
be3 003upa Ha Te paziuke, y CBUM 3eMJbaMa je 3aKOHCKUM pPjelIeheM OO MpeIBH-
heH mapraMeHTapHM HaA30p 00aBjelITajHUX CIYKOH Kao rmojcucTeMa 0e30jeaHo-
cru. I[lpuje ornjerbema OWBIIMX COIMjaMCTHUKUAX pEIyONnKa of] 3ajelHUYKe
npxkase — COPJ, KopeKTUBHH OpraH cuctema 0e30jeIHOCTH, OJJHOCHO KOHTPOITHO
tujeno ouo je Case3 komynucta (CK). Opranusaimjcke jeIMHUIE MOICUCTEMa Oe-
30j€HOCTH UMaJIe Cy U CBOje ,,lTapTHjcke hienuje™, mTo 3Hauu Jia Cy CBH IPHUIIaJI-
HUIM OPraHU3aIUjCKUX JeIMHUIIA TMOACUCTeMa 0e30jeIHOCTH OWIM MPUTIaJHUIN
UCTE TApTHjCKe opraHu3aidje. Tako ce U 0JrTOBOPHOCT 3a HajTEkKE MPECTYIe Mje-
pua apumHuMa CK, oHOCHO HajTexke Mjepe Ouie Cy OHE Koje je u3puIiaa ,,map-
THja".

4. KPEMPAIBE JABHUX ITIOJIMTUKA

4.1. 3axkononasHa npoueaypa y IllpencraBHuukom gomy

3akoHoIaBHa BiacT Ha HUBOY buX mpumnana [TapiamentapHoj ckynmTuHE*> Kojy
YHHE, KaKo je TO YcTaBoM JIepMHHUCAHO, JBa JIOMa O] YHje CarllACHOCTH 3aBHCU U
JIOHOIIEHE CBUX 3akoHA - [IpencraBamuku oM u Jlom Hapona. Unanom 4 Ycrasa
buX ypehene cy Hagnexxnoctu [lapnameHTapHe CKyNIITHHE O/ KOjHUX j€ jeIHa JI0-
HOIICH-E 3aKOHA KOjU Ccy TIOTpeOHH 3a crpoBoleme omtyka [peicjenHuimTBa wim
3a Bpiewme Qynknuja [lapimamenrapHe cKymmTuHe y ckiany ca YcraBoMm. [Ipore-
Jlypa npeJyiarama 3akoHa Ha OBOM JIPYKaBHOM HHBOY PETyJIMCaHa je MOCIOBHUIINMA

ob6a moma (ITocroBuuk IpencraBunukor qoma*?! u IocmoBuuk Jloma Hapoma®?.

Unanom 103. TlocnoBuuka [IpepcraBHUYKOT joMa peryiucaHa je mpsa ¢asa
3aKOHOJ/IAaBHOT TIOCTYIKa (KoMucHjcka (asza). Y oBoj dasu, YcraBHONpaBHA KOMH-
CHja, HAKOH pa3MaTpama ycarialleHOCTH MpHjeyIora 3akoHa ca YcraBoM buX u
MIPaBHUM CHCTEMOM, JI0CTaBJba MUIIJbEHE Mpefcjenasajyhem y IIpencraBHnukoM
JIOMYy Y pOKy on 15 naHa HakoH INTO je MPUMMWIIA TpHjeaior 3akoHa. HamanexHa
KOMHCH]ja, pa3Marpajyhu rnpujeyior 3akoHa y npBoj ¢as3u, J0CTaBJba MUIIBCHE O
NPUHIUIIAMA TPEUIOKEHOT 3aKOHA MPEACjeqHUKY [IpeicTaBHUYKOT JIoMa Y POKY

420 http://www.parlament.ba/pocetna/ 31. 10. 2013.

“! Tlocnosuuk IlpexcraBanukor qoma Ilapmamenrapue ckymnmtude buX (Cn. miacauk 6p. 33/06,
41/06, 81/06, 91/07, 87/09).

“2Tlocnosuuk Jloma Hapoma Ilapnamenrapue ckymmrude buX (Cn. mmacHuk  6p. 33/06,
41/06,91/06,91/07).
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o7 15 naHa HaKOH WITO je IPUMHMIIA MTPHjEIIOT 3aKOHa, KOjH mpescjenasajyhu ymy-
hyje Jomy. Kax npumu muiibeme YCTaBHONPABHE KOMHUCH]E U HAJUICKHE Pecop-
He komucuje, Konerujym IlpeacraBHUYKOr J0Ma YBPINTaBa MPHUjEIIOr 3aKOHA Y
JTHEBHHU peJi Cje[IHHIIE, Koja MOpa OMTH OoipaHa y poky of 7 mo 15 mana. Axo
je mpexnaray 3akoHa IMOCaHuK win komucuja [pegcraBarykor noma, Konerujym
Joma MUIIBEeHE 33jeIHUUKE KOMUCH]E J0CcTaBiba JloMy Haponia ca MpujeiioroM
3aKoHa, Koju hie ca mpoIelypoM caueKkaTH Kpaj MOCTYIIKA 10 MPHjeJIOry 3aKoHa Y
IIpencraBHUYKOM J1IOMY.

PacmipaBa y IlpeacTaBHUYKOM JIOMYy MOYHE-E MPBUM YHTAHEM KOje CE THYE
MPUHIMIA HA KOjUMa je TIPUjeIoT 3aKOHA 3aCHOBAaH M HEOIXOAHOCTH JOHOUICHA
3aKOHa, [IPpeMa MUILJbCHUMa YCTaBHOIPaBHE KOMHCH]E M HA/JICKHE PECOPHE KO-
MucHje U3 npBe Qasze pazmarpama. [Ipeanarad uMa npaBo Ja MOByYe MPH]jEJIOT
3aKOHa JI0 3aKJby4eHa pacipaBe O MPHUjeUIOry 3aKOHA Y MPBOM YUTamy. AKO OIH-
jeHHU J1a ce paJii 0 3aKOHY MAamber CTEIICHA CII0KEHOCTH, [IpeicTaBHIUKH 10M MOXKe
OJITYYMTH JIa TIPUjeIUIOT 3aKOHA pa3Marpa U y APYroM YuTamy, 0e3 pa3Marpama y
HaJJIS)KHO] KoMucHju (apyra dasa).

[Ipeanarau 3akoHa wnM oBiamheHW MPEACTABHHUK Mpeluiaradya IpUCYCTBYje
CjemHHLIN KOMHCHje. AKO mpeiarad wiv oinamheHy mpeiarad He MPHCYCTBYje
CjemTHHIIM KOMHCH]E, a OHA YTBPJH JAa je MPHUCYCTBO Mpeylarada Win oBaamheHor
MpeAcTaBHUKA Mpejyiaradya noTpeoHo, KOMHCHja MOXKE OAJIOKUTH PacrpaBy O TOM
MUTalky U 00aBHjECTUTH O TOME Npejajarada U TPaKUTH O] Hera Ja IMPUCYCTBY-
je HOBOj CjeHMLM. AKO HM Ha HapeIHO] CjeJHHLM Mpeyiaraya Wik oBaamheHor
MpeAcTaBHUKA HEMa, CMaTpa Cce Ja je OAyCTao Of MpHjeiora, 0 4YeMy KOMHCHja
obasjemTasa npeacjenasajyher [IpencraBHuukor qoma.

[locnanuk, ki1y0 mociaHuka, HEHaJIe)KHA KOMUCH]a, Tpeaaaray 3akoHa u Ca-
BjeT MuHHcTapa buX Mory gocraButu amanaMaHne y nucanoj opmu y poxky oz 10
JlaHa o JlaHa 3aBpILETKa paclpase O MPHUjEeAJIOrY 3aKOHa Y IPBOM unuTamy. Hakon
pacripaBe 0 aMaHIMaHUMa, KOMHCHja IJlaca O MPEUIOKEHNM aMaHIaMHUMa TIpeMa
penocnujeny 4jIaHOBa Ha Koju ce ogHoce. Haanexxna komucuja nyxHa je na [lpen-
CTaBHUYKOM JIOMY JIOCTaBH M3BjEIITaj y poKy o 20 naHa o7 JaHa yCBajama MpHje-
JUIOTa 3aKOHA Y TIPBOM UUTAmbY.

Kanma Konerujym IlpemcTaBHIUKOT JoMa IPUMHU M3B]jEINTa] HAIJICKHE KOMUCH]E
0 TIPHjeNJIOTy 3aKOHa M3 KOjeT MPOW3WJIA3! Ja KOMHCHja HEje TMPUXBATHIA TPH-
jemTor 3akoHa y IjeNIMHM, yV KOjeM je KOMHCHja 00aBe3Ha J1a 00pa3IoKHu pasiore
omoujama, Komerujym yBpIinTaBa MpHjeIor 3aKOHA ca M3BjEIITajeM KOMHUCH]C Y
nmHEBHHU pen cjeqaute Jloma, koja he Outn oxpxkana y poky ox 7 mo 15 mana. Ako
JloM TIpuXBaTH W3BjeINTaj HAIJIS)KHE KOMHUCH]jE TIPEIIOKEHHN 3aKOH cMaTpa ce Ofl-
OujeHuM. AKO He TIPUXBATH WU3BjeIITaj, JJoM o7 HaIeKHE KOMUCH]E TPaXKH J1a 13-
paay HOBU M3BjeINTaj 3aCHOBAH HA HOBUM CMjepHHIIaMa Koje yTBpau JloMm 1 y poky
xoju Jlom ogpemnu. Komucnja mehy cBojuM d1aHOBHMA UMEHY]E U3BjECTHOIA KOjH
MTOMHOCH W3BjemTa]j. M3BjecTumary OpaHu cTaB KOMHCH]jE Ha TIJICHAPHO] CjeTHUIIH.
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[puje nocrynka y Ha/UIe)KHO] KOMUCH]H, KOMHICHja MOXKE OJUTYYHTH Jia OTBOPH
jaBHY pacmpaBy O MPEIUIOKEHOM 3aKOHY Koja OM yKIJby4YHBalla 3aMHTEPECOBAHA TH-
jena, cTpyYHe MHCTHTYIIMjE M TI0jeluHIIe. JaBHA pacrpaBa HE MOXKE TpajaTH JyKe
on 15 nana. [To3BaHu MOjEMHIIA ¥ TIPEICTABHUIIMA THjEJa U MHCTUTYIM]ja U3HOCE
CBOj€ MHUIIJbEHHEC O MUTABMMA Y BE3U C MPEIUIOKCHUM 3aKOHOM, aKO TO KOMHCH]a
Oyzne Tpaxkuia. Hakon 3aBpiiieHe pacmpase, 3aK/by4KOM KOMHUCH]€, OHH MOTY ITPH-
JIOKUTH TPaKEHE PaJIoBE | JIpyre Marepujalie oJAHECEHEe TOKOM caciylnama. Ko-
MHCHja YKJbYUyje y CBOj M3BjeIITa] 3aKJbyUKe M Pe3yliTare jaBHOT cirymama. Kana
NPUMH W3BjeNITaj HaJUIe)KHE KOMHUCH]e, TipencjenaBajyhu [IpencTtaBHUYKOT 0Ma,
U3BjEIITaj OCTaB/ba MOCIAHUIIMMA U Y POKY OJ 15 JaHa ca3uBa IUICHApHY Cjeji-
HUILY, Ha KOjOj TIOUHUELE PacIipaBa O MPH]jeJIOry 3aKOHA Y APYTOM YHTambY.

Jlpyro untame cacToju ce O paclpaBe U Iiacarma O NPEeUIOKESHHUM aMaHIMa-
HUMa, ciujeaehn penocnuje]] YiaHoBa Ha Koje ce ogHoce. [Ipennaray 3akoHa, U3-
Bjectuiarll u npejacraBHuk Casjera munuctapa buX nodujajy pujed kaj roj 3arpa-
ke, y CKIIaJy ca MHCTpYyKIMjama npejcjeaasajyher. Hakon 1iro ce miacaiao o cBUM
NpeUIOKSHUM aMaHIaMHIMa, IJ1aca ce O MPHje/IOTy 3aKOHA Y HherOBOM KOHAYHOM
TEKCTY.

4.2. 3axkoHonasHa npoueaypa y Jlomy Hapona

[pujennor 3akoHa MOXe MOJHHUjETH JIeNerar, komucuja Jloma Haposa, 3ajelHIuKa
KoMucHja o0a aoma, [IpencraBundku aom, kao u [Ipencjeaaumreo buX u Casjer
muHucTapa buX, y okBupy CBOjUX Ha/uie)kHOCTH. [IpHjeior 3akoHa IOJHOCH ce Y
(hopMu TekcTa mpHjensiora ca YwiaHOBUMA. Y3 MPUjEJIOT ¢e JOCTaBJba H 00pa3iio-
XKewe. 3aKOHe U Apyre aKkTe, JocrtaBibeHe [lapnamenraproj ckynmtuan buX npso
pa3marpa [IpeacraBauuku goM. [Ipujeasor 3akoHa MOJHOCH C€ PEJICjSHUKY, KOjH
ra ogmax ngoctaeiba Konerujymy IlapiamentapHe cKymmTuHe. Y poKy Of ceaam
naHa, Konerujym otydyje k0joj KOMUCHjU Tpeba JOCTaBUTH MPH]jEIOT 3aKOHA U
JI0OCTaBJba I'a YCTAaBHOIIPABHO] KOMUCH]H, PaJIX JIaBakbha MUIILIbEHA 0 YCKIal)eHocTH
ca YcraBom buX u nmpaBHUM CHCTEMOM M HaJJIC)KHO] KOMUCH]H PaJii 1aBabha MU-
IIJbEHha 0 MPUHIMIIMMA Ha KOjUMa je 3aKoH 3acHoBaH. McroBpemeHo, Konerujym
JI0OCTaBJba MpHjeIOT 3akoHa jeneratuma, Capjery munuctapa buX u [pencjen-
Huitey buX, kama onn Hucy npeiaradu. Cekperapu JIOMOBa y JIOTOBOPY Jajy
pUjeIoT KoJierjuma oba oMa paau oipelhuBama HaUIekKHE 3ajeJHUUKE KOMH-
cHje, 0 YeMy KOJIETHjyMH JIOMOBa OJTy4yjy Y POKY OJ Ce/iaM JiaHa O]l JlaHa JI0CTa-
BJbatha MPHjeIIoTa 3aKoHa.

VYcraBHONIpaBHA KOMHCHja, HAKOH pa3Marpama yCarIalleHOCTH IpHjeiora
3akoHa ca YcraBoM buX u npaBHUM CHCTEMOM, 10CTaBJba MUIILbEHE TIPE/ICje/1aBa-
jyhem y Jlomy Hapona y poky oz 15 naHa HaKoOH ILTO je IPUMHEIA PHjEIOT 3aKOHa.
Hannexxna xomucuja, pasmarpajyhu npujeasor 3akoHa y mpBoj ¢asu, 10CTaBiba
MUIUBEHE O MPUHIMIMMA NPEIUIOKEHOT 3aKOHa MpeacjeqHuky Jloma Hapona y
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POKy on 15 maHa HaKOH MOINTO je MPUMMJIA TPUjEIJIOr 3aKOHA, KOjU Tpejacjena-
Bajyhu ynyhyje Jlomy. Haanexxna komucuja y oBoj (asu pacrpaBe ayXKHa je Jia
npubaBu Mulbewe Jlupekinje 3a eBporicke uHrerpanuje buX o ycknahenocru
Mpujesora 3akoHa ca 3akonojiapctsoM EVY. Kana nmpumu munbeme YeraBHOIIpaB-
HE KOMHUCHje U HajjiexkHe komucuje, Komernjym Jloma Haposa yBpiiTaBa mpuje-
JUTIOT 3aKOHA y JIHEBHHU PeJl CjeAHMIIC KOja MOpa OUTH oJprkaHa y poky ox 7 a0 15
JaHa. AKO je mpejsiarad 3akoHa jenerar win komucuja Jloma Hapona, Komerujym
JloMa MHUIIJBEH-E 3ajeIHUUKE KOMHICH]E J0CTaB/ba [IpecTAaBHUYKOM JIOMY ca TIpH-
jennoroM 3akoHa, koju he ca mporeaypoM cauekatd Kpaj IOCTyIKa Mo MPHjesIory
3akoHa y {omy Hapopa.

Pacnpasa y /oMy Hapona nmounme MPBUM YHTamEM KOje ce THUe MPUHIIMIIA Ha
KOjUMa je TIpUjeIor 3aK0Ha 3aCHOBaH M HEONXOAHOCTH JIOHOIICHa 3aKOHA, TpeMa
MUILbCHUMa YCTaBHOIIPABHE KOMHUCHjE U HAJIJIC)KHE KOMHUCH]e U3 TIpBe (pasze pas-
MaTpama. PacrpaBa y npBOM 4HTamy 3aBpllaBa CE€ YCBajambeM WM OJ0HjameM
npHjeyiora 3aKkoHa y IpBoM unTamy. [Ipemiarad MMa npaso Ja noBy4e MpHjeaIor
3aKOHa JI0 3aKJbY4CHha pacipaBe o MPHjeIoTy 3aKOHa Y IPBOM YUTay. AKO OLHje-
HH JIa C€ PajiM O 3aKOHY Mamer CTerneHa CJI0KeHOCTH, JIoM Hapoma MOKe OITyduTH
Jla TIPHMjeJI0T 3aKOHa pa3MaTpa U y IpyroM 4YuTamy, 0e3 pa3Marpama y HalUIe)KHO]
komucuju (mpyra daza). JJom Hapoma MoXke 3aK/bY4KOM OJUTYYUTH Jia HaIJIC)KHA
KOMHCH]ja y poKy o/ 21 raHa cripoBezie jaBHY paclpaBy O MPHjEAIOry 3aKoHa.

Kaga Konerujym Jloma Hapona nprMH MHUIUUBEHE YCTaBHOIIPABHE KOMHUCH]E U
Ha/JIe’)KHE KOMUCH]j€ O TIPHjEUIOTy 3aKOHA U3 KOjeT MPOU3HUIIa3y 1a KOMHICHja HUje
yrBpauna yckinahenoct ca YeraBom buX u npaBHuM cuctemom, Konerujym yBp-
LITaBa MPHjeUIOT 3aK0Ha ¢ MUIIJbebUMa KOMUCH]ja y THEBHHU peA cjeanune doma,
Koja Mopa OUTH ofp»aHa y poky ox 7 1o 15 gana. Axko /lom npuxBatu MHULIBEHE
YcraBHOIIpaBHE WM HAJUIC)KHE KOMHUCH]E, MPEUIOKCHN 3aKOH CMaTpa ce Ol0H-
jeHHMM. AKO He NMPHUXBaTH MHULLBbEHE KOMUCH]ja, JJoM Tpaxku ia KoMHCHje u3paje
HOBO MHIBEH-E 3aCHOBAHO Ha HOBUM CMjepHHIIaMa Koje yTBpAu [lom u y poky
koju Jlom oapenu.

[pemmarau 3akoHa WM OBIAIINEHHM TPENCTABHHUK Npeuiarada HpUCYCTBYje
cjennuim komucuje. [IpencraBank Casjera MuHHcTapa buX Moxe ydecTBoBaTH y
paxy komucuje u onaa kana Casjer munucrapa buX nuje npearad. Caku sene-
rat, KiyO Hapoja, HeHa UIe)KHa KOMHCH]a, Tipeuiarad 3akoHa 1 CaBjeT MUHHCTapa
buX mory nocraButH amaHaMaHe y mucaHoj GOpMH y poky ox 15 maHa ox naHa
ycBajama IpHjeasiora 3akoHa y IpBOM YuTamy. HauiexxHa KoMucHja JTyxKHa je aa
JloMy Hapoza gocTaBy U3BjenITaj y poky o 30 1aHa ox1 JaHa ycBajama NpHjeiora
3aKoHa y IpBOM unTamy. Kasia je Ha/uie)kHa 3ajeIHIYKa KOMUCH]a, OHa je Ty)KHa 1a
JIOCTaBH M3BjelITa] y poky oz 30 1aHa of1 JaHa Kaja je MpHjeuIoT 3aKOHA YCBOjEeH Y
MIPBOM YHTakby HA CjeHHUIM JJOMA KOjH je MOCIbEeIbH pa3MaTpao 3aKkoH.

Kanma Komerujym /loma Hapoaa mpuMu U3BjeINTaj HAAJICKHE KOMUCH]E O TIpHje-
JUTOTY 3aKOHa W3 KOjeT MPOU3MIIa3H JIa KOMUCH]a Hje TPUXBATHIIA IPH]EIIOT 3aKO0-
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Ha y I[jeJIMHY, Y KOjeM je KoMUcHja o0aBe3Ha Jla 00pas3iioKu paziore oadujama,
Konerujym yBpiraBa npujeior 3aKoHa ca M3BjelTajeM KOMUCH]E Y IHEBHH pell
cjennurie Jloma, koja he Outu oapkana y poky ox 7 mo 15 nana. Ako Jlom mpu-
XBATH W3BjEIITaj HA/UIC)KHE KOMHCH]jE MPEJIOKEHH 3aKOH CMaTpa ce OJ[0MjCHHM.
AKO He pHUXBaTH U3BjeTaj, JJoM 011 Ha/IJIe)KHE KOMUCH]E TPaKH Jla U3PaTd HOBU
U3BjeIITaj 3aCHOBAaH HA HOBUM CMjepHUIIaMa Koje yTBpau JJoM u y poky koju Jlom
onpeau. [Ipencjenasajyhu koMucHje WK Jpyrd UMCHOBAHHM M3BjECTHIIAL] TIOHOCH
u3BjemTaj Ha cjenuui Joma. M3Bjectunan OpaHu cTaB KOMUCH|E Ha IUICHAPHO]
Cje/THUIIH.

[Ipuje mocTynka y HaJIe)KHO] KOMUCH]H, KOMHCHja MOXKE OJUTYYUTH JIa OTBOPHU
MPOIIUPEHY pacrpaBy O MPEIUIOKEHOM 3aKOHY Koja OM yKJby4HBaja 3aHHTEPECcO-
BaHa THjeNa, CTPyYHe MHCTUTYLHje U nojenunue. [Ipommpena pacnpasa He MOXKe
Tpajaru ayxe ox 15 nana. [lo3BaHu MOjeAMHIN U NMPEICTABHUIM THjeJIa U UHCTH-
TyLHja U3HOCE CBOje MUILBEHE O MUTamUMa y BE3H C MPEIIOKECHHM 3aKOHOM.
[o 3axTjeBy KOMUCH]j€, OHH CBOja MUIJbEHA M3PAKaBajy YCMEHO WIH Y MHCAHO]
(dbopMH 1 pUITaXy CTPY4YHE paJioBe U Apyre Marepujaie. Y cBOj M3BjelITaj KOMHU-
CHja yBpIITaBa 3aKJby4Ke M pPe3yaTare MpOLIMPEeHe paclpase, a y JOAATKY MOXKe
MPUJIOKUTH PajioBe U MaTepHjalie MOJHECeHEe TOKOM MPOLIMPEHE pacipaBe. AKO
MOCTOjH, IPUJIAKE CE U TPAHCKPUNT MpOIIUpeHe pacipase. Kag npumu u3sjeriraj
HaJJIe)KHE KoMHcHje, npezcjenaBajyhu Jloma Hapoma u3BjeliTaj J0CTaBiba Jieie-
raruMa Uy poky ox 7 1o 15 naHa ca3uBa CjeAHHMILY, Ha KOjOj IOYUELE pacIpaBa o
MIPUjEATIOTY 3aKOHA Y APYTOM YHTAbY.

Jpyro unrtame cacToju ce Of paclpaBe U Iacarmba O NPeIOKeHUM aMaHIMa-
HUMa, ciujeachn penocnuje] 4IaHoBa Ha Koje ce ogHoce. [pennarad 3akoHa, U3-
Bjectunal u npeacraBuuk Casjera Munuctapa buX nobujajy pujeu kaj rox 3arpa-
XKe, y CKJIaZly ca MHCTpyKLHjaMa npejcjenasajyher. HakoH 1mTo ce macano o cBUM
MPeASIOKEHUM aMaHIaMHHUMa, I71aca ce O MPUjeIsIory 3aKoHa y HEeroBOM KOHad-
HoM TekcTy. [Ipujeasnor 3akoHa cMaTpa ce JOHECEHUM Kaja ra 00a JjoMa ycBoje y
uaeHTHYHOM Tekety. Kama ce mpujemior 3akoHa ycBoju npBo y IIpencraBHnukoM
oMy, npezacjeaasajyhu ra goctassba JJoMy Hapoaa y poKy of TpH JaHa. AKO TEKCT
Koju JoHecy 00a JoMa HUje uaAeHTHYaH, npeacjeaasajyhu ussjemrasa JJom Hapoaa,
Kako OM ce oCHOBaJla 3ajeHNuKa Komucuja. [IpBy cjeqHuIly 3ajeAHUUIKEe KOMUCH]E
ca3uBajy cekperapu o0a noma [lapaamMeHTapHe CKyIIITHHE.

Axo IIpeacTaBHUYKHN I0M YCBOjH MPHjEIUIOT 3aKOHA Y HICHTHYHOM TEKCTY Kao
ITO je ycBojeH y JloMmy Hapona, mpujeuior 3akoHa cmarpa ce qoHeceHuM. Cekpe-
tap [IpencraBHIuKOr JOMa, y capaamu ca cekperapoM Jloma Hapoia, OroBopaH je
3a M3pay U3BOPHOT TEKCTa 3aKOHA, CTaBJbabE NeyaTa Ha Hhera U Jp.
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4.3. HameTame 3aKoHa O CTPaHE BUCOKOI IMpPEACTAaBHHUKA

JljenoBame BUCOKOT IMPEJCTABHUKA MOXKE CE MMOCMATpaTH KPO3 JBUjE Pa3InuUTe
(haze, OIHOCHO y TIepHOLY TIpHje 1 HakoH BoHcke koH(pepeniwmje.*> T3B. ,,00HCKa
opnanihema’™ oMmoryhusia cy BECOKOM MPEICTaBHHUKY Jia C€ MOHAIIA Ka0 yCTaBOTBO-
pail ¥ 3aKoHO/IaBall Ha CBUM HMBOMMA BJIACTH. Tako je BUCOKM NpejcTaBHuK 11. 1.
2001. roguue 10HUO O/UTYKY Ja npescjenasajyhiu nomosa [TapnamenTta denepariu-
je Bocue u XepiieroBune, 0JHOCHO pe/cjenuuk Pemyomuke Cpricke, Mopajy ,,cBa-
KU TIPUMjepak MpeUIoKeHOT 3aKoHa, MPOIHKca, OTyKe Kojy moaHocH Braxa win
JpYTH TIpejyiarad, Hajipuje yIyTUTH YCTaBHO] KOMUCH]jH, KOJY j€ CBOjOM OJTYKOM
YCTAaHOBHO BUCOKH MPEICTABHUK 4>,

[To ocHOBY MOMEHYTE OJUTyKE, KOHCTUTYHCAHA j¢ YCTaBHA KOMHUCH]ja Koja je Opo-
jama 16 wiaHOBa, ca MCTOBJETHOM 3acTylJbeHOIINY MpeACcTaBHUKA CBAa TPH KOH-
cTUTYTUBHA Hapoaa buX, ykipyuyjyhu u npeacraBHuKe ocTanux Hapoaa. Y ciy-
4ajy 1a OWJI0 KOjU MPHjeUIOT 3aKOHA, MTPOIUCA WM OJJTyKe, TPU 4YJiaHa KOMHCHU]E
U3 jeHOT O]l KOHCTUTYTUBHUX HapoJa CMarpajy ITETHUM 10 BUTAJIHE UHTEpECe,
JMCKPUMHHATOPCKE WM CyNpOTHE EBPOICKOj KOHBEHIMjU O JbYACKUM IIPaBUMA -
npejcjenaBajyhu YcraBHe KOMUCH]E ca3UBa CaCTaHAK KaKko OU C€ CIIOPHO IMHUTAHE
pujemmio. Y ciiydajy Ja ce Ha CjeIHUIU YCTaBHE KOMUCH]E HE IIOCTUTHE JIOTOBOP,
BUCOKH TPEACTAaBHUK CaM JOHOCH OJUTYKy O CIIOPHOM NuTawy. HaBeneHuM, BH-
COKHM TIPEJICTABHHUK j€ TIPEy3€e0 OAIYKY yCTaBOTBOPIA, jep je y ycraBe PemyOnuke
Cprcke u @enepanuje bocHe n XeprieroBiuHe yHHO HAYMH OJUTy4YHBakha HICHTH-
YaH yCTaBHOM pjerey 3a [lapnamenrapny ckynmrtuny buX. Bume aujenan npu-
jeasor 3akoHa WM OWIIO Koja BayKHHja OJITyKa HUje MOTJIa OMTH YCBOjeHA, YKOJIMKO
je MPeTX0IHO HUje 000pHUO BUCOKH MPEICTaBHUK.

VYeraBue nmpomjene y Penyomuuum Cprickoj u @enepaunju buX ox anpuia 2002.
roguHe Omiie Cy HapeIHU CIydaj HaMeTama akara yCTaBHOI KapakTepa Of CTpaHe
BHCOKOT TIpe/IcTaBHUKA. [loMeHyTUM mpomjeHama 3aKoHOIaBHOM oprany y Cpr-
CKO0j, onHocHO HapomHoj ckynutuan Peny6nuke Cpricke HaJoXeHO je aa popmu-
pa Bujehe nHapona, koje paBHOIpaBHO 00aBJba 3aKOHOJABHY BiacT kao 1 Haponna
CKYIIIITHHA, jep 0e3 caracHOCTH MOMEHYTOTr BHjeha HUjejaH 3aKOHOAABHU aKT HE
MoOXxe OuTH ycBojeH. T3B. ycraBHUM amaHnMaHuMa PenyOnuka Cpricka je mopen
noctojeher npezcjenqauka Pemyonuke, moOuia 1Ba MOTIPE/CjeNHUKa, 0/ Kojux he
3a MpeAcjeAHrnKa OUTH M3adpaH KaHIUIAT KOju OCBOjU HajBehm Opoj riacoBa Ha
n300pruMa, a 3a MOTIPEACjeAHUKE KaHJUIaTh U3 pena Ipyra JBa KOHCTUTYTHBHA
Hapoja, koju Oymy mmanu Hajehm Opoj miacoBa m3a mpexacjenHuka PemyOmmke
Cprcke. IIpomjene YeraBa ®@enepanuje buX Oune cy apactuunyje, jep je 3a pa-

42 Boncka KoH(epeHInja 0 HMILIeMEeHTaIMj1 Mupa, oapskana 9. u 10. 12. 1997. roaune y bowy.
424 HaBeniena ojutyka o0jassbena je y Ciysx6eHoM riacHuKy Bocue u Xepuerosune 6p. 3/2000

45 TIpema: Togoposuh, XK.: Cyeepenocm opoicasne sracmu ¢ nocebnum ocepmom na cygepenocm bo-
cHe u Xepyeeogune, Maructapcku paja ogopamen Ha Ciiobomup I1 Yuusepsurery, bujessuna — J[060j,

2011, ctp. 86.
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31KKy 071 JloMa Hapoja Koju je yCTaBHEe aMaHAMaHe YCBOjHO, [IpeIcCTaBHUYIKH JIOM
on10uo, na je amanamane 27-54 Ycrasa denepainuje bocue u Xepiieropuae HameT-
HYO BHCOKH TIPEICTABHUK CBOjOM oftykoM o 19. 04. 2002. rogune.*?

Boncka oBnamhema npyxuie cy BECOKOM IPEICTABHUKY HIMPOKE 3aKOHOJABHE
MOryhHOCTH, Koje je ¥ KOpHCTHO. BHCOKH IpeACcTaBHUK HAMETHYO j€ HU3 3aKOHa U
To cy ceM Kapna bunra ynHnmm cBu Hocrouy oBe GyHKIH]jE, Y Pa3THIUTOM 00UMY.

Tako je Kapnoc Bectepunopn TokoMm cBor ABoroauuimer Manaara (1997-1999)
MjeceuyHO HaMeTao 4YeTHpH otyke, Bondraur [lerpuy y manaaty (1999-2002) Ttaj
0poj je yrpoctpyuno, 1ok je [lean Emayn (2002-2007) MjecedHo JOHOCHO H 11O
15 oanyka u o Tome 61O Mpeno3HaT/FMB. PeBHOCT y HaMeTamy 3aKoHa M aMaHI-
MaHa Hucy nokaszanu Kpuctujan [Bapr Lwuar, kao Hu Mupocnas Jlajuak, Oy-
nyhu na cy 3ays3enu cTaB Jia je JOHOLICH-E 3aKOHA M0Cao 3aKOHOAABHUX THjela
buX, a na Bucoku npeacTaBHUK Tpeda 1a Ajeryje y TOM CMHUCITY CaMo y U3Y3eTHUM
npuinkama. *?’

4.4. AKTEepH jaBHUX NMOJUTHKA

AxTepu jaBHUX nmonuTuka y bocun u Xepuerosunu cy [lapnmameHTapHa CKyIIITH-
na buX, Casjer munucrapa u Ilpeacjenaumrso buX. ¥ HaBeneny rpymy ¢popmai-
HUX aKTepa jaBHUX MOJUTHKA Tpeba yBpCTUTH U YcTaBHHU cyn buX kao Hajucrak-
HYTHjer NpeACTaBHUKA CY/ICKE TpaHe BIAcTU. Y 3HaUajHHUjOj MjEpPH TO CY, CBAKAKO,
u opranu Biacti Penyonuke Cprcke: npencjenauk Penyonuke, Bnaga u Hapoana
ckymmtuHa. Vcro Ttako, To ¢y Bnana u Ilapnament @enepanmje buX, xoju xao
aKTEepH jaBHUX MOJUTHKA JIjeyjy HEIIOCPEAHO U MOCPETHO, TPEKO MPEICTaBHUKA Y
3ajeIHNYKHM OpPTaHUMa.

Baxan akrep je u mel)yHapoaHa 3ajeHuUIa, Kako Iacu 30upHu Ha3uB 3a OXP,
amMepHuuKy, OpuTaHcKy M Apyre ytunajue ambacane. OXP je y myxem nepuony
[IPOTJIAIIaBa0 HOBE U CYCIICHI0Bao nocTtojehe 3aKoHe, CAHKLIMOHUCAO M10jeJHHLE U
MojeAMHE TONUTHYKE NapTrje. AMOacagopu Cy JjesIoBajl OTBOPEHO, IPEKO jaBHO
H3HECEHMX CTaBOBAa M M3ATHX CAONILITEHA, aJId jé MHOIO MHTEH3MBHUjU OMO paj
u3a cleHe, Kpo3 MHCamke W3BjelITaja CBOjUM BiIaJaMa, Kpo3 JoOHpame U 3aroBa-
pame. [lonutnuke napruje u uHTEpecHe rpyne yopajajy ce y HeopmanHe akrepe
jaBHUX nonuTHkKa. MehyTum, U Kaj je pujed 0 MHTEpeCHHM Ipymama, Tpeda pa-
3MuKoBaTH (opmaine u Hedopmanne. PopManiHe HHTEPECHE IPYIIE CY YAPYKEHha
rpabhana, 6osbe U ciabuje opraHu30BaHa, OWIIO Kao CHHIMKAJIHE OpraHu3alyje,
MIOCJIOBHA WJIM YAPY’KEHa OCHOBaHA PaJy pjellaBama COLMjaTHUX U APYTUX MTUTa-
wa. HeBnanuu cexTop, oMHOCHO ofadpaHe M CTUMYJIHMCAHE HEBJaJMHE OpraHu3a-
Lje, MOKEMO CBPCTaTH y HHTEPECHE TPYIIE KOje Cy BHILE CIIPOBOAMIIC JUPEKTHBE
JIOHaTopa HEro WITO Cy MCIOJbaBaje ayTOHOMHY MOJUTHKY. HeBnanuu cektop ce

426 Ycro, crp. 89-90.
7 Ycro, crp. 92.
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EKCIIOHMPAo M Kao OPraHW3aTop YCHjeIIHUX M HEeYCIjemIHuX mnporecra. M mopen
jaBHOT 3aJ1arama 3a BpHjeJHOCTH rpaljaHCKOT IPYIITBA, Kao IITO je OUII0 OpraHu30-
Bame MpoTecTa 300r HeyCarIalleHUX CTaBOBa O JEUHCTBEHOM MAaTHUYHOM OpOjy,
AKTUBHOCTU HEBJIAAWHOT CEKTOpa Cy OKBaHI/Iq)I/IKOBaHe Kao MOJIMTUYKE, HAPOUUTO
O]l CTpaHe MOJUTHUKUX aKTepa (Mo3uiuje u ono3uiuje) y Pemyonui Cprickoj.

MMapaamentapHa ckynmmruHa BocHe n XepueroBune'” je HajBuile 3aK0HO-
naBHo THjeno y bocun m XepueroBunu. Kako je Beh koHcTartoBaHoO, cactoju ce
on nBa noma, [IpeacraBunukor qoma u Jloma Hapoma. CBe 3aKOHO/ABHE OJUTYKE
JIOHOCE ce ycBajameM y o0a oMa [lapinamentapue ckynmtuse. Pagom [Ipencras-
HUYKOT JoMa pykoBoau Konernjym koju unHe npescjenasajyhu u apa 3amjeHuka. Y
ckiany ca YcraBom buX, uinanosu Konerujyma ce potupajy Ha JIy>KHOCTH TIpEICje-
nasajyher cBakux ocam mjecen. Cjennune [loma cazuBa 1 JHEBHH peJ MpeIaxKe
npescjenasajyhu Jloma y goroBopy ca cBojum 3amjeHuniumMa. Pagom Jloma Hapona
pyxoBoau Koserujym kojer unHe npejcjenanajyhu u iBa 3amjeHuka. Y CKIaay ca
VYeraBom buX, unanosu Konerujyma ce porupajy Ha Qy»KHOCTH npezacjenasajyher
cBakux ocam mjecenu. Cjennuiie Jloma Hapoaa ca3uBa M JHEBHH Pl Mpeiaxe
npeacenasajyhu Jloma y norosopy ca cBojum 3aMjeHnnnma. Cexperapujar o6aBba
CTpY4HE, aMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE, OpraHU3alnoHe, (PMHAHCHjCKe, HH(pOpMa-
THBHE, KOHCYJATAHTCKE U JIpyre mociioBe 3a notpebe IlapiameHTapHe CKyIIITH-
He. [locnmoBu u 3ananu Cekperapujara 00aBibajy ce yHyTap cibeaehux cimyxOu:
Crpyuna ciyxb0a [IpencraBauukor goma, Ctpydna ciyx0a Jloma Hapona, 3aje-
HUYKa Ciyx0a.

Pagna tujena [lapaamentapue ckymrtuHe buX cy komucuje IpencraBanyxor
noma u komucuje Homa napona. Komucuje IlpeacraBanukor nqoma cy: YcraBHO-
npaBHa KomucHja; Komucuja 3a cnospHe nocnose; Komucuja 3a crnojbHy TProBUHY
u napune; Komucuja 3a punancuje u Oyier; Komucuja 3a caodpahaj u komyHHKa-
uyje; Komucuja 3a octBapuBame paBHONPaBHOCTH NosoBa; Komucuja 3a npunpemy
n3bopa Bujeha munucrapa buX. 3a pasmarpame nutama U3 Hajexxnoctu [pex-
CTaBHUYKOT JIOMa, 32 pa3MaTparme HalpTa U IpHjeiora 3aKoHa U APYTHX OMIITHX
akara ¥ 3a IpUIIpeMarbe U 00aBJbambe APYTUX MOCI0Ba 00pasyjy ce cTajlHa u Mpu-
BpeMeHa pagHa Tujena. CBojuM 3akibydkoM, [IpeacTaBHUYKK 0M, Ha MPH]jEJIOT
MOCIaHKKa WK KITy0a MOC/IaHMKa MOYKE OCHOBATH IIPUBPEMEHE KOMHCHjE U TO 32
pasmarpame U3BpLICHA WIK IPUNpeMy onpeheHor akTa Mk MUTamba U UCTPaKHE
komucuje. CrajgHe KOMHCHje MMajy JAEBET WIAHOBA, JOK MPHUBPEMEHE KOMHUCH]E
MOTY MMaTH JI0 JIEBET WIAHOBA.

JloM Hapoia OCHMBA CTaJIHE M NIPUBPEMEHE KOMHCH]je U 3ajenHo ca [Ipencras-
HUYKUM JIOMOM, 3aje[HHYKE CTaJIHe M NpHUBpeMeHe Kommucuje oba moma Ilapma-
MeHTapHe ckymtuae buX. Jlom Hapona uma cipenehe cranHe komucuje: Yeras-
HONpaBHY KomucHjy; KoMucHjy 3a CIOJbHY M TPrOBHHCKY IOJHTHKY, LapuHe,
caoOpahaj n komyHukanuje; Komucujy 3a dpunancuje u Oymer.

428 http://www.parlament.ba/files/user/docs/vazniji_propisi/Ustav_BiH S.pdf 29. 9. 2013.
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JomoBu uMajy cibesiehe cTaiHe 3ajeJHHYKe KOMUCH]je: 3ajeIHUNUYKY KOMHCH]Y
3a ogbOpany u 6e30jeqHocTn buX; 3ajenanuky 6e30jemHOCHO-00aB]jeITajHy KOMH-
cujy 3a Haaz3op Haj pagoMm ObasjemrajHo-0e30jenHocHe arenje buX; 3ajennuy-
Ky KOMHCH]jY 3a EKOHOMCKe pedopme 1 pa3Boj; 3ajeAHNUKY KOMHUCH]Y 32 EBPOIICKE
MHTErpanyje; 3ajeIHNYKy KOMHCH]Y 3a aJMHUHUCTPATHBHE MOCIOBE; 3ajeIHIUKY
KOMHCH]Y 3a JbYJCKa Mpapa, pasa JjeTera, Miiajae, IMUATpalHjy, n30jernume, a3ul
U ETHUKY.

3ajeHIYKE KOMUCH]E IOMOBUMA J1ajy CBOja MUIILbCH:-A, TOJTHOCE MTPH]jEIOTe U
W3BjelITaje U 00aBJbajy APYTe MOCIOBE KOjH Cy MPEABUNCHU MOCIOBHUIIMMA 00a
noMa. 3ajeTHUIYKe KOMHCH]e OTydy]jy ¥ O TUTambiMa KOje UM JIOMOBHU IIPEHeCy y Ha-
JUIKHOCT, C THM IITO C€ Ha 3ajeJHUYKE KOMUCH]jE HE MOKE IPEHH]EeTH HaIJICKHOCT
3a ycBajame 3aKkoHa. [loMOBH CBOjUM 3aKJbyYKOM MOTY, Ha MPUjEAJIOr MOCIaHHUKa,
Jenerara W KiIyOoBa MOCIAaHWKA M JieJierata, OCHOBAaTH NMPHUBPEMEHE 3ajeHUYKE
KOMHCHje, paau npahema, pa3MaTpama U HCTPaKUBamba COpeuPUIHUX MTUTamba,
KaKo 3a MPUIPEMY U MIPE3EHTOBAE MPHjEIOTa 32 YCBajambe 3aKOHA WIN APYTUX
akara U3 HaJiJIe)KHOCTH 00a JIoMa. 3ajeTHNYKa KOMUCHja nMa 12 4iraHoBa, O KOjux
ce mect 6upa u3 [IpeacraBanukor goma, a mect u3 Jloma Hapoxna. [IpBy cjeqnuiry
3ajeIHNYKE KOMHCH]e ca3uBajy mpejcjenaBajyhu oba noma. 3ajeqHUYKA KOMUCH]a,
Mel)y cBOjuUM uiaHOBHMMa OWpa MpeicjeHNKa, TIPBOT M APYIor 3aMjeHHKa Mpea-
Cje/IHMKa, KOju ce Oupajy M3 pefioBa TPU KOHCTUTYTHBHA Hapona. [IpencjeHuk u
MIPBU 3aMjCHUK HE MOTY OWUTH WIAHOBHU HCTOT JIOMA.

Casjer munncrapa bocue u Xepueropuue*” HameKaH je 3a U3BPIIABAIHE

TIONIUTHKE 1 oTyka bocHe 1 XepiieroBuHe, y o0acTuma 3a Koje je y ImojIjeu Ha-
anexxHoctn m3mel)y npxase bocue n XepreroBine u eHTHTETa HaUIekHA bocHa 1
Xepuerosuna. IIpencjenaBajyher Casjera munucrapa umenyje IIpeacjennumrso,
a omoOpara [lapmamenrapna ckynintuHa. [Ipencjenasajyhu Casjera MuHuCTapa
3aTuM UMeHyje MuHucTpe. CaBjeT MUHHCTApa je OArOBOPaH 3a CrpoBolerme cMmjep-
HUIA ¥ OJITyKa y cibejehum obnmactuma: CrioJbHA MONUTHKA, TIOJUTHKA CIIOJbHE
TPTOBHWHE, ITApWHCKA M MOHETapHAa MOJHUTHKA, ()MHAHCHje WHCTUTYIHja JIpiKaBe
bocue n XepueroBune u meHe MelyHaponHe ¢uHaHCHjcke oOaBese, MOJIMTHKA
UMUrpanyje, n30jeruua u a3uiia u peryianyja oBux odnactu, mehjyHapoana u me-
hyeHTUTETCKA MpUMjEeHa KPUBHYHMX 3aKOHA YKJbyuyjyhu u ogHoce ca Mureprio-
JIOM, YCIIOCTaBJbakhe U YIpaBibakhe OMIITOM U MelyHapOoaHOM KOMYHHKAIIHOHOM
ompemoM, ypehuBame Mmelyenturerckor caoOpahaja, koHTpona aBHocaoOpahaja,
noapirka MelyeHTuTckoM yckiahuBamy, Kao U 10 IPYTMM IMUTamUMa Koja JIoTo-
BOpE CHTUTETH.

[IpencjenaBajyhu npencrasipa CaBjeT MUHHCTapa U OATOBOPAH je 3a: yckiiahu-
Bame pana Casjera MUHHCTapa; yckiahuBame ycraBHIX oqHoca CaBjeTa MUHUCTA-
pa ca paxom Ilpencjenuuinrea buX, IMapnamenrapue ckynmrude buX, kao u ca
enTutreTuMa u bpuko nuctpuxkrom buX; obe3ojehuBame capanmwe usmely Casjera

429 http://www.vijeceministara.gov.ba/ured_predsjedavajuceg/nadleznosti/default.aspx-
?id=1731&langTag=sr-SP-Cyrl 29. 9. 2013.

158


http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%BF%D0%BE%D0%BB
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%BF%D0%BE%D0%BB

JABHE ITOJIMTUKE BOCHE U XEPIIEI'OBUHE ¥V OBJIACTU BE3BJEJJHOCTHU

MUHHUCTapa U Bllajla CHTUTETA U HUKUX HUBOA BJIACTH; ca3uBame cjennuia Capjera
MUHHCTapa; MpefcjeaaBame cjeqaunama CajeTra MHHUCTapa; JTHEBHH pell Cje-
nuia CaBjeTa MUHUCTapa; poBoheme outyka CaBjeTa MUHUCTapa; paja Jupekim-
je 3a EY unterpanuje.

[IpencjenaBajyhn Capjera MuHHCTapa, y capajipbH ca CBOjUM 3aMjEeHHUIIMMA,
yrBphyje momutuky pana Capjera MHHHUCTapa, a HAPOUUTO MPUOPUTETE U JHHA-
muky. [lpencjenaBajyhn nocebHo yckinaljyje W mparu akKTHBHOCTH MHCTHTYIIHja
Biacty y bocHu n Xepuerosunu BesaHe 3a UHTerpucame bocHe u Xepuerosuse
y EY. V nuspy njenorBopHor o0aBjbamka OBHX MOCJIOBA U 3ajiaTaka Mpejicjeaana-
jyhem Casjera munHHCcTapa je AUpeKTHO onroBopHa Jupekiuja 3a EY unTerpanm-
je. Ipencjenasajyhu 3a cBoj paa oxrosapa [lapnamenTtapHoj ckymiutuau buX u
[pencjenuumrey buX. IIpencjenaajyher Casjera MUHHCTapa y Ci1y4ajy HETOBe
OJICYTHOCTH 3aMjerbyje jellaH o]l 3aMjeHHKa y ckiay ca [locioBHUKOM.

CaBjCT MHHHCTapa bocue u XepLIGFOBI/IHC YMHHU CJBC,I[ChI/IX JACBCT MHUHHCTApP-
CcTaBa:

* MUHHCTAPCTBO CIOJBHHUX MOCIIOBA;

* MHUHHUCTApCTBO CHOJbHE TPrOBUHE M EKOHOMCKHX OJTHOCA;
= MuHHCTAPCTBO (PMHAHCH]A U TPE30pa;

= MuHHCTapPCTBO KOMyHUKaIja u caoOpahaja;

* MHHHUCTapCTBO IUBHIHUX TTOCIIOBA;

= MuUHHCTapCTBO 32 JbY/ICKA paBa v N30jermiie;

= MUHHUCTapCTBO MPaBJIE;

= MuHHCTApPCTBO 0€30jeTHOCTH;

= MuHucTapcTBO 0f0paHe.

Ocum muHHCTapcTaBa, CaBjeT MUHHCTapa UMa U cibeehuX MeT CTalHuX THje-
na: I'enepanan cexperapujatr, On6op 3a exoHOMHjY, On00p 32 YHYTpallky MOJIH-
TuKy, Jlupeknuja 3a eBporncke naterpanuje bocue u Xeprerosune u Kannenapuja
3a 3aKOHOJIABCTBO.

Mpencjennumro buX*’ ce cxonno wiany V Yerasa buX cacroju ox Tpu
wiaHa: jenHor bommaka u jegHor XpBara Koju ce Oupajy HemoCpenHoO ca TepH-
topuje Penepannje buX n jennor CpOuHa Koju ce OMpa HETOCPETHO Ca TEPUTO-
puje Penmyomuke Cpricke. FbrxoB 3ajeHUYKN MaHJAT Tpaje YeTUPH TOANHE, C THM
mTO ce mpezacjenaBajyhu porupa cBakux ocam Mjecernu. Ilpencjemaumro buX
HAJICKHO je 3a:

= poheme crosbHE noauTHKe bocHe u XepiieroBuue;

" UMCHOBame ambacajopa W Apyrux melyHaponHux npejacraBHuka bocHe u
XepliieroBuHe, oJ1 Kojux ce ca Teputopuje deneparyje He Oupa BUIIIE OJ] [BU-
je Tpehune;

0 http://www.predsjednistvobih.ba/nadl/1/?¢id=6,4,1 30. 9. 2013.
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= mpejcTaBibakbe bocHe u Xepreropune y Mel)yHapogIHUM U CBPOIICKUM Op-
raHu3anyjaMa ¥ MHCTUTYIHjaMa U TPaKemhe WIAHCTBA Y OHUM MelyHapos-
HUM OpraHu3alidjamMa i MHCTUTYIjaMa y kojuma bocHa u XepiieroBuna Huje
YJlaH,

" @peroBapame 0 3aKJbydyery MelhyHapoaHux yroBopa boche u Xepuerosune,
OTKa3uBame M, y3 caracHocT [lapnameHTapHe CKyNIITHHE, PaTU(PHUKOBAE
TaKBHX yTOBOPA;

" M3BpIIaBaKkC OIIyKa HapnaMeHTapHe CKYIIIITUHE,

" mpeyiarame roguumer oyyera [lapaaMeHTapHOj CKYNIUTHHU HAa HPEHOPYKY
Cagjera MUHHCTApA;

" W3BjelITaBarke IO 3aXTjeBYy, HajMamke jeNaHITyT TOAWINLe, [lapaameHTapHe
CKyIIITHHE 0 TpoinkoBuMma [IpescjeaHuTsa;

= KOOPAWHAIIH]Y, peMa MoTpedu, ca Meh)yHapoTHUM 1 HeBIIAJMHUM OpraHu3a-
nujama y bocan n Xeprieropunu;

" BpUICHE APYTrUX QYHKIH]ja KOje MOTY OUTH MOTpEOHE 3a U3BPILICHE HErOBUX
IY’KHOCTH, Koje My MOXe jaonujenutu [lapnamMeHnTapHa CKyIIITHHA, HIIH 32
KOj€ C€ CIIOKE CHTUTCTH.

Yerasuu cyn boche n XepueroBuHne KOHCTUTYHCAaH je o ocHOBY YcraBa buX
poucTekior u3 Amanamana [V JlejToHckor MEpOBHOT criopazyma. YeTnpu dinana
YerasHor cyna 6upa [IpeacraBanuku nom Ilapnamenta @enepaunje boche n Xep-
uerosuHe (aBa Xpmara u aBa bommaka) a nBa wiana 6upa Hapoana ckynmTuna
Peny6nuke Cprcke. Tpu wiana YeraBHOT cyaa uMeHyje npeacjenHuk EBporckor
cyaa 3a Jpyncka mpasa ca cjenuimteMm y Crpas3Oypy, u Tu wianosu Cyna He Mory
outu npxaBibaHu buX, HUTH ApKaBJbaHU 3eMajba Y OKpYXKemy. Manaar cyauja
Tpaje 1o HaspiueHe 70. ToAMHE KMBOTA, a JeAMHH HAYUH Ja cyauja Oyne paszpu-
jelieH Qy»KHOCTH jecTe jeAHOIIacHa OJuTyKa ApYrux cynuja o Tome. Cyx npecyne
JnoHocH BehMHOM TJ1acoBa, a H-EroBa HAMJICIKHOCT je MpoLjeHa yckial)eHocTH J10-
HeceHux akara y buX ca Ycrasom buX.

N3 PemyOmuke Cpricke 4ecTo ce ocropaBa JETUTUMHTET cacTaBa cyna 300T
IIPUCYCTBA CTPAHMX Ap)KaBJbaHa, Ka0 U HEKE OIUIyKe Koje je YCTaBHU CyIl JOHHO.
3BanmgHUIM CpIICKE jaBHO Cy M3HOCHIIM CTaB Ja YCTaBHU cyl buX He Moxe 10-
HOCHUTH OJUIyKE KOj€ Cy HeyCTaBHE, OJJHOCHO KOj€ Cy Yy CyNPOTHOCTH ca YCTaBOM
buX. Ha mpuMmjep, y moreny IMOBHHE, KOja je CXOIHO YCTaBy y MOCjey EHTHTE-
Ta, a He ApxkaBe buX u cimyHo. Y jaBHOM Mmemy Cpricke moctoju yojeheme na
je YcraBau cyn buX momyra 3a neBactupame CpIicKe, OTHOCHO ypyIllaBame HeHe
nejroHcke nosunuje. Y nopen ocriopaBama KOHCTUTYTHBHE yJ0re YCTaBHOI CyAa,
ETOBe Tpecy/ie ce MOIITYjy Te je CTora OBa MHCTUTYIIMja He3aoOmia3aH akTep
jaBHUX monuTHKa y buX.

IMoanTHYKe MApPTHje KOje Cy KOHCTUTYHCaJIe MPBY BiacT y buX HakoH cripoBe-
neHnx ommTux n3oopa 1990. ronune 6mie cy Ctpanka nemoxparcke akiuje (CIHA),
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Cprcka nemokparcka crpadka (CIIC) u Xparcka neMmokparcka 3ajeanuna (X/13),
JICKJIapucaHe Kao HallMOHAJIHE MapTHje KOHCTUTYTUBHUX Hapoja: Cpba, Xprara
u Mycnumana (kacauje borimaka). HakoH mTo cy ce paTHH CyKoOH 3aBPIIWIIH,
M0jaBHJIC CYy CE€ M JPyre MOJUTUYKE MapTHje ca jJaKOM MOJUTHYKOM TO3HIIUjOM U
KOj€ CY, Y HEKOJIMKO HaBpara, yCIjelie J1a KOHCTUTYHIIY BJIacT 0e3 ydenrha Harm-
OHAJIHUX MOJUTHUKKUX naptuja. Y PenyOnunu Cprickoj To je y npBom peay Case3
He3aBucHUX conmjanaemokpara (CHC/), a 3Ha4ajHO MjeCcTO Ha IOJIMTUYKO] CIICHU
npey3ena je u [laptuja nemokparckor nporpeca (ITIT). Y ®denepanuju buX y Tom
KOHTEKCTY Tpeba u3nBojutu Corjanaemokparcky naptujy (CAIT).

VYrora MONIMTHYKUX MapTHja Kao aKkTepa jaBHUX MOJIMTHKA 3HAa4ajHa je U Mopes
CHaXXHOT npucycTBa MehyHapoane 3ajennuiie. Tujena u npenctaBHUIM MehyHa-
ponHe 3ajennulle y buX 4ecTo BpiIiie BpJio CHaXKaH MPUTHCAK Ja CE UMILIEMEHTHpPa-
jy nojemune cyncke rpecyze Cyza 3a JbyJIcKa IpaBa Kao IITO je TO ClIydaj ca Mpecy-
oM Cejauh-®Ounnu. [TomenyTta npecyna je npeaMeT NOoJIMTH3allje U HacTojamba 1a
Ce UCKOPHUCTH 3a u3MjeHy YcraBa buX u ocHoBHEX mosyra JlejToHCKOT criopa3yma:
MIPUHIIMIIA TAPUTETA U KOHCeH3yca. [Iputucak ce Bpiu 1 300T KEbMKEHa JIPIKaBHE
u BojHe MMoBHHE Ha buX, yemy ce npencraBauiy PenyoOmuke Cpricke mpoTHBe,
yka3yjyhu na Ou To npejcTaBsbasio rpy0o HapymaBame JlejTOHCKOT criopasyma u
YcraBa buX, ¢ 003upomM Ha TO J1a je IMOBHHA BJIACHUIITBO CHTUTETA.

Jlugepu NONMTUYKKX TapTHja 3HAjy ce cacTajaTd U y HedopmarHOM aMOujeH-
Ty, Ha JIokauujama mupom buX. Ha taj Hauun ce GpopMupajy Koaqunmje napruja,
OJIMYCHE Y ,,Banajyhoj metopku, mectopku u cimuHo. M melhynaponna 3ajen-
HUIIa CTUMYJIHMILE OBaj BUJ HEIEMOKPATCKOT HAYMHA JOHOUICHA OAYKa TaKo ILITO
napTHjcKe Jujepe no3usa y bpucen nim apyre eBporicke AecTHHALMje Ha KOjUMa
[peroBapajy o0 BaKHUM MOJIUTUYKUM NHUTambUMa buX.

HuTepecHe rpyne cy yapyxema rpalhaHa, Hacransa MO pa3jIMIUTOM OCHOBY.
Hajnosnaruje ¢opmanHe UHTEpecHE Tpyle Cy CUHAMKAIHE OpraHu3auuje, yapy-
XKema Koja ce 0ope 3a PaBHOIIPABHOCT I10JIOBA U CTBapame UCTUX MoryhHocTH 3a
CBe, OpraHu3alyje IocioiaBana 1 Ipyra yapykema HacTala Ha [IOCJIOBHO] U CO-
LUjaJIHO] OCHOBU. Y]jEIHO, KAao PEe3yiTaT TparuyHor cykoba y buX nacraie cy n
opraHusanyje, OZHOCHO, YIpYKeHbha KOja Tparajy 3a HecTaJuM Kao U Oopadke op-
raHuzanuje, Koje 3acTynajy uHrepece cBor wianctBa. Kao n y npyrum chepama
JPYLITBEHOT XHUBOTa, bocHa m XepleroBrnHa ce U y HaBeICHOM KOHTEKCTY ITOKa-
3yje Kao MOIUjesbeHO OPYIUTBO. YAPYKeHa rpalaHa MaxoM Cy €HTHUTETCKa, ILTO
ce HApOYMTO OIHOCH Ha OOpavke W JIpyre opraHu3alyje HacTaje Kao M0CJbEANLA
IIPOTEKJIOT para.

ITocebHo Tpeba mocMaTpaTi HEBIATUH CEKTOP, HA3WUB KOjU CE BUIIIC OMHOCH Ha
opraHuzanuje rpaljaHa MaTepHjaTHO CTUMYJIHNCAHE O CTPAaHHWX JOoHaTopa. TakBe
opraHuzaiyje ce, yriiaBHOM, OCHHBajy Ha HHBOY buX, aHraxkoBaHe Cy Ha nM3paju
HU3a HApYYeHUX Mpojekarta. HernajnHe opranuzaiiyje OBOT THTIA MPEMPEKUIIE CY
buX, mojequnae nmajy u no 40 cranHo 3amocieHnx. Kao nmpuMmjep Mory ce HaBeCTH
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HenTpu nmBmiaux uaunujatuea (L{L[M) koju ce Ha cBoM BeO cajTy MpeacTaBsbajy
Kao ,,00CaHCKOXepIeroBayka, HeBlaiHa, Hempo(uTHa, HecTpaHa4YKa OpraHU3aI[H-
ja Koja MmojicTH4e M IMPOMOBHIIIE aKTUBHO yuerrhe rpal)ana y 7eMOKpaTCKUM Mporie-
cUMa U jaya KaramuTeTe MojeMHala 1 OpraHu3ainja Ha pjeliaBamy npodieMa y
3ajenuuiiama mupom bocue u Xeprieropuue !, IIITN uma 39 craiaHo 3aM0CIEHUX,
pacniopehenux y kanuenapujama mupom buX, a y 2012, roguHu OCTBapuin Cy
IPWIKB CpelcTaBa y uzHocy oxa 4.866.674 KM.*? V pacxoauma 3a HCTH MEPHOL
3HaYajHa CTaBKa Cy JOHaIMje (FPaHTOBM) 3a MAPTHEPCKE OPraHHU3alHje y U3HOCY
o 2. 655, 365 KM, mTo yka3aje Ha 3HaUajHy KapaKTEpPUCTHKY OBHX HEBIAJIUHHX
OpraHu3alivja, a To je yMPEKaBame.

Hakon omnyke [TapnamenTtapue ckymniuruae buX na opranusanuju LI 3a6pa-
HU J1a IPHCYCTBYj€ OTBOPEHHUM CjefHUIIaMa, Mel)y MpBHMa je pearoBao aMepuyuKu
ambacanop y buX Ilarpuxk MyH (Patrick Moon) TekcToM Ha CBOM OJioTy (a ITO Cy
npeHujenu ckopo cBu meauju y buX).** Pearosao je u med mucuje OSCE (OEBC)

1 http://www.cci.ba/ 30. 12. 2013.

B2 TIpunmus cpencrasa LI 3a 2012. romuny OWo je y usHocy ox 4.866,674 KM, a monaropu cy
Oounn: AMepuuka areHnyja 3a Mmehjynapoauu passoj (USAID) y usnocy ox 4.241,340; EBponicka yHHja
294.482; Xonanacka ambacana 96.507; Charles Stewart Mott Foundation 73.352; Balkan Trust for
Democracy 36.138; Bujehe EBpone 28.339; Kapurac (ILBajuapcke) 68.454; npuxoau ox BIaCTUTUX
axtuBHoCTH 28. 062. http://www.cci.ba/ 30. 12. 2013.

43 Jla G neMOKpatuja 1Bjerana, rpajaHi Mopajy UMaTH MPKECTYI TAYHUM HH(pOpMAIijaMa Koje ce

THYy CBHX aclekara ylpasbara. To 3Ha4H Jla CBaKko KO TBP/IM Ja IIpecTaBba HHTepece rpahana nma
obaBe3sy Jia [jenyje Ha TpaHCHapeHTaH HaduH. To ce oHOCH M Ha u3abpaHe Juaepe, Meauje U opra-
HHU3anuje LuBMIHOT 1pyiuTBa. Kako 6u buX npucrynuna EBporickoj yHuju, 3eMiba Mopa 1okas3aTu aa
j€ OpraHM30BaHa Ha 3PaBUM JIEMOKPATCKUM NPHHIUIINMA, YKIJbY4YjyhH 1 OTBOPEHOCT IpemMa 0301Jb-
Hoj nebaru mely rpahanuma. Llenrap nuBunaux unnnujarusa (LII{N) 3Hagajan je miac y Toj nebaru.
[ nma BakHy QyHKIH]y HaA30pHOI THjela Koje moactude Behy untepakuujy usmelhy bocanana
n Xeplerosana 1 bUXOBHX M3a0paHUX NpeAcTaBHUKA. FbHXOB je rac camo jenaH, anu BeoMa BakaH.
Awmepunuka Braga he u nasmse noapxkasatu LIV u npyre ciaudne opraHusanyje Koje HpOMOBHPA)Y
Behy TpancnapenTHocT. Y HenmaBHO oOjaBibeHOM M3BjemiTajy o cramy JbyACKHX mpaBa y buX 3a
2012. ropuny, Crare JlenapTMeHT KOHCTaTyje ,,Ja Cy IpyIie Koje ce 6aBe jbyackum mpasuma u HBO
CEeKTOp TeHepasHo JjenoBasie 0e3 OrpaHuuerba U y IOy UCTPaXKHBama U 00jaB/bHUBama CBOJUX
n3gjemraja”’. Omyka [Tapaamenta buX na [N 3abpanu npucycTBOBambe CjeJHAIIaMA U YBPEIJbUBH
KOMEHTapH HeKHMX napnaMenTapana o HBO uumBuiHOr IpyIuTBa HUCY Y CKJIAJy Ca OBOTOIMIIEOM
onheHHuTO MOo3UTHBHOM oLjeHoM y M3Bjemrajy. Haxanoct, cranna 3adpana 3a I{LI1 mopahe ce nahu
y U3BjellTajy 3a HapeHy rOJIMHY Kao KOpaK yHa3aj. 3a0pUHYT CaM YME-CHULIOM Jla OJUTyKa JIOHECeHa
npouute ceamuite na ce LIIW ne no3Bonu paj mokasyje Jia HeKH MMOjeANHIH y BIaCTHMa HEe Pa3yMHUjy
1 HE LI{jeHe BpHjeIHOCT KpuTHKe. KpuTHKa Koja je TpaHCIapeHTHa 1 3aCHOBaHa Ha YHI-EHUIaMa j€ OJ1
CYLITHHCKE B&)KHOCTH 3 3/J]paB [POLIEC JOHOIICHA OJUTyKa  OCHOBHH je NPUHLHI AeMokpaTuje. Ona
je oI Kiby4HE Ba)KHOCTH 3a pa3yMHjeBaibe HHTepeca rpal)ana u mbuxoBe Bojbe. O0jeKTHBHA MPOLjeHa
MOHAIIaba BIACTU O]l CTPAHE LIUBUIIHOT JPYIITBA j& HEOIXOHA KaKko OU ce JOLILIO0 10 OArOBOPHHjer
yIpaBJbaiba M Kako OM ce OCHUTYpallo Jia YIpaBibatbe 3310B0JbaBa MHTepece rpahana. [Jonymrame
na Behu Opoj akTepa cyzjenyje Ha ci1o00IHOM TPXKHUIUTY Hjeja Hehe HamkoauTy BractuMa. amnade,
nosehar he yieruTMMHOCT BiacTH y ouuma rpahana. Mu cmo nocsehenu TpaHcrnapeHTHOCTH. Mu
hemo HacTaBUTH NPOMOBHPATH LIUBUIIHO JPYIITBO. BopOa IMBUIHOT APYLITBA 32 TPAHCHAPEHTHU]Y
jaBHY MoTpoLIbY 1 BehH cTeneH 0AroBOPHOCTH 3BAaHMYHUKA Y BIIACTH je 6opba y Kojy MU Bjepyjemo.
AKTHBHOCTH LIMBUIIHOT IpyLITBA Yy 60pOM MpoTHB Kopyuuje nmahe Hairy noapuiky. M monocHu cMo
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y buX ®neuep bapron (Fletcher M. Burton) xoju ce mucmom obparuo Komern-
jy IpencraBanuxor noma [lapmamentapue ckymmruae buX y xojem je nzpasmo
3a0puHyTOCT 300T OjITyKe Koneruja. HeBnajuue opranu3zanuje kao KaHale 3a npu-
CTYIl KOPHUCTE TIOJIMTUYKH KalaluTeT 3eMajba JOHATOPA, a MOJ[jeTHAKO U MEJIH]e.

S. JABHE IIOJIMTHUKE Y OBJIACTHU BE3BJEJIHOCTHU

VY OCHOBM HajCHa)XHUjUX MOJUTUYKHUX TeH3Wja y bocun m XepreroBunu Hamazu
ce onHoc npema JlejTOHCKOM MUPOBHOM criopa3yMy. /lok TOTOBO cBe MONHUTHYKE
napruje y Cprckoj cMmarpajy aa je JlejToHCKU criopa3yM jeiMHA MOTyhu OKBHp 3a
3ajeIHNYKY Ap>KaBy, BehnHa MONIMTHYKUX aKTepa U3 JPYToT eHTUTETA Taj TOKYMEHT
cMatpa 3a IPUBPEMEHO pjelIeh-e U HCTHYE /1a je HajBaXKHM]a yiora J{ejTOHCKOT cro-
pa3yma y ToMme mTo je 3ayctaBuo par. [lo muma, bocHn u Xepuerosunu je motpe-
0aH HOBM ycTaB, Koju O6u omHoce y buX ypenno Ha Apyraurju HauuH, IpU YeMy
Ou mpuopUTET OMIIO Haueno: jenaH rpahaHuH — jeaad mac. Y Mo3aauHU MPOKIa-
MOBAHOT Hayella HaJla3y ce 3aJlarame 3a [eHTpaIu3alujy Ap:Kase, jep ,,jeAan rac™
3HAuU: jeiaH npeacjenuk, Brnana buX a ne CaBjeT MUHUCTapa, YKUAAHE CHTUTET-
ckor Bera. C pyre cTpaHe, OHOCHO, JISTUTUMHU MpeAcTaBHUIM CpIICKe UCTUIY
Jla Cy MapuTeT U KOHCeH3yC cTyOoBH J{ejTOHCKOT criopa3yma, v 3ajeTHIUKE pKaBe
Te Aa OM HapylmaBame Ta JABa OCHOBHA MPUHIIMIIA 3HAYWIO packuj JlejToHckor
CIIOpa3yMa, KOju je yToBOp, Kao U CBaKH APYT'H yroBop u3Mel)y 1Bajy cTpaHa.

Obmnact 6e36jeanocty, cxoqHo Anekcy 1V JlejToHckor criopazyma, OAHOCHO T10
VYeraBy buX, y HamnexHnocty je eHTHTeTa. Ta 00IacT y HOMEHYTOM JOKYMEHTY
HUje HaBe/leHa Kao jeHa 0J] 00J1aCTH KOje Cy MO MHIePEHLH]OM 3ajeJHUIKNX HH-
CTUTYLIHja, aJI1 j& BPEMEHOM TO HAueJI0 HapyLICHO, A1jEIOM 100POBOJEHO, KAO IITO
je To 6uno ca peopmom oadpane, a y Behem Opojy ciydajeBa BPLICHU CY BETUKH
MPUTUCIU Ha PYKOBOACTBO Cpricke, Kako O IOjeuHE HAAJICKHOCTH Y 00JacTh
0e30jennoctu Omite m3mjemreHe u3 Cprcke Ha buX, xao mwTo je OuIo cTBapame
Arennuje 3a uctpare u 3amrtury bux (CUIIA) n xoHctuTyucame OOasjemiraj-
Ho-0e30jenHocHe arenuuje buX. Ilpencrasuunu Cpricke 3anaxy ce 3a YKUIambe
CBHX MHCTHUTYIIH]ja KOje He TocToje y YcraBy buX**.

5.1. CexTop npuBaTHe 06e30jeqHOCTH

Cexkrop npuBarHe 6e30jeqHocT y bocHr 11 XepleroBUHH peryiucaH je eHTUTET-
CKUM 3aKOHHUMa M 3aKOHOM KOjH BaKH Ha moapy4yjy bpuxo auctpukra buX. OBaj
CEKTOp HHje OMO MpenMeT MOIUTHYKUX pacrpana, HUje OWII0 apTUKYJIMCAHUX 3a-

Jla TTOIpKUMO Tpal)aHe Koju paze Ha cTBapamwy jaue buX m mocrusamy Beher cremneHa neMokparuje
y 3eMJbH.

4 Tlopen HaBeJEHHX, YECTO C€ y MOMEHYTOM KOHTeKCTy ykasyje Ha Cyn u Tyxkwnamrso buX, kao
HEyCTaBHE KaTeropuje.

163



BE3BJE/JTHOCHA ITOJINTUKA — Ilpunuke y bocuu u Xepueropunu

XTjeBa Jia ce JIOHECE 3aKOH Ha HUBOY bocHe 1 XepiieroBuxe, nako Ou TakBO PjeIicHe
TI0j€/THOCTABUIIO paJi IPUBPEIHNX Cy0jeKaTa akTUBHUX Ha OBOM I0Jby. PemmyOnnka
Cpricka je 3aKOH KOjH je peryimcao paay oBoM cektopy* u3 2002. roaute, 3amuje-
Hwia HoBuM 201 1. rofiriHe, KOj| je YBEO HOBY TEPMHUHOJIOTH]Y (TEPMUH ,,[IPUBPEIHA
JpYIITBA®, HIIP) alld CYHMITUHCKUX M3MjeHa Huje ouno. Y denepanuju buX myxn
HU3 rojiHa ocjehalio ce 0JICYyCTBO 3aKOHA KOJMM CE CEKTOP IpUBaTHE 0€30jeHOCTH
ypehyje, a mrro ce nocturiio 2008, rogune. Y Bpuko IUCTPUKTY 3aKOH KOJUM CE Pe-
T'YIUIIE paji areHiuja 3a ooe3ojelheme iia 1 UMOBHUHE U TIPUBATHO] IETCKTUBCKO]
njenatHocTu goHeceH je 2004. y3 neuje usmjere ycrojene 2005. roqune. Bpujenu
ucrah Jla Cy y 3aKOHCKHM pjeliemhuMa PUCYTHUM y buX yousbuBa orpanndema
y paay areHigja 3a o0e30jeleme nila U KOPUCHUKA BUXOBUX yciyra. Jok je y
pa3BUjeHNM EBPOIICKMM 3eMJbaMa Kao mrto cy Bemnka bpuranmja u @panirycka
IPUBATHU CEKTOP MPUCYTaH y 00e30jehemy HyKIeapHUX IeHpaa, JIyKa U BOJHHX
o0jekara, y buX ce nmpuBaTHOM CEKTOpY HE CMHjy MOBjEPHUTH Ha UyBame 3rpajie
oprasa ymnpase, BOjJHH 00jeKTH, a 3a0paHa MaTpoJinpama je MoceOHO HaIalleHa y
o0a eHTHTETCKa 3akoHa. Paji MpUBaTHUX JETEKTHBA je TIOJ BEIUKUM HA/I30pOM U
U3JI0KEH je OpojHUM JIMMUTHpajyhnm oxpendama.

5.1.1. Cexrop npuBartHe 0e30jeqnoctu y Penyouaunu Cpnckoj

Cekrop npuBarse 6e30jeanoctu y Perryomunu Cprickoj ypeheH je 3akoHOM 0 areH-
jama 3a 0oe30jeheme ua 1 IMOBHHE U TIPUBATHO]j AETEKTUBCKO] JjenaTHoCT®
KojuM ce, Tako, ypehyje njemarHocT oOe30jehema nuua 1 UMOBHHE, YCIOBH 32
OCHHBamb€ NPUBPEAHUX JpYyIITaBa M jaBHUX Npeayseha koja o0aBibajy MOCIOBE
oOe30jehema nmua 1 UMOBHHE, HAYMH 0o0aBJbama mociioBa 00e30jehema auua u
MMOBHHE, HA30p HaJI TOCIOBUMa 00e30jeherma tnia 1 IMOBHHE KOju HUCY ojpele-
HHU Kao MocjioBU MHHHCTapCTBa yHYTPAIIBUX MOCIOBA U APYTUX PEMyONHUYKHX
opraHa ynpase, JeTeKTHUBCKa JjelIaTHOCT, HaYWH 00aBJbama IeTEKTUBCKUX MOCIIO-
Ba y OOJIUKY AETEKTHBCKUX areHIyja, IpaBa 1 o0aBe3e MPUBATHUX JETEKTHBA, Ka0
W HaJI30p Hal HBUXOBUM pajgoM (wiaH 1. 3akoHa). Y 3aKOHY je HaIJIAIICHO Ja je
MPUBPEIHUM JPYLITBUMA M JICTEKTUBCKUM arcHIUjaMa Koje uMajy omoOpeme 3a
o0aBJbame Mociosa 00e30jelera n1ia 1 UMOBUHE, OJHOCHO JETEKTUBCKHX MOCIIO-
Ba, 3a0pambeHo 00aBIbAE THX MIOCIIOBA 32 PEeMyOINUKe OpraHe yIpase v MpeCcTaB-
HUYKE, OMHOCHO U3BPILIHE OpTraHe OMIITHHA U TpajoBa (wiaH 3. 3aKoHa).

3axoHOM je oxapeheHo na gjenaTHocT obe30jehema mna 1 UMOBHUHE MOTY 00a-
BJbATH NPUBPEAHA JAPYLITBA OCHOBAHA y CKJIaay ca oxpeadama 3akoHa O IPUBPEA-
HUM JIPYLITBUMA T€ JIa y U3y3€THUM CllydajeBuMa, Biana PemyOnuke Cpricke moxe
y CKJIaay ca oApendaMa 3akoHa o jaBHUM npeay3ehuma, ocHOBaTH jaBHO npeaysehe
3a o0aBJbame JjenaTHOCTH 00e30jelerma nria 1 MMOBHHE 3a penmyOIMiKe OpraHe

435 3akoH 3a 00e30jeherbe Mria i IMOBHHE M NIPHBATHO] IECTEKTUBCKO] AjenarHocTtu, CiaykOeHn ria-
cuuk Penyonuke Cpricke 6p. 50/02

43¢ Ciysx6enn miacuuk PC 6p. 06/11 ox 15. 12. 2011.
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yIpaBe U IpeACTaBHUYKE, OJHOCHO, U3BPIIHE OPraHe OIIITHHA U TpajioBa (wiaH 9.
3akona). DU3UYKO JIMIIE — OCHHUBAY, OJIHOCHO BJIIACHUK IIPUBPEIHOT JAPYIITBA MOpa
HCITyHaBaTH opeleHe ycinose. YCenoBu Cy cibeachu:

a) 11a je apxkapsbanuH Penyonuke Cpricke wiu buX u 1a uMa npeOuBaIITe y
PenryOnuiu Cprickoj;

0) 1a je MyHOJBETHO JIMLIE;

B) JIa CBOjUM JOCAJAIIbHUM HAaYMHOM JKHMBOTA, MOHAIIAKEM WM aKTUBHOIINY
ykasyje na he caBjecHO W OATOBOpPHO 00aBJhaTH IjellaTHOCT 00e30jeherma
JHIA U UIMOBHUHE;

T') Ja UMa OTIIITY 3APAaBCTBEHY CIIOCOOHOCT, IITO JTOKa3yje MOTBPIOM oBJarthe-
HE 3[[PaBCTBCHE YCTAHOBE;

1) 1a HUje ocyhrBaHO 3a KpUBHYHA JjjeJia KOja Ce TOHE 110 CIy»KOSHO] Iy)KHOCTH,
Kao M JIMIle OCyjuBaHO 3a Apyra KpUBUYHA JIjela MOYNbEeHA U3 KOPUCTOIbY-
0Jba WM U3 HEYACHHX TI00Y/Ia WM KOje T'a YAHH HENOJ00HUM 32 00aBJbamke
JjenatHocTy 00e30jehema uia 1 UMOBHHE;

1)) na HUje KaKIKaBaHO 3a MPEKpIIaje jaBHOT pejlia U MUpa ca 00MIbEkKjUMa HaCH-
Jba WJIK JIPyTe MPEKPIIIaje KOju ra YHHE HEMOA00HUM 3a 00aBIbarhe JIjesIaTHO-
cTH 00e30jehema Jrila 1 UMOBUHE;

€) la My HUje U3peucHa 3alllTUTHA Mjepa 3a 00aBJbame JjenarHoctu (wiaH 11,
3akoHa).

3axTjeB 3a U3AaBame OBIanIhema 3a 00aBibame JjjeaTHoCcTH 00e30jelhema mia
1 UMOBHHE, OCHMBA4Y IIPUBPEIHOI APYIITBA OAHOCH LIEHTPY jaBHE Oe30jenHocTn
rpeMa MjecTy MpeOUBaUIITA, OJJHOCHO, CjeAHIITY PUBPEIHOT APYIITBA.

IToceOHU yCIIOBY MIPONMCAHM CY 32 PUBPEIHO APYIITBO, U UCTO MOXKE TTOUCTH
C pPaZioM YKOJIFIKO FIMa:

a) TIOCTIOBHU MPOCTOp ypeheH y ckiany ca mpomucuMa O MOCeOHUM MPOCTOp-
HUM M TEXHHYKUM YCJIOBHUMA 3a CMjEIITa] OpyKja, Te 3alITUTY O]l MOoXKapa,
Kkpale u Ipyrux He3roja Wiu 3j10ynoTpeda;

0) aKkT 0 cucTeMaTu3alyju PaJHUX MjecTa mpunaaHuka odesojehema ca mponu-
CaHOM CTPYYHOM CIIPEMOM H OTIHCOM ITOCJIOBA 33 CBAKO PaJHO MjeCTO;

B) 3aIITUTHY 3HaK (wiaH 13. 3akoHa).
3akoHOM cy onpeheHn u yCIoBH KOje MOpa J1a UCIyhaBa JIMIe Aa Ou JOOMIO
oByamtheme 3a 00aBJbame MocaoBa Gpu3ndgkor o0e30jelhema u oHu cy cibeachu:

a) apkaBibaHnH PenyOnuke Cpricke win buX u mma npebuBanuire y Pemny-
omui Cprickoj;
0) MyHOJBbETHO;

B) CBOjUM JI0CAIAIIHLUM HAUMHOM JKHBOTA, OHAIIAHEM WIIH aKTUBHOIINY yKa-
3yje na he oaroBopHo 006aBsbaTH NMOCIOBE;
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I') IMa OIIIITY 3JPABCTBEHY CIIOCOOHOCT U MOCEOHY JAYIICBHY U (PU3UUKY CITO-
COOHOCT, IITO JIOKa3yje MOTBPAOM oBJamheHe 3/[paBCTBEHE YCTAaHOBE;

1) IMa HajMame CPe/iby CTPYUHY CIIPEMY;
1) uma pe; ICTUTHOM KOMUCH]OM MUHHCTApCTBa TIOJIOKEH CTPYYHU HCITUT 32
o0aBJbame MocioBa (puzndkor 0oe30jehema.

JIuiie koje UMa TPH FOAWHE PAJHOT CTa)Ka Ha MOJHUIM]CKUM MocaoBuMa y Mu-
HHUCTapCTBY, BOjHO-0€30j€IHOCHUM MOCIOBMMa MHUHHUCTAapCTBA 0A0paHe, OJHOCHO
Bojue nonuuuje Te apyruM nociaoBuMa 0e30jeHOoCHEe IPUpoAEe, 00aBjelITajHIM,
HUCTPXHUM IIOCJIIOBHMa WJIM TOCIOBHUMA M3BPIICHAa KPUBHYHHUX M MPEKPIIAjHUX
CaHKIIMja, 0cJI000heHo je monarama cTpy4yHor ucnura (wian 21. 3akoHa). 3axTjeB
3a u3naBame opiamhema NOAHOCH Ce LEHTPY jaBHE 0e30jeMHOCTH mpeMa MjecTy
peOMBaIMILITA MOAHOCHOLIA 3aXTjeBa.

Beowma nmpenmsso cy yrBpheHa onamhema npunaaanka ooe3ojehema, mo koju-
Ma je mpunaaHuk o0e30jehema oBnanthen aa:

a) YTBPJU UACHTUTET JIMIA KOje ya3u y 00jeKaT, OJHOCHO, M3JIa3u U3 00jeKTa
WM yJ1a3¥u y TIPOCTOP, OJJHOCHO, U3JIa3u U3 MPOCTOpa Koju ce 0oe30jehyje;

0) Hapeu JUIY KOje PeMETH MPOIMCAHU PEel U MHP yAajhaBame W3 MPOCTOpa
i 3 o0jekra koju ce ooe3bjehyje;

B) 3a0paHu HeoBNamheHnM JTMIMMa MPUCTYI 00jeKTUMa WIIM IIPOCTOPY KOjH ce
00e30jehyje;

T) 3aJIp>KH JIAIIE KOje je Y MPOCTOPY HIIN Y 00jeKTy Koju 00e30jelyje 3arekao y
BpITICHY KPUBUYHOT Jjesa, IO T0JIacKa MOJINIIN]E;

1) Tpervieia BO3UIIO WM JIMIIE Ha yaa3y y IPpOCTop WiH 00jekat koju ce 00e30je-
hyje u Ha uznasy u3 mwera (wian 23. 3akoHa).

VYKOJNWKO Ha JIPYTH HAYMH HE MOXKE OJIOUTH TIPOTHUBIIPABHH M HETTOCPETHH HATIa]T
KOJHM C€ YrpokaBa F-ETOB KMBOT WJIM JKHBOT JIMIIA Koja 00e30jehyje u mpoTuB-
MPaBHU M HETTOCPE/THU HAMAJ] YCMjEPEH Ha YHUIITECHE UK YMAKEHEC BPHjSIHOCTH
MMOBHHE KOjy 00e30jel)yje mpumagauky obe30jelhema 103BOJbEHO je 1a yIoTpHje-
ou pr3uUKy crIiy, camo.

3aKoH je TPeABUINO U CUTYyaIlfje y KOjuMa je TIPUBPEIHOM APYIINTBY Koje oda-
BJba TIOCJIOBE 00e30jehera BEeMMKUX jaBHUX CKymoBa W MaHu(pectamuja. Hamwme,
Kama je 3a obe3bjeheme ckymoBa moTpedbHo Buire o 30 mpuUITagHUKA, TIPUBPEITHO
JIPYIITBO MOXKE aHTaXOBaTH W momMohHe mpunagauke obes0jehema pann mpyxa-
Bba moMohm y ob6e30jehemy, u To Ha CBaKOT MpHUITaTHUKa 00e30jehema MakcuMal-
HO TI0 YeTupu rmomohHa mpumaguuka 0oe30jehema. MehyTum, 3a cBakor o mHHUX
MTOTPeOHO je MPUOaBUTH CarIACHOCT HAJJISKHOT IIEHTPa jaBHE 0€30jeMHOCTH (WIaH
26. 3axona). 11Jb he carmacHocT matu camMo TUITMMAa KOja UCITyEaBajy MPOIHCAHE
ycioBe. O TaKBOT JIMIIA CE 3aXTH]EBa:

a) 1a je npxassbanuH Pemyonnke Cprncke u buX u uma npeduBanumre y Pemny-
o Cprickoj;
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0) J1a je MyHOJBETHO;

B) la CBOjUM J0CAJallbM HAYMHOM KHBOTA, [MOHAIIAKEM WM aKTUBHOIINY
ykasyje aa he oqroBopHo o6aBbaTy 3aatke MoMohHOT npunagHuka 00e30je-
hema;

I') la HMje KPUBHUYHO KaXXHaBaHO 3a Jijesia Koja ce TOHE MO CIYyKOCHO] Ay>KHO-
CTH, OCUM Jjena u3 obnactu 6e30jenHoctu caobpahaja;

1) 1a HHje Ka)KIhaBaHO 3a MPEKpIaje jaBHOT pe/ia U MUpa ¢ O0MIbEKjeM Hachiba
WM 3a JIpyTe TPEeKpIliaje KOju ra YnHe Hermo00HNM 3a 00aBIbame JIjelIaTHO-
cTH 06e30jelema Iria 1 IMOBUHE;

1)) mma ormmTy 3MpaBCTBEHY CIIOCOOHOCT (wiaH 27. 3akoHa).

3a Bpujeme obaBJbama mocioBa ooe30jehema nomohnu npunagauim 00e30je-
hewa Mopajy HOCUTH O3HaKe W YHH(POpME HICHTUYHE OHMMA KOje HOCE MPHIIaI-
HuUIM 00e30jehema.

5.1.2. JleTeKTHBCKA JjeJIaTHOCT

JerexruBcka gjenarHoct y PemyOnunum Cprickoj moapasymMujeBa MmocCiIoOBe MPUKY-
Jbama 1 00paje mojaraka U MarepujainHux nokasza (Yman 35. 3akoHa) mro Mory
00aBJbaTH JHUIIA KOja NMajy OBJIamhemne 32 00aBJbamke JIETEKTUBCKUX ITOCIO0BA, OJI-
HOCHO TIpUBaTHHU JETEKTUBU. 1 3a 00aBIbambe IETCKTHBCKE JjeIATHOCTH 3aKOHO/Ia-
BaIl je mpeasuano onpehene ycnose. Tako, ce opnamrheme 3a 00aBbambe JETEKTHUB-
CKHUX ITOCJIOBA MOXKE U3/IaTH JIUILY KOje je:

a) npxxaBibaHuH PemyOnmke Cpricke wim buX n nma npebuBasmmre y Pery-
omur Cprickoj;

0) HaBpIIMIIO 25 TOAMHA.

[Tocroje u apyrH ycioBH, Kao IITO CY:

B) BUCOKa WJIM BUIIIA CTPyYHA CIipeMa (3aBpIIICHE CTYUje TEXHUYKE CTPYKE TIp-
BOT ITUKJIyca unjuM ce 3aBpiieTkoMm ctude 240 EI[TC 6ox0Ba, ogHOCHO, 180
ELITC 60m0Ba);

T') 3aBpIIEH MPUIIPABHUYKN CTaXX KOJ IIPUBATHOT JETEKTHBA y Tpajamy oxn 12
Mjecery;

Il) a CBOJUM TOCAJAIIFbUM HAYHMHOM >KMBOTA, MTOHAMIAKEM WU JjesIaTHOMINY
yKkazyje aa he caBjecHO 1 0TOBOPHO 00aBJbATH JIETCKTHBCKE TIOCIIOBE;

h) ma mma ommTy 3ApaBCTBEHY CHOCOOHOCT U MOCEOHY JYIIEBHY H (PH3HUYKY
CIIOCOOHOCT, IITO JI0Ka3yje yBjepemeM oBialilieHe 3[paBCTBEHE YCTaHOBE;
€) Jla UMa TOJIOKEH CTPYYHU UCIHT 3a MPUBATHOT JICTCKTHBA, KOJH j& TOJIOKEH

MpeJ] HICIIMTHOM KOMUCH]joM MuHucTapcera (wiaH 36. 3akoHa).

Jlune koje Ma TpH TOAMHE PAHOT HCKYCTBA Ha MOJIUIM]CKUM ITOCIOBIMa Y Mu-
HUCTapCTBY, BOjHO-0€30jeTHOCHIM IMOCciI0BUMa MUHHCTApCTBA O0paHe, OTHOCHO
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Bojue monmummje, Te Apyrum nociouma 0e30jeTHOCHE PUPOJE, 00aBjeITajHIM,
HUCTPAXXHUM ITOCJIOBMMA WJIKM MOCJIOBMMAa M3BPUICHA KPUBUYHUX U HperHIajHI/IX
CaHKIIMja 0CII000NEeHO je moJarama IOMEHYTOT HCITUTa. 3aKOHOM je Je(pruHUCaHO U
Jla ce JICTEKTUBCKH MOCJIOBH 00aBJbajy Kao caMOCTaJIHA JIjeJIaTHOCT U Ja CC JIUIIC
KOje ce BuMa 0aBH YIHCYje Y perucTap CaMOCTaIHUX JjeIaTHOCTH Ha OCHOBY H3-
nmator opnarrhema 3a 00aBibambe JETEKTUBCKUX IMocioBa (wian 38. 3akona). J[Ba
IMpuBaTHa JCTCKTHBA WJIM BULIC BbUX MOI'Y OCHOBAaTu ACTCKTUBCKY KaHuenapI/ij, a
JICTCKTHBCKA KaHIIeIapHja ce OCHUBA U TIOC/Yje Kao MPaBHO JIUIIE.

3aKOoHOM Cy MpOMUCaHa MpaBa U Ay>KHOCTHU MIPUBATHOT JIETEKTHBA, & YOUJHHBO j&
Jla je mpaBa MaJio JIOK Cy Jy)KHOCTH, OJJHOCHO, 00aBe3e mnpeHarianieHe. J{eTekTiB-
CKH TIOCJIOBH CMU]jY c€ 00aBJ/baT CaMO Ha OCHOBY YrOBOpa 3aKJbyUEHOT Y MHCAHO]
¢dbopmu n3mel)y mpuBaTHOT AETEKTHBA M HApy4YHOLa JeTEKTUBCKE yciyre (wiaH 46.
3akoHa). JeIMHO MpaBo KOje Ce 3aKOHOM J1aje NPUBATHUM JICTEKTUBHUMA jECTe JIa je
MPUBATHOM JICTEKTUBY J03BOJHEHO J1a MPUKYILJbA MONATKE OJ] JIMILA KOja CY BOJb-
Ha Jla My yCTyle TpaxkeHe mojaarke. /lajbe cimjese HOBa OrpaHHYCHa Y CMHUCITY
CTPHUKTHO MPOIMUCAHUX MOCIOBA KOj€ MIPUBATHH JICTEKTHB MOXe 00aBJbaTH, a CBOJIE
Ce Ha NPUKYIJbAhE MO/IaTaKa:

a) 0 HECTaUM JIMLIMMa WM JUIKMMa Koja ce CKPHBAjy WM JUIHMMa Koja Cy
Hanycana WiK rnocjaja aHOHUMHA THCMa WK JIMOUMA KOja MIMpe KIEBETY,
Bpujehajy nim cyMmude HeKora;

0) 0 IMUMMa Koja Cy CTpaHLH a IPOY3pPOKOBaja Cy IITETY;

B) O TIPEAMETHMA KOjH CYy U3TyOJbeHU WM YKPAICHH;

I') O YCITjeIHOCTH JIMIA y 00aBIbarby IMOCIIOBA;

1) O YCIjEUTHOCTH U TMOCJIOBHOCTH MPAaBHUX JIMIA WM MIPEAy3eTHUKA (WiaH 48.
3akoHa).

OsgnamrheHo Jinie opra"a gp)aBHE yIpaBe WM MPaBHOT JIMIA KOje HA OCHOBY
jaBHUX oBnamhema Boau oapeleHe eBUICHLM]E T€ APYTUX MPAaBHUX JIMIA, MOXKE
MIPUBAaTHOM JICTEKTUBY JIaTH IMOJATKE y CKJIaAy ca 3aKOHOM O 3aIUTHUTH JIMYHUX
nojaraka:

a) 0 CTaITHO W TIPUBPEMEHO MPHjaBFEHUM JIHIIIMA;

0) 0 TToNTMcaMa OCUTyparba;

B) O TIOPECKUM IpHjaBamMa;

T') 0 BIACHUI[MIMA MOTOPHHUX BO3MJIA U MJIOBHUIIA;

1) 13 pEIyOINIKOT apX1Ba,;

1)) 0 meH3ujcKOM 1 MHBAIH/ICKOM OCUTypamy (WwiaH 49. 3akoHa).

OgnamheHo cny0€HO JIMIE KOjeM ce JICTEKTHB O0parh y BpIICHY CBOJHX
MOCJIOBA, 3a IITO MPETXOIHO MOPa UMATH YrOBOP M Ha IIPOIUCAH HAYKH JIa CC IPE/I-

cTaBH, Moxe moMohu axo je BosbHO. C Jipyre cTpaHe, 3a JIETEKTUBE je TPOIUCAHO
cujacer 3a0paHa, yro3operma U Ka3HEHUX OJIpe/I0H.
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Tako je, Ha MpUMjep, U3PUUXTO HAIVIANICHO A je TIPUBATHOM JICTCKTUBY:

= 3a0pameHo Ja P 00aBIbalby NIETCKTUBCKUX ITOCIOBA yIIOTpeObaBa BATPEHO
OpyXje M Ipyra Cpe[cTBa MPUHYIE, OCUM y CydajeBUMa JIHYHE 3alITUTE;

= 3a0pameHo J1a KOPUCTU CPEICTBA U HAINPaBe 3a CIIEKTPOHCKA CHUMAamba HMIIH
NpUCITyIIKUBamka (wiaH 51. 3akoHa).

V3 cBe HaBeICHO, MPUBATHH JICTCKTHB 00aBE3aH je 1a OMOTYhU YBHIT Y CBE TIpH-
KyIUbCHE TIONIaTKE M JIOKa3e KOjUMa pPACIIONaKe OBIIANTNEHOM CITY)KOCHOM JTHITY
MHUHHCTApCTBAa YHYTPANIHUX MOCIOBA KOje CIIPOBOAM YIPAaBHU HAJI30p CXOTHO
3aKOHCKO] ompenou u3 wiana 58. 3akoHa. YKOIMKO YIUHHU OMIIO KOjU TIPEBHI, 3a Jie-
TEKTHBA j€ MPOTHCcaH HU3 Ka3HEHUX OIpea0H, KojuMa je oapelheHa mmpoka jienesa
MPOTHUBMjepa, O] HOBYAHOT KaXKHaBamba JI0 OJly3MMarha JIUICHIIE 3a PaJl.

CBe HaBeJIEHO Cy pasjio3u 300T KOjUX CE€ MaJIo arcHiuja 0aBu MCKJbYUYHMBO Jie-
TEKTHBCKOM JjenarHornrhy. J[eTeKTUBCKA MjeTTaTHOCT je yIIIaBHOM CIIOPEIHA, aKo
Ce areHildja yOIIITe PErucTpoBaia Ja, mopeja mnociosa obe3djeherma, odaBba U
JneTeKTuBcke nociose. M3mjena Kpusnunor 3akona PC (u buX) oGaBe3uBaina je
aJiBOKaTe Ja y McTparaMa koje o0aBsbajy Y KOPHUCT OI0paHEe aHT'aXyjy HajMarme
JETHOT UCTPAXUTEHA, MehyTrM, ¢ 003UpOM Ha TO J1a y 3aKOHY HE TIOCTOjU oapenda
0 yCIIOBUMa Koje Tpeba Ja ucCIymaBa UCTPAXKHUTEIh, Y CMUCIY Ja je oBiamntheH 3a
JOCTCKTUBCKY I[jeHaTHOCT, AZIBOKaTHU Cy aHT'a)KOBalkEM CTyJAC€HATa Tpehe WJIN 4Y€TBP-
Te roJIMHE MpaBa 3a70BosbaBaiid Gopmy. MICTo Cy ce moHujeln U y peaMeTuMa y
KOjuMa Cy OTTY)KCHE 3a paTHH 3JI04HH 3acTynaiu npea Cymom buX.

JleTeKTUBCKa JjeNIaTHOCT je 3aKOHCKHM pjeliehiMa MapruHaIM30BaHa, BU1JbHU-
BO je Jla Cy Ha JIOHOIIICH-¢ 3aKOHa O arcHiujama 3a o0e30jeherme iuia 1 UMOBHHE
Y TIPUBATHO] JICTCKTHBCKO] JIj€JIaTHOCT YTHUIIAJIU JbYIU U3 IMOJHUIHU]E, KOjU Cy Je-
TEKTUBCKY J[JEJIaTHOCT CXBATWJIA Ka0 KOHKYpeHTHY. Y Benukoj bpurtanuju Haazop
HaJI paIoM IPUBPEAHUX JIPYIITaBa, U YOIIITE, y HHIYCTPHjU puBaTHe 0e30jeaHo-
ctu (kako ce y Benukoj bputanuju HazuBa cexTop npuBatHe 0e30jeqHOCTH) 00a-
BJba Security Industry Autority (SIA) noceOHa areHIMja Koja je U3BaH MOJICUCTEMA
noJiviyje, a opnamheHa je 3a u3aBame JULIEHIN U HaJ[30p HaJl CBUM Cy0jeKTHMa
y cekropy npuBaTHe 0e30jenqHoctu. CimdyHO pjeriewe nocroju u 'y Caesnoj Pemy-
omuiu Hbemaukoj, 0THOCHO Ha/I30p He 00aBJba MOJIMIIN]A, jep TOJIHIHNja y 00aBJba-
Y HaJ30pa JIaKo yJa3u y CykoO MHTepeca.

5.1.3. Cexrop npuBarHe 6e30jennoctu y @enepaunju bocue n
Xepueropuue

[locroju HU3 aHANOTHUX pjeliera oHMMa U3 PernyOnuke Cpricke, ajnu MOCTOjU U
oapehen Opoj cienUPpUUHOCTH KOje C€ OAHOCE Ha PErylucame CEKTOpa IpuBart-
He 6e30jenHoctn y ®enepaunju buX. Tako je y unany 2. 3akoHa o0 areHUMjamMa U
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YHYTpAIIBUM CIy)kO0ama 3a 3allITHTy JbyAd U MMOBHHE"’ HarIalieHo 1a arcHIu-
je He Mory 00aBJpaTH MOCIOBE 3alITUTE JbYIM U UMOBHHE 32 TIoTpedbe OpykaHux
cHara bocHe n XeplieroBuHe M OpraHa yrnpaBe Koju 00aBjbajy MOCIOBE U3 CBOjE
HAJUIC)KHOCTH Ha OCHOBY oBjamthema yTBpheHnx moceOHnM 3akonuma. Kcro taxko,
yjiaHoM 6. 3aKOHAa M3PUYUTO CE yKas3yje Jla arcHIMja He MOXKEC MMAaTH TOJIHIIN]-
cka opnamhema HUTH oBianthema IpaBoOCyIHUX OpraHa (CyaoBa, Ty)KHAJIaliTaBa u
1Ip), HUTH MOX€e 00aBJbaTH TOCIOBE 3a JoMalie WK CTpaHe JApKaBHE 010paMOcHe,
0e30jeTHOCHE WM KOHTpaoOaBjeIiTajHe ciiy»0e, Kao HU MOCJIOBE KOjU CIaaajy y
HAJUICKHOCT OpraHa YHYTPalIkbUX MOCIOBA.

C 003upoM Ha JBOCTENEHH HAuYMH OpraHM30Bama JIOKAaJIHE camoynpase (Or-
LITWHE W KaHTOHM), 3a pas3iuky o CpIicKe rije je MpUCyTaH jeTHOCTEIIeHH BHJL
OpraHn30Bama (OIIITHHE), Y IOCTYNKY OCHHBaha areHIMje 3a 00aBJbabe MOCIOBA
3allITUTE, OCHUBAY je JIy)KaH MPUOABUTH OJ00pEH-E 3a paji 0J] HAJJICHKHOT KaHTO-
HAJHOT OpraHa yHyTpallibUX MOCIOBa, a HAKOH TOTa, HAJUICKHOM CY/y TOJHH]eTH
3aXTjeB 3a YIIUC areHIuje y CyJAcku perucrap. Yinanom 12, 3akoHa y KojeM ce HaBO-
JIe YCIIOBH Koje Tpeba Jla MCIyHaBa JIMIE Koje Hamjepasa Jla ce 0aBH MOCIOBHMA
00e30jehema mope OHUX Koje Mmo3Haje aHaJioraH 3akoH y Cprickoj, HamalieHo je
Jla OCHUBAY areHuuje He Moxke outH sune xoje je COMSFOR cMmujenno u3 Bojue
ciyx0e, y ckiiaay ca ,,YIyTCTBOM CTpaHaMa“,

Crnemuduunoct 3akoHa jecTe U Aa, KaJ je prjed 0 yCIOoBUMa KOjH Cy MponHca-
HU 3a cTULame HepTudukara 3a odaBsbame MocioBa 0be30jehema, nepruduxar 3a
o0aBJbame MOCIOBa 3alITHTE MOXe cTehu nuue koje moxaha oarosapajyhy oOyky
3a 00aBJbarbe TUX TOCJIOBA U MOJIOKH HCIUT U3 T€ 00yKe, Koja ce M3BOIM MpemMa
porpamy Koju yTBpIH (enepaiHd MUHUCTAp YHYTPALIBUX TOCIOBa, Y Capaambu
ca nexanoM dakynrera KpUMUHAIMCTHYIKUX Hayka (wiaH 17. 3akona). Cneunguy-
HOCT je ¥ JIa je HarvIaleHo Ja je 3a0pameHo 00aBibambe MOCIoBa 3allITUTE Ha OCHO-
By yrosopa o gjeny (wian 21. 3akona). Micto Tako, mpenu3Ho je HaBeJeH Kaauoap
OpYy’Xja Koje MpHIaaHuIy ooe30jehema MoTy 1a KOpUCTe Te je TaKko AeHUHUCAHO 1a
Kajaubap BaTPeHOT OpyXja MOXKe OMTH HajBHILE 10 9 MM H Ja opyxje Hehe nmarn
npurymuBay (wial 24. 3akoHa).

3akoHOM je mpeaBul)eHo M j1a mocnoBe (GU3NUKe 3alITHUTE HOBYAHHX Tpe3opa,
npaheme, ocurypame IpeBo3a HOBIIA M IPEBO3a HOBIIA, BPHjEAHOCHUX IMalupa u
JParolfjeHOCTH, TOCIOBE 3aIITHUTE IPABHUX JIMIA Y YHjOj CTPYKTYpH Karutana De-
Jiepalyja vMa BIACHUYKHU yIUO, Ka0 U MPAaBHHX JIMIA KOja IPOU3BOJIE, KOPUCTE U
CKJIQ/IUILTE PAaJHOAKTUBHE TBAPH, EKCIUIO3HB, HYKJICApPHO TOPHBO M OTIIATKE TE 32
JbyJIe ¥ YOBjEKOBY OKOJIMHY Jpyre OIacHe M LITETHE MaTepuje, Mory olOaBibaTh
CaMo areHIje Wil YHYTpaIlkhe CIyx0e 3aIITUTe KOje y3 0100pemke 3a pal 100ujy
rocebHo oobpeme DeepaHOr MUHHCTAPCTBA (WiaH 26. 3aKoHA).

7 Cnyx6ene HoBute Dezepanuje buX, 6poj 78/08. OBaj 3aKOH je H3MHjCHEH U JIOMYHEH 3aKOHOM
0 M3MjeHama U AOMyHaMa 3aKoHa O arcHIMjaMa i yHyTPaLIibUM CITy)X0aMma 3a 3allITHTY JbYIH U HMO-
Bune, Cinyx6ene noune Oenepanuje buX 6poj 67/13 ox 30. 8. 2013. roaune.
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[IpaBa u my>xHOCTH NpHTIaHUKa 00e30jeherma cy CKOpo HICHTHYHA OHUMA KOoje
nMajy npunaaauinm ooesodjehema y Penyonuiu Cprickoj. 3a HaI30p Haja CIHPOBO-
hemeM 3akoHa HaIUIEKHO je DeepaHO MUHICTAPCTBO M KAHTOHAITHA THjella YHY-
Tpaimux nocyiosa. [Iponucane kasHeHne oapende, Takohe cy OpojHe.

5.1.4. Cexrop npuBartHe 0e30jeqnoctu y bpuko nucrpukry buX

Cekrop npuBatHe O6e30jennoctu y bpuko nuctpukry buX ypehen je 3akonom o
areHuujama 3a odes0jeeme auua 1 UMOBUHE U MPHUBATHO] JETEKTUBCKO] Jijerar-
HocTu*®. OcuM omuTHX onpelerba, MpUCyTHUX y 3akoHnMa Pemybnuke Cpricke u
®denepanyje, nmocroje u onpehene crnennuduUIHOCTH, OJJHOCHO, pjellicHha MPUCYTHA
y 3aKOHCKOM OKBHpY JlMCTpuKTa 3a ceKTop mpuBaTHE 0e30jaHOCTH. Y TOM CMH-
CJly HaIJIaIIeHo je Ja areHIKje He MOry 00aBJbaTH MOCIIOBE 32 JoMahe Ui cTpaHe
Ip)KaBHE, o0pamMbeHe, Oe30jeHOCHE WK KOHTpaoOaBjemTajHe ciryxoe (wiaH 3.
3akoHa). AreHiuja 3a 00e30jel)ere UMOBHHE U JIMIIA YITUCYjE CE TIPBO Y CY/ICKH pe-
ructap koxg OcHoBHOT cyfa bpuko mucrpukra buX unme ctuue cBOjcTBO MpaBHOT
muna. Ca pagom Moxke rouety kana on [onumuje Auctpukra noduje ogodpeme 3a
pan.

3a IeTEeKTHUBCKE areHuuje y 3akoHy je HaBeIeHO J1a X MOTY OCHOBATH IpaBHA
JMIa PETHCTPOBaHa Ha moapy4jy buX u ¢u3uuka nmuna koja UCIymaBajy ycioBe
npornucane 3akoHoM. JleTekTuB y JIMCTpUKTY MOXe ce OaBUTH UCTUM IOCIOBH-
Ma KOjUMa M AETEKTHB 0 3aKOHYy O areHiujama 3a o0e30jeleme uia 1 UMOBH-
HE ¥ NPHUBATHOj JACTEKTHBCKO] JjesnaTHOCT Baxkehem y PemyOmumu Cprickoj, nma
ucra oBnamhema 1 orpanndema. Hamgsop Hag cnpoBohemeM 3akoHa U HaI30p Hall
panom arennuja obasska [lonumumja bpuko aucrpukra.

5.2. CexkTop jaBHe 0e30jeqHOCTH

CexkTop jaBHEe 0€30jeTHOCTH YeCTO je MoApydYje Ha KOjeM aKTepH jaBHUX MOJIUTHU-
ka y buX onmjepaBajy cHare u, u3Hocehu cBoje apryMeHTe, HacToje peaan30BaTu
MIPBEHCTBEHO MOJHUTHYKE IHbeBe. Jlok 3aroBopHMIM ueHTpanusauuje buX mc-
TU4Y Aa OM MHOTH 1pobieMu y obnactu 6e30jenHocTr Ouiu npesasul)eHu kaga ou
CTpPYKTypa nonuuyje onna upirha, oqHOCHO Kajaa ou nonuuuja y buX 6una ,,moq
jennoM kanom“, u3 PenyOnmke Cpricke ce U3HOCE apryMEHTH J1a jé HEOMXOAHO J1a
MOJIMIIMja OCTaHEe JEeLEHTPAIN30BaHa, jep je TO jeAHa OJ] €BPOIICKUX BPHjSAHOCTH.
be3 003upa Ha Mozen, BAXXKHOCT MOJIMLUjE MAJIO Tje je Tako Besnka kao y buX. ¥V
HU3Y 3eMa’lba, eda noiauuyje Oupa CKyMIUTHHA Ipaja WK ra UIMEHYje rpajoHa-
YeITHHUK, YAME C€ XKeJIHM HalpaBUTH O0JBbH ,,c110j Tpahana u nmomunuje. MehyTum,
y buX ,,0utka‘“ 3a monuuujy He npecTaje u3Mely 3aroBopHUKA HEHE [EHTpaIn3a-
LMje ¥ NpOTUBHHUKA yHUTapu3auuje buX kpo3 nonmuuyjy. 3a jaBHy 6e30jenHocT y

8 Crysx0enn rmacHuk bpuko Jlucrpukra buX, 6poj 27/04 (3aKkoH je HE3HATHO W3MHUjCHHEH U IOy~
weH 2005. ronune)
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BbuX cy, ycjI0BHO peueHo, Ha/IJIeKHA TPU MHUHHCTAPCTBA U je/lHA moyuidja: Mu-
HUCTApPCTBO Oe30jenHocTr buX, MUHUCTAPCTBO YHYTpAIIBUX TocoBa Permy0u-
ke Cpricke, MunuctapcTBo yHyTpammux mocioBa Denepanuje buX, IMonumuja
Bpuko muctpukra buX. Mako cy dopmanHo mon uHrepeHnujom MuHUCTapCcTBa
6e30jennoctu buX, nocebny ynory umajy I'pannvna nonmnuja u AreHiuja 3a uc-
Tpare u 3amrtuty buX, ma he noceOHO BHUXOBa yIora y CeKTopy jaBHe 0e30je1Ho-
CTH OUTH U pa3MaTrpaHa.

5.2.1. Hoaunuja Penyoianke Cpncke

Crpykrypa Biactu y Penyonuuu Cprckoj oapehena je YeraBom Pemy6nuke Cpri-
cke. [To YeraBy, Haponna ckynmtuna Pemyonuke Cpricke ocTBapyje 3aKOHOJaBHY
BiacT. YcraBoM je yTBphen u Opoj mocnanuka (83) Koju ce Oupajy cBake 4eTBpTe
rOIMHE HETIOCPEIHUM TajHUM IlacameM. M300pHH 3aK0H peryiuile HaduH n30opa
u yrBphHBame n300pHuX jeanHuna. CXOIHO yCTaBHOM pjelleny, MpeAcjeaHuK Pe-
myOJIMKe MOJKe, HAKOH IITO cacilylla MHUIUbEHE MPEICjeAHNKa BIIaae U Mpeacjea-
nuka Hapomae ckynmruHe, aa pacnycta Hapoany ckymmTuny.

[Ipencjennuk Penybnuke npencrasiba PemyOnuky Cprcky, npemiaxe Hapoa-
HOj CKYNIITUHM MaHJarapa, OAHOCHO, KaHAWAaTa 3a NpeACjelHUKa Biaje, Aaje
MIOMWJIOBAba, J0AjeJbyje OINIMKOBama. lIpencjemuuka W J1Ba MOTIIPEAC]eAHUKA
Peny6nuke rpahanu Oupajy Ha HENOCPEOHUM M TajHUM H300puMa. YCTaB Ipyka
npescjenauky PemyOnuke moryhHOCT 1a 00pasyje moceOHO CaBjeTOAaBHO THjEJI0
- Cenar. Cenar pa3marpa OMTHa UTamba MOJIUTHYKOT, EKOHOMCKOT U HALIMOHAIHOT
3Ha4aja 3a PemyOmuky.

Bnana je Hocmitan H3BpILIHE BIACTH, a lbeHE HAJUIEKHOCTH oApeleHe cy YeTaBoM.
Brnaga npemnaxe 3axone Haponnoj ckymmruau PC u 06e30jehyje mpoBoheme
3aKOHA U APYI'UX Iponuca. YjeaHo, Blajia ycMjepasa paJ MUHUCTapCTaBa U IpyTrux
penyOIMYKIX opraHa yIpaBe u YIIpaBHHX opranm3zanuja. Brmaga, takole, KoHTpo-
JMIIe paJ MUHMCTApCTaBa, OpraHa ynpaBe U yIPaBHUX OpraHU3alM]ja, Mpeiaxe
Oy1IeT, 3aBpIIHU padyH Te 00aBJba U ApyTe MOCIoBe onpeleHe YcraBoMm 1 3aKOHOM.
Bragy umHe mipencjenHuk, MOTHPECjeTHUK U MUHHICTPH, KOjU ce Oupajy Ha 1e-
PHOX O YeTHPH TOZIMHE, a 3a CBOj paj Biajaa oarosapa HapoaHoj ckynmTuHu Kao
3aKOHOJABHOM OpIaHy.

Cyncky Bimact 00aBJbajy CyIOBH. BHUCOKM CYICKH W TYXWIAYKu caBjeT buX
MMeHYyje Cyauje, YKIbYdyjyhu v ipecjeTHIKe Cy/I0Ba, TIIaBHE TY>KHOIIE, 3aM]jEHHKE
TJIaBHOI' TY>KHMOILIA M TYXXHOLIC Yy CBa TY)XWJIalITBa Ha JPXKaBHOM, CHTUTCTCKOM,
KaHTOHAJIHOM M OKpYXHOM HHBOY y bocHu n Xeprierosunu, ykipydyjyhu u bpuko
auctpukt buX.*° Ha npujemtor Bucokor Cyackor u Ty:KUJIadkor caBjera bocHe u

9 Ynan 17. 3akoHa 0 BUCOKOM Cy/ICKOM H Tykuinadkom casjery bocue u Xepuerosune (CiryxOeHn
miacuuk buX, 6poj 25/04)
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Xepuerosune* npencjenuuk Penyonuke npemiake HapomHoj CKYMIITHHY KaHTH-
JiaTe 3a npejcjeHrKa U cynuje YcraBHor cyaa Peryonuke Cpricke.

[Tocnose apkaBHe ynpaBe y PemyOmuim Cprickoj 00aBibajy MUHHCTapCTBA.
MHUHHUCTapCTBO YHYTpAIbHUX 1OCI0BAa 00aB/ba YHYTpAIbE MOCIOBE JAp)KaBHE
ynpase. Ctpykrypa nonunuje y PenyOnuum Cprickoj KOHCTUTYUCaHa je CXOTHO
TEPUTOPHjAITHOM YCTPOjCTBY BIACTH, a JETEPMHHHCAHA je YCTaBOM M 3aKOHHMA,
MPBEHCTBEHO 3aKOHOM O MOJHIHMjU M YHyTpammuMm nocioBuMa*!. [lomenyTrm
3aKOHOM ce ypelyjy HalIexKHOCT, J[jeJIOKPYr ¥ OCHOBH OpraHU3aluje U PyKOBO-
hema y MUHHCTapCTBY YHYTpAIIBHX TTOCIO0BA, MOJIHUIM]CKU U IPYTH YHYTpAIIbU
MOCJIOBH U3 HAUISKHOCTH MHHHCTApCTBa. 3aKOH PEryJHIIe TY)KHOCTH U TpaBa
OBJIAIITCHUX CITY)KOCHUX JIMLIA, IPYKABHUX CIIY)KOCHUKA M OCTAJIHMX 3aII0CICHUX Y
MuHHCTapCTBY, KOHTPOJY U jJABHOCT Pajia, MpaBa U3 pajHOr OJHOCA, AUCIMILUINH-
CKY U MaTepHjaiHy OJATOBOPHOCT, Ka0 M CTPYYHO OCIIOCO0JhaBAE M YCABPIIABAKHE
3anociieHux y MunucrapctBy.*? TTonMIMjCKK TIOCIIOBH ONKMCAHM Cy YIAHOM 5, a
»OCTAJIN YHYTPAIIBU OCIOBU™ WaHoM 6. 3aKoHa.

OcHOBHE OpraHM3alHjCKe jJeAUHULE Y CjeANIITY MUHUCTapCTBA YHYTPAIIbLHX
nocinosa cy: Kadbuner, Ciyx06a, [lomuuujcku ondop, Jdupexrop nomumuje, Ympa-
Ba, CrieniujajgHa aHTUTEPOPUCTHYKA jeanHuna, LleHrap 3a 0OyKy, a BaH cjenuiira
MunucTapcTBa onuUujcke ynpase. Opranusanyjcke jequHuLe y cjeaumry Mu-
HHUCTapCTBa Cy W jeAWHHIA, OjeJbeibe, MHCIIEKTOPAT, ACKYPHHA ONEPaTUBHH LICH-
Tap, ONEPaTUBHO JCKYPCTBO, OMPO, OJCjeK, TUM U MOJIUIHjCKa CTaHuIa. "

MHUHUCTapCTBOM PYKOBOJM MUHHCTAp YHYTPAIIEBHX II0CIOBA, a JHPEKTOP
MOJIUIIMjE OpraHu3yje, ycMjepaBa, KOHTPOJIHIIIE, KOOPAUHNUPA M BOAN CBE MTOJTHIIH]-
CKe aKTHBHOCTH. /IMPEKTOp MOJHIIH]je 3a CBOj paJl OATOBOPAH jeé MUHHUCTPY M BIAJIH.
MHHHUCTapCTBO YHYTpAILIBUX MOCIOBa 00aBJba CTPYUHE IOCIOBE KOjH CE OIHO-
Ce Ha 3allTUTy Of yrpokaBama YCTaBOM yTBpl)EHOT mopeTka M yrpokaBama Oe-
30jeqHOoCcTH PenyOmnuke, 3aIITUTY )KUBOTA U TMYHE 6e30jeqHOCTH Tpal)aHa, 3aIITUTY
CBHX OOJIMKA CBOjJHHE, CIIPEUaBambe U OTKPHBAE KPUBHYHUX JIjelIa, TPOHATAKESHE
U XBaTarbe YUHHUIIALA KPUBHYHHUX [IjesIa, OJpiKaBarbe jaBHOT pea 1 Mupa.**

Takolje, MUHHCTApCTBO YHYTPAIIELHX MTOCIOBA BPIIIN YIIPABHE U JIPYTe CTPYIHE
ITOCJIOBE KOjH C€ OAHOCE Ha oipehuBame U CBUACHTHPAHE JSTMHCTBEHOT MATHYHOT
Opoja, mpeOuBanmumITa ¥ OOpaBUINTa rpahana, TUIHE KapTe, yTHE UCTIPABE, PETH-
CTpallfjy MOTOPHHX BO3WJIA, BO3aYKe JI03BOJIE, KOHTpONa HabaBIbamba, pKamba U

“0Ynan 80. YeraBa Peny6nuke Cpricke u unan 24. 3akoHa 0 BUCOKOM CYJICKOM U TY>KHJIAYKOM CaBje-
Ty buX

1 Ciysx6enn macHuk PeryOnuke Cpricke, 6p. 57/16 ox 13. 07. 2016. roqune (3aKOH je M3MHjCHCH U
JONyHeH ucte roaune - CiryxOenn racHuk Pemyonuke Cprcke, 6p. 110/16 ox 22. 12. 2016. roaune)
Te moHoBo 2019. ronune - Cinyx0enu racHuk Pemyommke Cpricke, Op. 58/19 o 9. 7. 2019.

42 3aK0H 0 MOJNHUIHM}U ¥ YHYTPALIBUM 1ocioBuMa, wiad 1, Ciyx0Oenu miacHuk PenyOnuke Cpricke,
op. 57/16

3 Yan 10. 3axona

44 3akon 0 PenyOnuukoj ynpasu, wiad 20, CiyxOenn macuuk Pemy6nuke Cpricke 118/08
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HONICHa OpYKja U MyHHITUje. Y HaJIe)KHOCTH MHUHUCTApCTBA CY M ITOCIOBH HaJl-
30pa HaJl 3aKOHUTOINNY pajia M MPUMjEHOM TPOITKCca U3 00JacTH YIIPaBHUX - YHY-
TpalllbUX MOCIOBA TE MOCIOBU KOjU CE€ OJHOCE Ha pajl arcHiigja 3a odes0jeheme
JUYHOCTH U 00jeKara, MOCIOBH IUBUIHE 3aLITHTE UT/I.

3aKOH O MOJUIHj1 YHY TPALIEBLUM ITOCIOBUMA JIE(PUHHICAO j€ MOITHILIN]CKE IOCTIOBE
Kao OIlepaTHBHO-CTPYYHE MOCIOBE KojuMa ce 00e30jelyje 3aiTura >kuBoTa, JIN4Ha
0e30jeHOCT, JbYJICKA ITPaBa U CJI000/IE T 3alTUTA YCTABHOT TIOPETKA O] HACHITHOT
yrpoxkaBama U npomjeHa u 0e30jenHoct PernyOnuke. [lonunujcku mMocioBu cy u
3alITUTa CBUX OOJIMKA CBOJHHE, CIIPEYaBahe BPIICHA KPUBUYHUX Jjjelia, OTKpUBA-
BC KPUBUYHUX J[jeJ1a, OIp)KaBambe jaBHOT Pelia U MUpPa Kao U 3amTuTa oapehennx
JUYHOCTH M 00jekara, 00e30jeheme jaBHUX CKYIOBa, OJHOCHO, CBUX J03BOJbEHUX
BHJIOBa MacOBHOT OKyIUbama rpahana. [loaunujcke mocinose 00aBibajy OBIAIITEHA
cirykOeHa nuna (IoMIajiumn), a ocTaje mociioBe 00aBibajy ApKaBHU CITYKOCHUIIN
U JpYyTH 3a10cieHu Y MUHHUCTapCTBY.

Tokom BplIEHa MONUIM]CKUX TOCIOBA, MOJIMLAJIM Jajy YIo30pema, U3aajy
Hapehema, 00aBJbajy JerUTUMHUCAkE, JOBOhEE U 3aJpiKaBarbe JIUIA Ha MjecTy
U3BpILCHa KPUBUYHOTL JijeNa, JIMIaBajy cioboje, CopoBoie U MPUTBAPajy JIHUIA.
Takole, 3aKOH 0 yHYTpaIIl-UM IOCIOBUMA OBJIACTHO j€ MOJIHULAjIe Aa yaase y Tyhu
CTaH WM Jpyre NpoCTOpHje U 00aBJbajy mpeTpec y mpUMa, yIoTpeOsbaBajy CHILY,
BaTPEHO OpYy’Kje M TajHE MOJIUIMjCKE PaAmbe; KOPUCTE ayJuo-BHICO CHUMAbE Ha
jaBHUM MjeCTHMa, IPUBPEMEHO OAy3UMajy MpeaMeTe.

5.2.2. MMonuumjay ®enepaunju buX

Oenepanuja bocae n XepieropnHe yremMesbeHa je BalmlMHTTOHCKHUM CIIOpa3zyMoM
norricanuM 18. 3. 1994. ronune. Hakon Tora je y CapajeBy onp)kaHa KOHCTUTY-
npajyha cjennuna YcraBotBopae ckymmTtrHe Denepamnyje bocne n Xeprerosune
cacTaBJbeHa Off IPEACTaBHUKA (3acTyIMHUKA) ¢ monpydja Deneparuje buX, nzadpa-
HuX Ha u3bopuma 1990. romuae y Cxymmtuny Penyonmuke bocae n Xeprierosune.
Ha cjeganmu je 30. 3. 1994. ronune ycBojen YcraB denepamnyje bocHe n Xepiie-
TOBHHE. YCTaBOTBOpHA CKYIIIITHHA MIpecTala je ¢ pagoM y oktoopy 1996. rogune,
HakoH u3bopa 3a [lapnmament ®@enepanuje bocHe n Xepuerosune.

IIpema Ycrasy, [lapmament @enepanuje bocae n XeprieroBuHe, Kao HajBHIIES
3aKOHO/aBHO TH]jEJI0, NMa JBOIOMHY CTPYKTYPY M CaCTaBJbEH j€ 0] 3aCTYITHUYKOT
(TTpencraBuuukor) moma u Jloma Hapona.**> 3acTyHUYKH JIOM je YCTPOjeH U paan
o YcraBy ®Deneparnije bocae n Xeprieropune, 3akoHy U oapendama IlocioBHrka
3actynanykora noma [lapramenta @enepannje buX, a mocebHa nurama koja HUCY
peryaucana OBUM aKTHMa MOTY ce ypehuBaru n 3akibydriuma 3acTyITHUYIKOTa I0Ma

IMapamenra ®enepanuje buX. 3acTymHIYKH 10M ce cacToju o 98 3acTymHnuKa*®,

5 http://www.parlamentfbih.gov.ba/hrv/parlament/o_parlamentu/istorijat.html, 2. 10. 2013.
46 TIpencraBHKKA, TOCITAHUKA.
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KOjU ce OMpajy JeMOKPaTCKUM ITyTeM Ha HEeIOCPEJHUM U300prMa, TajHUM Tiiaca-
weM, Ha Teputopuju Denepanyje, cxoqno YeraBy Denepanuje buX u M3d6opaom
3akoHy boche u Xeprerosune. /lom Hapona [lapinamenta ®@buX cacroju ce ox 58
MOCIIAHKKa OJ1 KOjUX 110 17 mociaHuKa U3 pejia CBakor 0] KOHCTUTYTUBHUX HApoa
U ceJlaM MOCIaHnKa U3 peaa ocTamux.

[pencjennuk denepanuje npeacrasiba Oepepanujy buX, a kao u normnpencje-
HUK, Oupa ce Ha Mepuo] Of YeTUPHU TOJMHE, Y3 HAU3MjCHUYHY pOTalujy Ha QyHK-
nujama cBake rogune. [Ipencjennuk denepaiyje, y3 cariiaCHOCT MOTIPEJIC|SAHUKA,
nMenyje npemujepa u Biany @enepanuje. Bnany @enepaiiuje ynHe Mpe/cjeIHUK,
3aMjeHHK Npe/IiCjeIHUKA BlIaJie © MUHUCTPH, Ol KOjUX CBaKH MMa 3aMjeHuKa. Brnana
je HaJuiexxHa 3a of0paHy, YHYTpallhe MocioBe, (PMHAHCH]e, TPUBPEAY, KYATYPY,
couyjanHy noauTHKy. Cy/ncKy BIacT MPEACTaBIbajy CylI0BH: YCTABHU CYIl, BDXOBHU
Cyl, CyA 3a JbyJCKa IpaBa.

KanTonu nmajy Haie:;KHOCTH KOje HUCY MoBjepeHe denepainoj Bnactu. Kanro-
HHU Cy, TaKO, HaJJIC)KHU 32 YCIOCTaBJbabe U HA/I3UPame MOMUIMjCKUX CHAra, YTBp-
huBame 0Opa3oBHE, KyITypHE U COLMjaIHE MOIUTHKE, KA0 U pasia jaBHUX CITY>KOH.
3a pasnuky on PemyOnuke Cpricke, raje ce paad O LHEHTPAIM30BaHO] CTPYKTYpH
nonuuyje, y @enepaunju buX nomunuja je oprann3oBaHa Ha JICIEHTPAIM30BaHO]
OCHOBH, y3 noapasymujeBajyhe enemente xkoopaunanuje. Ha denepannom HUBOY
nocroju deaeparHo MUHUCTAPCTBO YHYTPAIIBUX MOCIOBA.

Panu epukacHujer U3BpIIaBama MOCI0Ba 3aKOHOM O YHYTPAILIBUM HOCIOBHMA
denepanuje, anu U ApyruM NPOIKCHMA U3 oIcera paga MHHHCTapCTBa YHYTpa-
IIFBUX MOCIOBa yTBpheHa je yHyTpamima opraHusanija MUHHCTApCTBa, Koja ce
cBoxmu Ha: Kabuner munnctpa, Cexrop 3a ynpasHe mociose, [lomunujcky akase-
MHujy, IHCTIeKTOpaT 3a Ha30p pajia areHIyja 3a 3alTUTy JbyIu 1 iMoBHHE, CeKTop
3a MarepHjaIHo-(pHHAHCH]CKe nocioBe, CEeKTop 3a OIIITE M 3ajeTHHYKE MOCIOBE,
Pedepar 3a crpyuHe 1 aIMHHUCTPATHBHE MOCIIOBE 32 paj Ypena 3a IpuTyxOe jaB-
HocTU.**® OnepaTuBHU TOMMIM]CKH MMOCIOBU Y HA/UIGKHOCTH Cy YIIpaBe MOJNHUIIU-
j€ KOjoM pyKOBOIM JAHpeKTop Ympase noiunuje. Jupekrop monuimje 3a cBoj pan
onrosopa Bragn ®denepanuje u MUHUCTPY. [AMPEKTOp MONUIMjE ¥ MUHUCTAP HE
MOTY OWTH M3 HCTOT KOHCTUTYTHBHOT Hapoaa. OCHOBHH JOKYMEHTH KOjH pery-
Jumy pajx PerepajHOr MHHHCTAPCTBA €y 3aKOH O YHYTPALIBUM ITOCIOBAMA
Deneparmje buX* u 3akoH 0 apxkaBHOj ciy:k0u y DBuX*° kao u Apyru 3aKOHU U

HPOMHKCH KOjH c€ TUUY pajga MUHHCTApCTBA YHYTPALIBHUX MOcioBa®!.

“7 http://www.parlamentfbih.gov.ba/hrv/dom_naroda/index.html, 02.10.2013.
8 http://www.fmup.gov.ba, 2. 10. 2013.

49 Cn. noune ®buX, 6p. 81/14 od 3. 10. 2014. rogune

40 Cr1. moBune ®buX, 6p. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 u 8/06

1 3aKkoH 0 HaMjeIITCHUIIMMA y opranuMa japxasHe ciyx6e y ®buX (Ci. nHosune ®buX, 6poj:
49/05); 3akon o nonuuujckum ciayxbenunnma ®buX (Ci. HoBune ®buX, 6poj: 27/05) n moa3akoH-
CKH TPOIHUCH JIOHECEHHU Ha OCHOBY TOT 3aKOHA; 3aKOH 0 opranusauuju oprana ynpase y ®buX (Ci.
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Opranuzaiyja MojuIMje y KaHTOHMMA YCIOCTaBJbCHA j€ CXOMHO yCTaBHOM
ycTpojctBy Desiepaiiuje, OAHOCHO MpeMa TOAUjeJbeHUM HaJUIeKHOCTHMA n3Mely
@denepanHOr U KaHTOHAJHUX MUHHUCTApCTaBa yHyTpalllkbux nociosa. Ilo ycras-
HOM pjelliekby, HAJJICKHOCT KAHTOHA je YCIIOCTaBa M HaJ3Uparbe cCHAara MOJUIIMje
ca jeMHCTBEHOM (eaepasHOM YHH(POPMOM U KaHTOHAJTHHUM O3HaKama. Y CBUM
KaHTOHHMMA, CKYTIIITHHE Cy IOHH]jeJIe 3aKOHE 0 YHYTpallllbUM MocioBuMa. Tako, Ha
npumjep, nonunuja y Kantony CapajeBo*? pajiu o 0CHOBY 3aKOHa O YHYTPaIIbUM
nociaoBuMa kanTora CapajeBo*™ koju je ycBojuina Ckynmrtuna kantona Capajeso.
KanTOHaIHMM MUHHCTApCTBOM yIpPaBJba MUHUCTAP, 8 Y MUHHCTAPCTBY ONEpaTUB-
HUM I0CJIOBUMa 0aBH ce YIpapa MOJHIIK]e, KOjOM PYKOBOJIHU MOJIUIIN]CKUA KOMecap.
KanToHanHa yrpaBa MOJIMIUjE CacTOjU CE YIVIABHOM O] TPU OpraHHM3allMjCcKe je-
JIMHUIIC: KaHIIeJapuje KoMecapa TOJHIFje, CeKTopa YHU(OPMHUCAHE TONHIIUjE U
CEKTOpa KPUMHHAIMCTHYKE TIonnIuje. Huke opranuzanujcke jeinHUIe ¢y TOH-
IIMjCKE yIpaBe M OHE Cy YCIOCTaBJbCHE 10 TEPUTOPHjaTHOM MpHHIMMY. Hanme,
TIOJIUIIMjCKA yIIpaBa HAJJIS)KHA je 3a TEPUTOPH]Y jeTHE WIIK BHIIE OMIITHHA. Tako,
MununcTapcTBo yHyTpanmux nociosa Kantona Capajeso unne MVII y cjenumry
U MeT TOJMIUjCKUX yrpapa. [IpBa monuiujcka yrnpaBa MUHHCTapCTBa yHYTpa-
mmux nociiopa Kanrona CapajeBo Ha/JIe)KHA je 3a TepUTOpH]jy omnmutuHa [lenrap
u Crapu rpaji. Y HaBeJIeHUM OMIITHHaMa, [IpBa mojuiujcKa yrpasa Jjeinyje mpeKko
MOJMIUJCKUX CTAaHWIA Kao HajHWkHUX opranmzanujckux jenununa (I1C Lenrap u
I1C Crapu rpax). Ipyra noiuiujcka yrpaea HajIeKHa je 32 TEPUTOPH]Y OIIITHHE
Hogo CapajeBo, HenocpeaHo ajenyjyhu npeko nomuiujcke ctanuie Hoso Capaje-
B0o. Tpeha monunujcka ynpasa Ha/IeKHA je 32 TepuTOpHjy ommruae HoBu rpan,
IJje je cTaloHupana NMoNuIpjcka cranuiia Hosu rpan ur.

3aKOHOM O YHYTpalIBbUM MOCIOBMMa KaHTOHA YTBpleHa je HaIJIeKHOCT MU-
HHUCTapCTaBa, T¢ je Tako MUHUCTapCTBO ,,HA/JICKHO 32 CIPOBOCHHE 3aKOHA KaHTO-
Ha, Denepanuje buX u kantoHa u ycrapa kanToHa Denepanuje buX o nuramuma
U3 00JIacTH YHYTpAlIbUX MOCIOBa. Y HaJUICKHOCTH MHHHUCTApCTBA Cy TOCIOBU
Y 3aJIal| TIOJIMIIKje, OCHM IT0CJIOBa KOjJU Cy Y HaJJIeKHOCTH nojunuje Denepariu-
je.%* 3aKOHCKUM pjellieheM peryirncana je 1 MOryhHOCT cyko0a HaIe)KHOCTH
®denepanaHOr U KAHTOHAJIHUX MUHHUCTapCTaBsa. ,,defepalHo MUHUCTAPCTBO BPILU
HAJ30p HaJl PaJoM KaHTOHAJIHUX MUHHUCTAPCTaBa y Be3u ca npoBohemeM deaepai-
HUX 3aKOHA ¥ TIPOIIKCa y ClIydajeBUMa KaJia je TO IPOBOhee MOBjepeHO KaHTOHAII-

noBuHe DbuX, 6poj: 35/05); KonekruBHu yrosop 3a 3amocinene y PMVYII-y (Ca. noBune dbuX,
0poj: 44/04); IlpaBminHUK 0 YHYTpammkoj opranmzannju PMVYIl-a; 6poj 01-913/05 ox 12. 12. 2005.
42 Kanron CapajeBo mpoTeske ce Ha noBpuiHu o 1276,9 km? u 6poju oko 420 000 cranosHuka. C
HCTOYHE W JyroucTOYHE cTpaHe KanToH rpanuun ¢ PemyGmukom Cprickom, ¢ jy’KHE U jyrosamagHe ¢
Xepleropayko-HEPETBAHCKMM KaHTOHOM, ca 3amajHe ca Cpenmo00CaHCKUM U ca CjeBepHE CTpaHe
TpaHMLH ca 3eHMYKO-1000jCKIM KaHTOHOM. http://mupks.ba 2. 10. 2013.

43 Cnysx6ene noune Kanrona Capajeso, 6poj 1/16, 26/19

44 Bugjern mmpe: Macnetua, P.: Teopuje u cucmemu cueypnocmu, marucrpar, Capajeso, 2001, crp.
643.
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HOM MHHHUCTapCTBY Ipema (enepaiHom 3akony. Axo degeparHo MUHHCTAPCTBO
YTBPAU JJa KAHTOHAJIHO MUHUCTAPCTBO U [IOPE] yII030peha He u3BpllaBa denepa-
HE 3aKOHE WJIM MPOTIHCE U3 HajIe)kHOCTH MUHHKCTapCTBa U ako Ou oj0ujame Tor
U3BpILICHA MOIVIO N3a3BaTH TeXkKe MTeTHe nocibeauie no dexnepanujy, denepantHo
MHHHUCTapCTBO he HemocpeaHo M3BpIIABAaTH Te 3aJaTKe y CKJIAay ca 3aKOHOM O
opranuzanyju oprana ynpase y @enepanuju bocae n Xepierouse 10k ce He yc-
MOCTaBE YBJETH Jla KAHTOHAIHA MUHUCTAPCTBA BPIIIE TE 3a1aTke. >

5.2.3. IMoaunuja bpuko nucrpukra buX

Bpuko muctpukt bocHe n Xepuerosuse je jeAMHCTBEHA aJIMUHUCTPATHBHA jEIH-
HUIIa JIOKaJTHE caMoyIpaBe Koja je moj cyBepeHHTeToM bocHe m XepueroBuse.
Huctpukr je hopmupan Konauynom apoutpaskHoMm omrykoM Melhynapoaune apou-
TpaxxHe komucuje 9. mapra 1999. rogune u oOyxBarta moapyyje HEKaJallmbe OIl-
mmHe bpuko, 1j. 493,3 km?, wrto ynnu 1% ykynHe Teputopuje buX. Ca oko 75000
CTaHOBHMKa TPEJICTaBJba NPUBPEIAHU, KYATYPHH M HOJIUTHYKU IICHTAp CjeBepo-
uctoune bocue. bpuko ce Hanasu y cjeBeporcrounom aujeny bocue u Xepuero-
BUHE, Ha rpaHuny ca PemyOmukom Xpsarckom u 20 km nanexo ox tpomehe Tpu
npxase: Cpouje, XpBarcke u bocue u XepueroBuse.

Bpuxo guctpukT buX je jeman on Tpu KoHCTUTYTHBHA aujena buX. [luctpukr
je caMmocTaliHa jeMHHUIA JIOKAJIHE caMOylpaBe KOja TEPUTOPHjaIHO MPECTaBba
KOHIOMMHUjYM, Tj. TepUTOpHjaiiHO mpumnaaa u Pemyomuun Cprckoj n @enepanu-
ju buX. Ha monpy4jy [luctpukra €eHTHUTETH MOTY Ja M3BpIIABajy caMO OHE Ha-
JUIS)KHOCTH KOj€ Cy UM MOBjepeHe cTaTyToM J{MCTpUKTa, 1 TO Y TPEHYTKY H-ETOBOT
cTynama Ha cHary. OBoM oape0oM craTyTa 00ycTaBiba ce MOIyhHOCT EHTHTETa 12
BpILIC YTHLIA] HA OpraHu3anujy 1 GyHKIHoHHCcame bpuko nuctpukra. Yeras bocue
n XepLeroBuHe Kao u Baxxehu 3ak0HHU U oJuTyKe HHCTUTYIMja boche n Xepuerosu-
HE, IMPEKTHO Cy NMPUM]jSHHBH Ha I1H]jeJI0j TepUTOpHju J{ucTpukra.

Bbpuxo muctpukr buX mMa BracT opraHM30BaHy y TPW OJBOjeHA W HE3aBH-
CHA CErMEHTAa. 3aKOHOJABHY BiAcCT IpenacraBba CkyniuThuHa Bpuko aucTpukra.
CkynmtrHa nMa 29 mocnaHuka, Koju ce Oupajy Ha OIIINM, CIOOO0IHUM, OTBOpPE-
HUM U HETOCPEAHUM M300pHMa, TajJHUM IVlacambeM y CKIary ca 3akoHuMa buX n
Huctpukra. OcuM IITO JOHOCH 3aKOHE, CKYIIUTHHA HAArIena paja Biajae U Ije-
JIOKYIIHE aAMUHHUCTpALUje, HAPOUUTO Y IOIIeqy yNpaBibarkba NPUXOAMMA U pac-
xonmuma JlMCTpuKTa, @ y HEHO] HA/JISKHOCTH je W pa3Marpame TOOUIIBHX (pu-
HAHCHjCKUX M3BjellTaja KOje CaunmbaBajy ApKaBHE WHCTUTYIH]e 32 (DMHAHCH]CKY
KOHTPOJY. JIMCTPUKT je ipaBHO JIUIIE U MTOCjelyje MpaBHy CIIOCOOHOCT HEOTXOIHY
3a o0aBibame cBOje YHKIM]E, YKIbYUyjyhn ClIOCOOHOCT CTHIIamka MpaBa u 00aBe-
3a; IpaBo J1a TyXKH U J1a Oyae Ty>KeHO Ha cyay. JUCTpUKT IpeacTaBiba rpajoHades-
HUK Y CKJIaZly ca cTaryToM bpuko auctpukra.

45 3akoH 0 yHyTpaimbuM nocinosuma Oenepanuje buX , Ci. Hopure ®buX, 6p. 81/14 od 3. 10. 2014.
roJMHE
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Bnana bpuko auctpukra buX je opran u3BpiiHe BIacTH KOra YMHE rpajoHave-
HHK, 3aMjEHHK I'PaJIOHAYCITHAKA, [JTABHU KOOPMHATOP BIIajie ¥ MeQOBU BIAIUHUX
onjesberba. HaamesxxHocTu 3a onpeljene obnactu ¢y noaujesbeHe u3mel)y jepanaect
oJijesberba Biaje. Paj oj1jesbeha OpraHu30BaH je 10 MoI0/1je/behuMa 1 CITyK0ama.
OcumM oxjesbema Bnane Juctpukra, jaBay ynpasy Juctpukra unne: Kannenapuja
rpajioHadennuka, Jlupeknuja 3a punancuje uctpukra, Kannenapuja 3a ynpassba-
e jaBHOM NMOBHHOM, KaHnenapuja koopauHaropa 3a Jucrpukr npu Cagjety mMu-
nucrapa bocue u Xepreropune. Cyncke uacrutyuuje Juctpukra cy: [IpaBocynHa
koMucHja, Anenanmonu cyn, OCHOBHH ¢y, JaBHO TyxkunamiTBo, Kanienapuja 3a
MpaBHY MOMON.

3akoHoM o mosuiuju bpuko muctpukra boche u Xeprerosune* ypehyjy ce

YHYTpAIlbHU TIOCIOBH Yy OKBUPY HaUIEKHOCTH [lMCTpUKTa Te OpraHu3anyja u Ha-
iexHoct [onunuje. [lonunuja obaBsba cBoje Ty:KHOCTH Ha oapy4jy Juctpukra
MIPEKO CBOJUX YHYTPAIIBUX OPTaHU3ALMjCKUX jeANHHIA, KaKO je TO MpenBul)eHo
[IpaBUIHUKOM O YHYTpalIlk0j OpraHnu3anuju u cucremarusanuju [lomunuje bpuko
Juctpukra u HaBeneHuM 3akoHoM. [lled Tlonunumje y capaimu ca CBOjuM 3amje-
HukoM pykoBoau [Tomumujom. Lled IMonuuje noHOCH MPaBUITHUK O YHYTPAILIbHO]
opraHu3anuju u cucreMaruzanuju [lomuimje mo npeTxoqHoM oJ00pewy rpajioHa-
yennuka. [led [omuuuje npeacrasipa [lonuuujy u uma jennor 3amjenuka. [led
[Monmumuje npoBoau MOAUTUKY JIUCTpUKTA y BE3H C jaABHOM CHTYpHOIIhy KOjy J10-
Hocu rpagoHadenHuk u Ckynmtuna Juctpukra. lled [Tonunmje nyxaH je mogHo-
CHUTH W3BjelITaje TpajoHaueHuKy 1 CKynmTHHU J{UCTpUKTA, U CIAMjSAUTH O~
THUKY jaBHE O0e30jenHoctu JJucTpuKkTa, aimy o \bera He puMa JUpeKTHE Hapeaoe o
OllepaTUBHUM CTBapuma. 9’

5.2.4. Munucrapcrso 6e30jennoctu buX

Wnrepennuje Munucrapersa 6e36jennocti buX npounctuuy n3 3akona o Casjety
muHKEcTapa buX*® u 3akoHa 0 MUHHCTApCTBHUMA M JIPYTUM OpraHumMa yrpase bo-
cue u Xepruerosuue®’. CxonHo onpehewy n3 wiana 14. 3akoHa 0 MUHHCTapCTBUMA
U Ipyrum opranuma ynpase bocue u Xepuerosune, Munucrapctso 6e30jeanoctu
HaJJISXKHO je 3a:

® 3amTUTy Mel)yHapOaHUX TpaHulla, YHYTPAIIbUX TPAHUYHUX TIpesia3a v pery-
JIMcame IpoMeTa Ha TPaHUYHUM npeiazuma buX;

® CHpedaBame U OTKPHUBAE MOYNHWIANA KPUBUYHHX Jijesia TEpOpHu3Ma, TPro-
BUHE IPOTIoOM, KPHBOTBOPECH:A )10Mahe " CTpaHC BaJlyT€ U TPrOBUHE JbyUMa

43 Cyx6enn rmacuuk bpuko gucrpukra buX 6poj 17/06.
7 Ucro.

48 3akon 0 Casjery munucrapa buX, Cnyowcoenu enachux Boche u Xepyezosune 6p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08.

49 3akOH 0 MHHHCTApPCTBUMA H IPYTHM OpraHuma yrpase bocue u Xepuerosuue, Cryocoenu 2nacHuxk
Focne u Xepyezosune 6p. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 u 103/09.
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U PYTUX KPUBUYHUX Jijena ca MehyHapoaHUM Wi Mel)yeHTUTETCKUM eJle-
MEHTOM;

= melyHapoaHy capaamy y CBUM o0llacTUMa U3 HaJIe)KHOCTH MUHHUCTApCTBA;
" 3aIUTHUTY JHLA U 00jeKara;
" TIPUKYIUbaHkhE U KOPHUIITEHE MToaTaka 3Ha4ajHuX 3a 0e30jennoct buX;

" OpraHu3alldjy W ycaramaBamke aKTHBHOCTH €HTHUTETCKHX MHHHCTapCTaBa
YHYTpalimbux 1nociiora u bpuko nucrpuxra bocHe u Xepiieropude y octna-
puBamy 0e30jeTOHOCHIX 3a/1aTaka y nHTepecy buX;

= mpoBoheme MeljyHapomHux obaBe3a M capalmy y TpPOBOhEmY IUBHITHE
3aI0TUTE, KOOPANHHUCAKC IIje.HOBaH)a CHTUTCTCKUX CJ'Iy>K6I/I OUBUIIHE 3alITH-
te y buX u yckialhjuBame BUXOBHUX IUIAHOBA 3a CJIydaj IPUPOIHE WIN JAPYyre
Hecpehe Koje 3axBarajy TepuTopujy buX u joHOIICHE MporpaMa 1 IIaHoBa
3aIlITUTE U CTallIaBamba;

® TIPOBOM MOJMTUKY yceJbaBama 1 a3uiia buX u ypehyje npouenype Bezano 3a
KpeTame U OopaBak crpanaia y buX.

VY cacraBy Munucrapcta 0€30jeJHOCTH, HCTUM 3aKOHOM, Kao YIIpaBHE opra-
HU3anyje, npeasuhere cy: J{pkaBHa rpaHndHa ciry:k0a buX (kacHuje mpenMeHo-
BaHa y ['pannuny nonwnujy bocHe n XepueroBune), AreHiyja 3a HHpopmaiuje
n 3amtuty buX (kacHuje mpernMeHOBaHa y ATEHIIM]y 3a HCTpare u 3amTuty buX
— CUIIA, arenumjy ca nonuuujckuM osiamhemnma) Te Kanuenapuja 3a capan-
By ca MHTepnonoM kao camMocTaliHa CiIy>k0a 4rja ce IpaBa U Jy>KHOCTH ypehy-
jy moceOHMM mponucuMa. M3MjeHama u JomyHama 3akoHa O MUHHCTapCTBUMA U
Ipyrum opranuma ynpase bocue u XepueroBune uz 2009. ronuHe 3a0KpyKeHa
je cTpykrypa MunucrapcTBa 0e30jeJHOCTH Ha Ha4MH Ja C€ y HErOBOM CaCTaBy
Hanase: [lupexnuja 3a KOOpAUHALM]Y MOMULIMjcKuX Thjena buX, I'pannuna momu-
uuja bocue n Xepuerosune, p>kaBHa areHuyja 3a uctpare M 3alITHTY, ATeHIN]a
3a opeH3NYKa UCTIMTHBAA U BjelITauea, ATCHIN]a 3a MIKOJIOBAkbE U CTPYYHO
ycaBpllaBame KaapoBa, AreHIja 3a MoauLInjcKy noapiuky u Ciyx0a 3a mociose
ca CTpaHLMMa.

OJ1 MONMUTHYKOT KarayuTeTa MUHACTPA 3aBHCE U B)KHOCT, OTHOCHO MTO3HIIHja U
CHara MUHHCTapCTBa KOjuM pykoBoan. ®opmaHo, HApOUNTO KaJla Ce UMajy y BHIY
nporeaype y uzbopy aupexrtopa areninuje CUIIA n gennnx smpynu Jupexnmje 3a
KOOpJIMHAIN]Y TONMHINjCKUX THjena buX, Ha mTo MuHUCTap 6e30jeqHOCTH HeMa
IMPEKTHOT yTHUIIaja, a MICHTHYHA CUTYallHja je U y MOIIeAy eBEeHTYaIHOT ITOKpe-
Tamka OJTOBOPHOCTH AUPEKTOPA OBUX HAjBAKHUjUX CerMeHaTa MuHHCTapcTBa Oe-
30jeaHOCTH, MTO3UIMja MUHUCTPa 0e30jeTHOCTH JIjelyje BUIIEe Kao MPOTOKOJIapHa
HETO OIepaTHBHA.

179



BE3BJE/JTHOCHA ITOJINTUKA — Ilpunuke y bocuu u Xepueropunu

5.2.5. I'panuyHa nmoauuuja

[TocnoBe u 3ajaTke Haa30pa W KOHTPOJIE Tpesiacka JprkKaBHE TpaHHIe y BehnHu
IpkaBa 00aBJbajy MOJUIM]CKUA OPraHU KOjU ce Haja3e y OKBUpY MuHHCTapcTaBa
YHYTpaITmBUX ITOCIO0Ba, WK Y OKBUPY MuHHCTapcTBa 6€30jenHoctr. Kao jeqHa ox
penyonuka Hekanamme CDOPJ, bocHa u XepiieroBuHa HUje UMaja CIoJbHUX Tpa-
HUI[A TIpeMa CYCjeIHIM JprKkaBama, ocuM Ha melyHapomHoMm aepoapomy CapajeBo
u Ha nujeny rpanuie y Heymy. TokoMm paTHuX JeliaBama, TPaHUIly Cy KOHTPOJIHU-
caJli MPUIIAJAHUIM MUHUCTAapCTBa YHYTPALIHHUX MOCIO0BA, @ HAKOH MOTIIMCHBAbHA
JlejToHCcKOT MEPOBHOT criopasyma 1995. ronune na cee g0 2000. TonuHe, TOCIOBH
Ha/30pa U KOHTPOJIE Mpejiacka Ap)KaBHE rpaHUlle OMIM cy y HaJUIeKHOCTH Mu-
HUCTapCTBA YHYTpalIkbUX mmocioBa Penmyomuke Cpricke 1 MuHHCTapCTBa YHYTpa-
mmux nocnoBa ®enepanvje buX Te KaHTOHATHMX MUHHCTApCTaBa YHYTPAIIBHX
nociioBa y ®eneparuju buX.

On 2000. roguHe, nporiamemeM 3aKoHa O APKaBHO] TPAHUYHO] ciiykO0u buX
o7 ctpane Bucokor [IpencraBuuka y buX, koHTposa npenacka JApKaBHE TPaHUIIE
je y Hajuiexxnoctu JlpxkaBHe rpanuyne ciryxxoe buX (kacuuje ['pannune monwmnuje
buX). CxonHo oapendama 3akoHa O HaJ30py U KOHTPOJIH MpeJiacka ApKaBHE Tpa-
uure*® I'panmana monuirja buX KOHTPOIHIIE IjeTOKyTHY rpanuy buX ayrauxy
1551 km, Ha xo0joj je 89 rpaHnyHUX Tpenas3a, of dera 55 mehyHapomaHux (yKiby-
gyyjyhu u yetupu melyHapoana aepoapoma y buX ) te 34 rpannyna npenasa 3a
IIOI'PAaHUYHU IIPOMET.

I'panruHa monuIMja je yrnpaBHA OpraHu3alyja y oKBUpy MmuHHUCTapcTBa Oc-
30jenHoctn buX ¢ omepatmBHOM camocTanHOIIhy, OCHOBaHA paju 00aBJbamba
MOJIMLIMjCKUX MOCIOBA BE3aHMX 3a HAaJ30p M KOHTPOIY npenacka rpanuue buX. ¥
OpraHU3aI]CKOM CMUCIY, | paHWYHa TIONUITHja j€ YCTpOjeHa ¢ MINJbEM OCHUTYyparbha
KOOPJIMHHUCaKka aKTUBHOCTH Ha IIEHTPATHOM, PETMOHATHOM U JIOKQJTHOM HUBOY Ha
Taj HAYMH J1a TIPYKH CIIEIHjaIn30BaHe yCIyTe MOTpeOHe 3a U3BPIIECH-E 3a]aTaKka U3
CBOj€ HAJJICKHOCTH, Ka0 U JIa OCUTypa JIBOCMjEpHY pa3MjeHy uHpopMalija u3me-
hy HEeHTpaNTHUX, PErMOHATHUX W JIOKATHUX HUBOA OPTraHHU3allUjCKUX jeTUHHUIIA, a
OHE Cy:

= [aBHa KaHIENapuja;

= TEpPEHCKE KaHIIeJIapHuje;

" jeNUHUIIE;

= [leHTpanHa ucTpaxkHa KaHIIEIapHja;

" CHenHjaTu30BaHe jeANHUIIE;

= Ilenrap 3a oOyKy;

= ocTaje opraHuzanmjcke jenuHuile neduamcane [lpaBMiaHMKOM O YHyTpa-

IIF0j OpraHu3arujn. !

40 Cysx6enn riacHuK bocue u Xepierosune 6p: 56/04, 27/07, 59/09.
1 http://www.granpol.gov.ba 2. 10. 2013.
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462 463

3akonoM o JlpxaBuoj ['pannynoj ciryx0Ou*®?, oqaocHo ['paHryHOj momuuju'®,
MpOIKCaHa je HaJUICKHOCT, OpraHu3alKja U yIpaB/bakbe TPAHUYHOM IOJIUIH]jOM
Bocue n XeprieroBuHe, Kao 1 Jipyra nurama Koja cy 3HauajHa 3a QyHKIMOHUCAE
I'pannune nonuiyje. [paHudHa mosnwuiyja je npaBHo AcPHUHUCAHA Ka0 yIIpaBHA Op-
raHuzanuja y okBupy Munucrapctsa 6e30jeqnoctn buX ca oneparnBHOM camo-
cranmHorrhy, OCHOBaHa pajy 00aBJbara MOJIHIUjCKUX TOCIOBA BE3aHUX 32 HAJ30D
1 KOHTOJIy TpeJiacKa ApxaBHe rpaHulie buX u 1pyrux nociaosa NponucaHuX 3aKo-
HoM (Yman 2. 3akoHa 0 TPaHUYHO] TIOIHIIUjH).

[Tompazymujera ce qa Ou rpaHrYHA MOJIKMIUja TPedaslo Ja Jjenyje Ha npodecu-
OHAJTHMM OCHOBaMa, OJJHOCHO Jia HE TOJp)KaBa MHTEPEeCe MOJUTUUKUX MapTHja, O
4yemy ToBOpHY wiaH 2. cT. 2. 3aKoHa O rpaHUYHOj nonuuuju. CTpyKTypa rpaHnvHe
HoJIMIje UMa 3a IuJb 00e30jeheme KoopArHaIUje aKTUBHOCTH Ha IIEHTPATHOM,
PETMOHAHOM U JIOKQJIHOM HUBOY Kao U Ja 00e30ujenu ABOCMjepHy pa3MjeHy WH-
(dbopmartuja, usMel)y HMEHTpaHUX, PETUOHAIHHUX M JIOKAJIHUX HUBOA OpraHHU3aIlH-
OHHUX jCJIUHHMIIA.

3aKkOHOM O TPaHUYHOj KOHTpOIK*** ypehyjy ce: rpaHnYHa KOHTPOJIA U TIpeia3ak

npxaBHe Tpanuue bocue u XepueroBune (y najbeM TEKCTY: OpXKaBHA TPaHMLA),
IpaHUYHM TIpeJia3H, IpaHUYHA JMHMja, 3aIUTUTHO MOAPYYje, MPEHOC W KOHTPOJa
IpeHoca opyXja ¥ MyHHLHMje TPEKO Ap>KaBHE TpaHule, MeyHaponHa TpaHuvHa
MOJIMIIMjCKa capajba, IPUKYIJbabe MoAaTaKa u Boherme eBUCHIIMja Te IpyTa IH-
Tama Koja Cy y Be3d C TPAaHMYHOM KOHTPOJIOM. paHuuHa KOHTpoJa 00aBjba ce
panu:

" OcCUI'ypama HeOBPEAMBOCTH AP>KaBHE IPAHULIE;

" 3aIUTHUTE JKUBOTA U 3APaBJba JbYIH;

" clpedaBama U OTKPHUBamkha KPUBUYHHX Jijelia M MPEKpIiaja Te OTKPUBAbA U
IIPOHAJIACKA FBUXOBUX MOYMHWIIALA;

" crpevaBama HE3aKOHUTHX MPEKOTPAaHMYHUX MUTpAInja v

" crpedaBama U OTKPHBaba IPYTUX OMACHOCTH 3a jaBHY 0e30jeHOCT, IpaBHH
nopeJaK U HalMoHaHy Oe30jenHoct (4iaH 2. 3akoHa O TPAaHUYHO] KOHTPO-
).

I'parnyna monmunuja buX oprann3oBaHa je Ha TpW HUBOA. [ TaBHY KaHIenapHjy
yiHe: YIpaBa 3a omneparnyje, Yrpasa 3a anMuHUCTpaiyjy, Kannenapuja 3a npode-
CHOHAITHE CTaHaap/e U YHyTpalllky KOHTposry u KaHnenapuja 3a cTpareiiko ria-
HUpame U aHanu3y. [Topen [1aBHe kaHIenapuje, Ha IEHTPAITHOM HUBOY, OPraHU30-
BaHe Cy OCHOBHE OpraHu3alfoHne jeauanie: LlenTpaiHa ncrpakHa kanuemnapuja (y
YKjeM cacTaBy ce Hasiaze U JeTUHHUIIE 3a HAZ30p U OCMAaTpamhe, Kao CIelnjann30Ba-
He jequawuie | panmane momuiwmje) Llenrap 3a o0yky u Kaduner nupexropa (wr. 10.

42 Ciysx6enu miacHuk bBocue u Xepuerosure 6poj (50) ox 09. 11. 2004. roxune.
463 Cysx6enu riacHuk bocue u Xepierosure 6poj (27) ox 10. 04. 2007. roause.
44 Cry»x0enu miacHuk bocue u Xepuerosuse , 6poj 53/09.
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cT. 4. 3aKoHa 0 TPaHUYHO] TONUIHjH). [ paHMYHOM MOJIHIINjOM PYKOBOJH JAUPEKTOP
I'paHnyne monuiMje, KOjU je 3a CBOj pal U paja [paHUUHE MOJHUIM]E OATOBOPaH
Munuctpy 6e30jennoctu u CaBjety MEUHUCTapa. JJMpeKTOp UMa jeZIHOT 3aMjeHUKa
U jenHor oMohHHUKa 3a omepalldje ¥ OpraHu3almjy.

5.2.6. Arenunuja 3a uctpare u 3amruty buX (CUITA*)

3aKkOHOM O JpKaBHO] areHIMjU 3a UcTpare W 3amTuty*®® koHcTuTyHcana je Jp-

YKaBHa areHIfja 3a UCTpare 3a 3alITUTY Kao yIpaBHA OpraHu3anuja y okBupy Mu-
HucrapcTBa 6e36jennoctu buX, ca oneparuBHOM camocTanHouhy, OCHOBaHa paan
o0aBJbama MOMUIMjCKUX NocioBa. [IpeTeya oBe arenuuje Ouna je AreHuuja 3a uH-
dopmanuje u 3amTuTy*®’ OroBOpHA 3a MPUKYIUJbalke 1 00pahuBambe mogaraka Koju
HWHTEPECAHTHHX 3a MPOBOheme MehyHapoIHUX U KpUBUYHUX 3akoHa bocHe n Xep-
LIETOBHUHE, KA0 U 3alITUTY BAKHUX JIMYHOCTH M TUINIOMATCKO-KOH3YJapHUX MpPea-
craBHuIITaBa. Mcnpsa 0e3 noiauuujckux opnamhema, 1 3aMHUILIbEHA IPBEHCTBEHO
kao nH(popmaTuBHa ciyx0a, AreHuuja je 6una o6aBe3Ha Ja TOAHOCH M3BjelITaje
[pencjeanumrBy buX n Capjety MuHHcTapa. AreHuuja 3a UHGOPMaIje 1 3allTH-
Ty je HaKOH JIBHje TOIMHE MpeTpIjeia 3HayajHe U3MjeHe y NOomIeay HHIepEeHLrja 1
Mjecta y cuctemy 6e30jennoctu buX. Hakon konctutyncama OOaBjemtajHo-0e-
30jennocue areniuje buX (OBA)*®, nomwio je no npepacropjene HaJISKHOCTH
usMely nBuje HoBodopMupaHe areHuuje. AreHnuja 3a HHopManuje 1 3amTUTy
nocraia je Jp>xaBHa areHuuja 3a UcTpare 3a 3allTHTY, ca Je(PUHUCAHUM TTOJINLIH]-
CKUM oBnamhieluma u notnyHo y ¢pynkuuju Tyxxunamtea bocue u Xepuerosune.
OobagjemtajHo-0e30jeqHOCHA areHnyja ce npoduircana Kao THIMYHA HHCTUTYLIU-
ja 3agy)keHa 3a oOaBjemTajHe u 6e30jeHOCHE MOCIOBE U 0€3 MOINIH]CKUX OBJa-
whema.

Ha geny Jlp>kaBHe areHmuje 3a uctpare M 3alliTUTY, K0joj ce Beh y 3aKoHy naje
ckpahennia CUITA*®, nanasu ce aupekrop, a ¢uHaHcupa ce u3 Oyyera buX.
[Hocnosu u3 Hamnexunoctu aprenuuje CUIIA cy cnpeuaBame, OTKpUBamHE U HC-
Tpara KpUBMYHMX Jjena u3 HajuexHoctn Cyna bocue n Xepuerosune, a moceo-
HO: OPraHU30BaHOI KPUMHUHAJA, TEPOPU3MA, PATHUX 3JI0YKHA, TPTOBHHE JbYAUMA U
JPYTUX KPUBUYHHUX Jljela MPOTHB YOBj€YHOCTH M BPHjeIHOCTH 3amTrheHnx mehy-

465 Ckpahenniia Ha3uBa oBe areHiuje morude ox enrieckor (State Investigation and Protection Agen-
cy-SIPA).

4 TTapaamenTapna ckynitrHa bocue u Xepuerosune, Ha cjeauui [IpeIcTaBHUYKOT I0Ma, OpKa-
HOj 23. arpuyia 2004. ronune u Ha cjeqauy Jloma Hapona, onpskanoj 4. maja 2004. roaune, ycBojuiIa
je MOMEHYTH 3aKOH Koju je o0jaBsbeH y CimyxOenoM rmacHuKy buX Op. 27/04. 3akoH je HaKHATHO y
BHIIIC HABpaTa IoMymeH 3MjeHama u jomyHaMma 3akoHa 0 ATEHIMjH 33 HCTpare u 3amtury, Cryorcoe-
Hu enacuux bocue u Xepyeeosune 6poj 63/04, 35/05, 49/09, 40/12.

47 3akoH 0 areHumju 3a uHdopmamje u 3aurrury, Cuyocoenu anachux Bocne u Xepyeeosune, 6p.
15/02.

48 3akon 0 ObasjeTajuo-6e36jenHocHOj arenimju buX, Cinyx6enn racauk buX op. 12/04.

4 State investigation and protection agency.
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HApOJHHUM IMPAaBOM Te TelKor ¢puHaHcHjckor kpumuHana. CUITA npukyrnssa oba-
BjEIITEha U MOJaTaka O HaBeJICHUM KPHUBHYHHM JIjeJIMMa T€ TIpaTd M aHalu3upa
0e30jeIHOCHY CHUTYyallujy W T0jaBe KOje MOTo/yjy HACTAaHKY M pa3Bojy KpUMHHA-
JUTETA.

AxrtuBHOCTH Koje cipoBogu CUITA y ¢yHkuuju cy npyxame nomohu Cyny n
Tyxunamy bocHe n XepueroBuHe y npukymbamy 00aBjellTeHha TE U3BPLIABAKHE
nanora Cyna u ['maBnor tyxuona buX (unan 3. 3axona). CUIIA je obaBsbana du-
3UYKY ¥ TEXHHUKY 3aIUTHTY JIMLA, 00jeKara 1 Ipyre UIMOBHHE 3amTHheHe mo 3ako-
HY O JIp)KaBHOj areHIIMju 3a UCTpare u 3amTuTy. Y HajiuexkHocT arennuje CUITA
j€ 3alITuTa CBjeJI0Ka, Kao U CrpoBoleme Mel)yHapoIHUX criopa3yMa O MOJIUIH)CKO)]
capamu 1 Ipyrux Mel)yHapoJHHX HHCTpyMeHAaTa Y HeHO] HaAJIe)KHOCTH, T€ KpH-
MUHaJIMCTUYKA EKCTIEPTH3A.

Opranu ynpase U apyra Tujena, ciayx0e u apyre uHcTutyuuje y buX, enru-
TETCKa U KaHTOHAJIHa MHHUCTApCTBa YHYTPAIIBUX MOCIOBa, HAPUHCKE U IOpPECKe
BJacTH, (pUHAHCHjCKa TONWIMja, THjeTa 3a Be3y ca MHrepmonom, HajiexxHa TH-
jena bpuxo nuctpukra buX m npyra onroBapajyha Tujena myxxHa cy capahuBatu
ca areauyjom CHUIIA u Ha meH 3axTjeB Npyx uTH noMoh y obaBibamy MOCIOBA
U3 HEHE HAUICKHOCTU T€ KOOPIMHHUPATH JjelaTHOCTH M3 CBOjE HAUIC)KHOCTH, Y
CKJIaJy ca 3aKOHOM M JPYTMM IPOIMUCHMa O 3alITUTH W3BOpa, METOAA M OCTAIHX
HejaBHUX nHpopManuja (wian 21. 3akoHa).

[Momumujcku cnyxOenumm 3anocienu y arenuuje CUITA nmpumjermyjy momm-
Iujcka opiamhema y ckiIaay ca 3aKOHOM O TOJIMIUjCKUM cirykOeHuimMa buX n
MOCTYIajy Kao OBJIAIITEHa CIIy)KOeHa JIMIA y CKIaay ca 3aKOHUMa O KPUBHYHOM
noctynky y buX (unman 6. 3akona). Arenmujom CUITA pykoBoau AupekTop, Koju
MMa HajBHIIIE OBJAIITEHO MOJUIHM]CKO 3Babe. J{peKTop nma jeHor 3aMjeHHKa U
moMohHMKe TupeKTopa. 3aMjeHrK 1 TOMONHUIIA TUPEKTOPa 3a CBOj pajl OATroBapajy
aupekTopy. Jlupekropa, 3aMjeHuKa JUpeKTopa, moMohHuKa upekropa 3a Kpumu-
HAJIMCTHYKO-UCTPAXKHO OffjeJberbe M oMohHuKa mupexropa Ornjesberba 3a yHyTpa-
By KOHTpoy uMmenyje CaBjer MuHHCTapa Ha npujeuior Komucuje 3a uzdop y
CKJIQTy ca 3aKOHOM O MOJUIMjCKUM CirykOeHnnmma buX Ha Manzaar o 4yeTupu
TOJIMHE, Y3 MOryhHOCT penMeHOBama y IpyroM HapeIHOM MaHary (wiaH 7. 3aKo-
Ha). CaBjeT MUHHCTapa HMEHYje U pa3pjeliaBa qUpeKTopa, 3aMjeHIKa IUPEKTopa,
NOMONhHMKa qupeKTopa 32 KpuMUHAIHCTHYKO-UCTPAXKHO OJfjeJbehe U MOMONHMKA
aupekTopa 3a Ojesbehe 3a YHyTapalkby KOHTPOITy IpeMa YCIOBUMA By TIOCTYTI-
Ky KOjH je y CKJaay ca 3aKOHOM O IMOJUIIN]CKUM ciryxOernnnma buX. Jupexrop
MoTHOCH M3BjemTaj o pany arenunje CUIIA muanCTpY 32 0€30jeMHOCT.

CUIIA ce cactoju o cibenehux omjesberba U jeIUHATIA:
= KpUMHHATUCTHYKO-UCTPAKHO Oj€JbCHE;
= (DUHAHCHU]CKO-00aBjeIITajHO OJ1jCIbCILE;

= QOpjesbese 3a 3aITUTY JIMYHOCTH U 00jeKara;
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= Opnjesbehe 3a 3alITUTY CBjEI0Ka;

= JeauHUIIA 32 CIICLUjATHY TOJAPIIKY;

= Opnjesbeme 3a YHYTpallllky KOHTPOIY;

" HIKEe OpPraHU3alMjCKe JeIUHHUIE YCIOCTaBJbeHe [IpaBUIIHMKOM O yHYyTpa-
IIH0j opranuzanuju (unad 11. 3akona).

5.2.7. {upexknmja 3a KOOPANHALM]Y NOJTHIHUjCKHUX THjeJIa

Jupexitija 3a KOOpIUHAIN]Y TIOTUITH]CKUX THjela hopMHpaHa je Ha OCHOBY 3aKOHA
o Jlupekiuju 3a KOOPAWHAIIN]Y TTOJUITH]CKUX THjeIa U O arcHIfjama 3a MOIPIIKY
MOJHUIMjCKOj CTpyKTypu boche m Xepieropuune.*’” OBUM 3aKOHOM Cy OCHOBaHE
Jupexitija 3a KOOPAWHAIN]Y TTOJIUIIN]CKUX THjena (Y JaJblbeM TeKCTy: upekiuja),
Arennyja 3a (popeH3nYKa UCTIUTHBAA U BjelITa4erha, ATEHIH]a 3a IIKOJIOBAkE U
CTPYYHO ycaBpIIaBame KaJpoBa U ATEHIIM]a 3a TIOJIHUIIN]jCKY TTOIPIIKY.
3aKOHOM CY, JjaJbe, MPOIMCAaHU U TIOCIOBU U3 HAIJICKHOCTH upeknmje:
a) KOMYHHUKalHja, capajmba U KoopAauHauja n3mely monunujckux trjena buX;
0) KOMyHHUKalHja, capajiba 1 KOOpIUHaLja u3Mely nonunujckux tujena buX
¢ oaroBapajyhum opranuma y bocuu m XepleroBuHu y Be3u C MUTambHMa
MOJIMLIUjCKUX [TOCIIOBA MEhyHApOIHOT KapakTepa Uiu Mel)yHapoJHor 3Hauaja
WIN Y Be3H ¢ NUTamkUMa Koja cy y HaanexxHoctu Cyna buX;
B) KOMYHHUKAI{ja U capaiiba ¢ OroBapajyhumM ctpaHuM U MeljyHapoTHIM opra-
HHMa Yy BE3H C MUTambUMa MOJIHULIN]jCKUX T0CI0Ba Mel)yHapoqHOT 3Ha4Yaja Wiu
3ajeAHNYKOT MHTEepeCa;

T') KOMyHHUKaIFja, capaima U KOOpAWHANHja N3Mel)y MONHUIHjCKuX THjena buX
Te oarosapajyhux oprana y bocan u XeprieroBuHu ¢ oAroBapajyhmm crpa-
HUM U MeljyHapOIHUM OpraHnuMa;

1) MprMjeHa HajOOJbUX EBPOIICKUX H IPYTUX Mel)yHApOAHUX TIPAKCH KOje Ce OJ1-
HOCE Ha MOJIMIINjCcKa MUTama Y bocHn n XepleroBruHu,

1)) cranmapau3anyja paja y Be3u ¢ MOJUIM]CKUM nuTamkuMa y bocHu u Xepiie-
TOBHUHH;

€) IHEeBHO o0jenumaBame 0e30jenHOoCHUX MH(pOpManyja 3HadajHuX 3a bocHy
1 XepleroBuHy, Kao M 3Ha4ajHUX 3a 00aBJbambe TMOCIOBA U3 HAMJIEKHOCTH
NoJIMLMjcKUX THjena buX, cramHa capanma ¢ pesieBaHTHUM MOTUIM]CKAM U
JPYTUM THjEJIMMa U Mpey3uMame OTpeOHUX Mjepa C IIMJbEM KOOpAUHALH]E
OIEepaTHBHUX MOCIOBA MONMIHjCKUX THjena buX te qHeBHO npaheme cTama
0e30jenHoCTH M 00aBjelITaBakbe HAJUICKHUX TONUIM]CKUX U IPYTUX THjena
buX;

470 Cysx6enn miacHuk bocue u Xepuerosune 6poj 56/08 ox 15. 2. 2012. roause
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)K)OpraHNu30Bamke M POBOlemhe (PHU3MUKe M TEXHUUKE 3aIITHTE JTUIA U o0jekara
oprana buX u IUIIIOMaTcKo-KOH3YJapHUX OpraHa Koju ce MOCEeOHO IITHTE
y CKIIaxy ¢ oArosapajyhum 3akonuma, mehyHapoqHuM obaBe3ama U Ipyrum
npornucumMa Koje tonocu Bujehe munucrapa buX;

3) MpUKYyIUbabe, pahermbe, aHaTU3upamke U KOPUIITEhE MOaTak 3HAYajHUX 33
0e30jenHoct bocHe u XepiieroBuse;

1) mpoBoherme Mel)yHapOoIHUX YroBOpa O MOJHIIM]CKOj Capabu U3 HAJUICKHO-
ctu Jlupeknuje.*’!

Hupekrija je mpey3ena quo HaalIeXKHOCTH Koje je panuje nmana CUIIA, mpBeH-
CTBEHO OHE KOj€ c€ TUIY 3aITHTE BAXHUX JJMYHOCTH 1 00jeKkara, a HOBHWHA j¢ IheHa
koopawHHpajyha yiora m3mely nmomumujckux nHetuTynmja y buX. Jupexnujom,
CXOJTHO CJIOBY 3aKOH&, PYKOBOJIH JJUPEKTOP KOjU MMa J[BA 3aMjEHHKA.

5.2.8. Crynuja ciyuyaja: Tanauka kpusa

Ilpomecmanmu y 3epaou Ilapramenmapne ckynmumune buX opoicanu y onoxkaou
napnamenmapye 00 4emupu 4aca yjympo, kaoa cy 0eOloKupanu y3 acucmeHnyujy
noauyuje

Onnyka YerasHor cyna bocue u Xepuerosune 0poj ¥V 3/11 ox 27. maja 2011.
ronuHe O6uia je popmanad pasior 3a MOJUTHUKY KpU3y Kojy hie ToNMuTHYKN akTepu
MocMaTpary U3 pas3InuuTUX yrioBa. HanMe, mTOMEHyTOM OUTyKOM YCTaBHOT cyna
y OCTaBJbEHOM POKY OJI IIECT Mjecelr 0]l JaHa leHoT 00jaBibuBama y CiyxOeHoM
micty buX mpectao je na Baxkxu wiaH 5. 3aKoHa 0 jJeJMHCTBEHOM MaTUYHOM OpOjy.
Haxkon ucreka gator poka, YcTaBHH CyJ je 3acjeao IOHOBO M IOHHO PjelIeHhe Y KO-
jeMm je koHcTaroBaHo jaa [lapnamenTtapHa ckynmTrHa buX Huje U3BpIINIA OITYKY
VYcraBHOTr cyna, IITO 3Ha4YM J1a cBa HOBOpoheHuaa polena HakoH ¢ebpyapa 2013.
TOJIMHE HUCY MOTJIa JOOWTH jeIUHCTBEHH MaTHYHH Opoj rpahana (JMBI), 6e3 kojer
ce He MO)KE OCTBAPHUTH HU 3[]PAaBCTBEHO OCUTYpame, TOOUTH IyTHA UCTIpaBa U Apy-
ra npaBa. CMpt Tpomjeceune benmune Mopumesuh, unju cy ce poauressn 'y 0opou
3a JKMBOT CBOI' HOBOpOl)EHYETa, CYyOUMIH C MPOOJIEMOM HEPHjELIEHOT MaTH4YHOT
Opoja, Ouiia je moBoJ 3a OKyIJbame rpahana npexa [lapraMeHTapHOM CKYNIITHHOM
buX Tokowm 5. jyHa.

[IpobneM je HacTao mpu JOHOLICHY HOBOT 3aKOHA jep Ce CPIICKH U OOLImbauKu
MOCIaHULU HUCY MOTJIM yCarIaCUTH OKO PETrHCTPALIM]CKUX MOAPYYja MPH U3aBa-
wy JMBI. bommaukn nocnaHuiy Cy TPaXKHJIHM J1a jeHO PEruCTapcKo MOApYydje
oOyxsatu CapajeBo, Vcrouno CapajeBo u ommruny Ilane, xkao mro je To Omio u
npuje para. Cprcka cTpaHa ce ToMe MpOTHBWIIA, Tpakehu na ce y peructpanuju
nojipyvja He CMHjy IpENa3uTH rpanule eHturera. Biaga PC panuje je nonujena
ypenly mpemMa kojoj je HoBopohenuaauma y PC omoryhena nomjena JMBI.

1 Ynan 6. 3akoHa 0 JIUPEKIHjU 32 KOOPAWHALM]Y MOIHIIH]CKUX THjea.
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[To3uB 3a OKyIJbakE IHUPHO CE IIYTEM JIPYIITBEHUX Mpeka Te ¢e 5. jyHa oko 13
4acoBa OKYIIHJIO OKO IEACCET JbY/IU Ha IUIaTOy MCIIPE] 3rpajie y Kojoj je Ouia 3aka-
3aHa cjennuna Casjera munnctapa buX. TokoM gaHa Opoj JeMocTpaHaTa ce rmoBe-
haBao, HacTaBHO ce 6. jyHa, Kaja je gocerao 0poj ox oko 2000 seymu. Mako je Ha
onprkaHoj cjequuim CaBjera MUHUCTapa JoHeceHa [IpuBpemena omnyka o JMBI,
JIEMOHCTPAaHTH HUCY OWIIM 3aJI0BOJBHH. ,,IIpeko dejcOyka cMo ce opraHu30BajIH,
BjEpPOBAaTHO je TO UCTa HJigja Koja je MoKpeHysa oBo y Typckoj, oBo y dpaHIrycko-
j...%,% maBeo je jeman on memomncTpanara 3a Paguo Capajeso. Jlpyru je, roBopehu
3a MCTH MEJHj, UCTaKao Ja ,lHjea OBa 3aBp3jlaMa OKO jeJIMHCTBEHOI MAaTHUYHOT
Opoja je y cTBapu 3aBp3iiama Koja Tpeba JI0IaTHO Ja MMOIU]eNIH JIP)KaBy Ha JBa CH-
tuteta“.*’? J[eMOHCTpAHTH Ce HUCY Pa3sHIa3wiIM, a ca MeCT ayToMoOuIa Oiokupa-
JM Cy yaa3 y noa3eMHy rapaxy Ilapmamenraphe ckynmruHe. [TaprameHnTapunma
HHCY J03BOJbaBaiu jaa usaly u3 3rpazge [lapiameHTa, a OHU KOjH CY TO TMOKYIIAIN
Ounu cy pu3nuKy HanagHyTH, Mehy mrMa u npescjenasajyhu Cajera MUHHCTapa
Bjekocnas beBania, Koju je y3 3amtuTy cBor o0e30jelema uak yCruo J1a HarycTu
srpaay [lapnamenrapre ckymmrude. CTHIIajeM OKOJHOCTH, OMJIO je 3aTOYCHO OKO
350 yuecnuka Ckymrune EBporickor ponaa 3a Jyroucrouny EBpomny. ['pahanu cy
1) eJIoT JaHa JIpKalii y OJIOKajH JIBHjE 3Tpajie y KojuMa Cy CMjelITeHE 3ajeTHIIKE
uncrutynmje buX, rpaxxehu na [Napnament buX xonauno ycsoju 3akon o JMBI. ¥V
3rpajiy je TOKOM mpoTecta u 01okaae omno oxo 1.500 seynu, mehy muma u oko 350
crpanana. 3rpana [Tapnamenta bocHe n XepreroButne nednokupana je oko 4 yaca
yjyTpo 7. jyHa M mapIamMeHTapIy U HEKOJIMKOM CTOTHHA y4eCHUKa MelyHapogHoT
0aHKapCKOT CKYIIa HAIlyCTUIIM Cy TIPOCTOPH]jE HAjBUIIIET 3aKOHOAaBHOT THjesa buX.

Ha cjemnunu Bnane PC oaprxane UCTOT J1aHa HajBUILIU 3BaHUYHUIM PenyOnmuke
Cpncke, npencjenuauxk PC, Munopan Jlonuk u npeacjensauk Hapopse ckymniituHe
PC, Urop Panojuunh, onujernnu cy na cy nportectu npen 3rpajgom [lapaamenra
Boche u Xepuerosrne OMIM NOMUTHYKA MOTUBUCAHU U JIa j€ IIUJb ,, TaJlauKe Kpu3e™
010 M3a3uMBame MHTEPBEHIUje MeljyHapoaHe 3ajennuiie U KaHienapuje BUCOKOT
npeacraBHuka 3a buX. Ha cjennunum Brage PC je Takohe 3akibydeHo aa npeacras-
vyt PC y 3ajeiHUYKUM HHCTUTYIIMjaMa HUCY O0e30jeHu 1 Jia J1o nasber Hehe uhun
y Capajeso.

[pencjennux PC, Munopan Honuk, pekao je aa je ,,nonutiuuko CapajeBo Hep-
BO3HO“ M JIa CE XTjeJI0 ITyTEeM OBAaKBHX OKYIJbarba U3BPIIUTH yTHLA] Ha [lapnamenT
Jla TOHOCH ofJTyKe. ,,JlocTaBiba ce mUTame KakBa je TO 3eMJba Y K0joj Y/IHLA BPIIN
nputucak aa [lapnament nonece omIyke Koje cy BaH MOJIUTHYKOT CUCTEMA", peKao
je Joavk HOBHMHapWMa, TOJABILH Ja C€ Pajad O IMOJUTHYKHA MOTUBUCAHOM CKYITY.
[Ipemujepka PenyOnuke Cprcke, XKesbka L{BujanoBuh, ucrakia je ga mporecTtu
y CapajeBy HHCY UMaJH Be3y ca JOHOIICHEM 3aKOHA O jeIMHCTBEHOM MaTUYHOM
Opojy rpahana, Beh na cy Ouimu ,,MHCTpYMEHTAIM30BaHa U OpKeCTpHUpaHa aKiuja®,

472 http://www.radiosarajevo.ba/novost/114769/protesti-gradana-zbog-jmb-a-se-nastavljaju 6. 8. 2013.
473 Ucrto.
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YMjH je IUJb OMo Jla ce TIoKaxke Ja JierieHTpainn3oBana buX nuje moryha. [Ipemu-
jepka je morahaje y CapajeBy Ha3Baja ,,TajJaqykoM KpHU30M®, TOJABIIH Ja CE MOCTa-
BJba THTAHE JIa JIW CY TOJHIM)CKE areHIje obaBmie cBoj mocao. [Ipencjenaux
Haponne ckymtunae Penyonuke Cpricke, Urop Pamojuunh, Hajasuo je na he 11.
jyHa OutH ojprkaHa cjeqHuia Komernjyma, Ha kojoj 01 Tpebaiio ja Oy/e 3aka3aHa
rnmoceOHa CjeIHuIa MapjiaMeHTa Ha K0joj he ce pa3MOTpUTH HOBOHACTAIA CUTYallH-
ja. Pajojuunh je HaBeo Ja MpEACTaBHUIIM CBUX MOJUTHYKUX cTpaHaka u3 PC cma-
Tpajy Jia TPEHYTHO HE MOCTOje 0e30jeIHOCHH YCIOBH 3a BbUXO0B Pajl y 3ajeHUYKAM
uHcTtuTyirjama y Capajey.*’*

Cgoje omjene norahaja y CapajeBy npencjenauk PC OHOBHO je ¥ youH 3acje-
nama nocebne cjennuue Hapoane ckynmrune PC tBpaehu na je ,,ranadka kpu-
3a“ y CapajeBy Ouia ,,MCIEHHpaHa MOJIUTHYKA MPEACTaBa, YU je KPajibH IIHIb
010 ycTaBHO yBOlerme HOBOT ,,rpal)aHcTBa, HerupameM HAI[MOHAIHUX TpaBa TPU
Hapona y buX. buX ce pacmaga u Ta ApkaBa je mpaBo 4ydo U CBETCKH ()EHOMEH
ofpkaBarma‘“’,

[Mocnanuuym Haponue ckymmrune PC Hajomtpuje cy ocyaunu Ookaay nocia-
HUKa y 3rpajau 3ajeqHuukux nHctutynuja y CapajeBy 6. u 7. jyHa, uctuuyhu na je
MOJUTUYKH MOTUBHUCAHA U J1a HAIJIC)KHU OpraHy peaa u 6e30jeTHOCTH HUCY U3BP-
LIaBajM CBOje 3aKOHCKE JyKHOCTH 300r uera 0e3 oxarahama Mopa OUTH MOKpeHyY-
Ta UcTpara u yTBpleHa muxoBa oAroBopHOCT. CKymmTHHA je 6e3 I1acoBa MpOTUB
ycBojuna napopmanujy Bnane PC o norahajuma y CapajeBy, a 23 nocnanuka ounn
Cy cy3apkaHH. Y YCBOJEHHM 3aKJbydllMMa HaBeleHO je na Haponmna ckymmru-
na PC 3axtujeBa on Tyxwunamrsa buX m npyrux HagnexxHux ga 6e3 oxrabhama
MOKPEHY MCTpary M yTBPAE OATOBOPHOCT 3a YHILCHE U HEUHILCH-E, NIPUje CBEra,
nonuuujckux crpykrypa Kanrona CapajeBo, @enepanuje buX, anu u apyrux Ge-
30jeIHOCHUX CTPYKTypa. YjenHo, y 3akspyuuuma Hapoane ckynutuna PC uctuue
Jla je JIOILIOo J0 Toropliama MoJUTHYKe U 0e30jefHoCHe cutyanuje y buX te na
Haponna ckyniuTiHa pasymuje He3aJ0BOJbCTBO Tpa)aHa cTameM y 3eMJbH, Kao U
IUXOBO MIPAaBO HA MUPHO M HEHACUIIHO OKYIIJbaIbe.

Taxkohe, y 3axspyuruma, Hapoana ckynmTrHa cMarpa Ja je 61o0kaa onia nosim-
TUYKH MOTHBHCAHA M OPraHM30BaHA T€ HAjOIITpHje Ocyhyje MaHHITyIamuje On
cTpane nojenuHux napruja u3 ®buX, HBO, menuja u mMelyHapomHux mpeacras-
HUKa, KOjU Cy MpoOJiieMe ca jelIMHCTBEHHM MaTHYHUM OpojeM IMOKYIIalld Torpe-
IIHO J1a IPE/ICTaBe U UCKOPHCTE Kao PasJior 3a MOATPHjaBambe HEMHUPA U COTICTBEHY
MOJIUTHYKY KOPHCT.

Hcro tako, HCPC cmarpa cBaku mokymnaj HameTama omryke o JMb moTtmyHo
HETIPUXBATJEUBUM H TPaKH XUTHO 3acjename CaBjera MuHHCTapa brnX Ha okaru-
j¥ Koja OW MOTIYHO TapaHToBaia 6€30jeMHOCT Kako Ou Omiie yTBpheHe YHIHCHUIIC

474 http//: www.blic.net rekct 3sanuunuyu PC: IIpomecm je 6uo manauxa kpusa 6. 8. 2013.

475 http://www.rts.rs Teker ox 11. 6. 2013. Jooux: , Tarauxa kpusa“ - nonumuuxa npedcmasa 6. 8.
2013.
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U OJITOBOPHOCT 32 OJIoKay. 3aTpa)keHe Cy MHCTUTYIIHOHAITHE ¥ TIEpCOHAITHE TapaH-
1yje 3a 0e30jeJHOCT 3a Jajbi HOpMaJlaH paj y o0jekTiuma uHctutynuja y Capajesy.

,»HapoiHa CKyMIITHHA MOTIYHO pa3yMUje ONpaBJaHo He3alI0BOJCTBO rpalhana
PC ypehupaukom nonutukom BXPT-a, kao u craB na rpahanu PC na ne tpeda
na puHaHCcHpajy oBy Meaujcky kyhy u 3axtjeBe 3a Herwiahame PTB nperruiare u
3axtujeBa o1 Bnane PC xuTHO npejyiarame akaTa Koju O pHjeIInIN MUTake CTa-
OunHor HaunHa (uHaHCcUpama Pamno-teneBusuje PC y moctojehum okonnoctu-
Ma“ - mocJbe/IrbY je 3akibydak [lapiaamenta.*’® YeBojen je u 3axtjeB Onoopa 3a Oe-
30jeqnoct HCPC na Biaga ox unctutyimja buX 3axrujesa crayine uHpopmanuje
0 0e30jenHoctu y CapajeBy U 3ajeIHHYKUM HHCTUTYIHjama.

Jupexnmja 3a KOOpIMHALM]Y MOIMLHUjCKUX THjena buX ynmyrtuna je uHdop-
Malujy 0 MjepaMa M pajamama MOJUIHjCKUX CITy)KOSHHKa TOKOM HEHajaBJbEHUX
mporecta of 5. 10 7. jyHa Mcnpen 3rpajae uHctutyuuja y CapajeBy mpercjenaBa-
jyhem Casjera munucrapa buX, BjexocnaBy besanau, HezaBucnom ondopy Ilap-
JaMEHTapHe CKYIMINTHHE, a JIaH paHuje © MUHUCTApCTBY 0€30jelHOCTH, KOje je
uHpopManujy u Tpaxuiao. Tum nosonom, nocaanuk CHCH-a, ymanka Majkuh,
u3jaBwia je Ja cy 0e30jeTHOCHE arcHIMje 3aJly’KeHe 3a 0e30jeTHOCT MOCITaHnKa
MoKa3ajie cBe HITO Cy MOIJIe Mmoka3arH 6. u 7. jyHa. ,,JInpekTHO caM KOHTaKTHpaJia
U ca aupekTopoM Jlupekiuje 3a KOOpIMHAIM]Y MOJUIM]CKUX THjella U EETOBHM
3aMjeHHIINMa, Ka0 U ca MUHUCTPOM 0e30jeJHOCTH NOKyIaBajyhu Ja uX NpucuiInM
Jla pajie CBOj mocao®, HaBesa je MajkuheBa 1 tofana 1a NuTame OTHOCAa MUHUCTPA
0e30jenHocTH KOju Tpeba Aa KOOpAMHHUIIE pajl cBUX 0€30jeJHOCHUX areHIfja Mopa
OuTH TNIaBHA Tauka JHEBHOT pena u Cajera muHHcTapa u [lapiaamenra u 3ajen-
HUYKE KOMHUCH]e 3a 0f10pany u 6e30jeqHoCT.Y”’

ITocnanuxk CHC-a y IlpencraBuunukoM nomy Ilapnamentra buX, Anexcanapa
[Mangypesuh, oBoM mpriMKkoM je Harmacuia aa 6e30jeqHoct mocinanuiuma y Ca-
pajeBy He MO)KE TapaHTOBAaTH YOBjeK KOju je 6. U 7. jyHa OTBOPEHO CTao Ha CTpa-
Hy JI€MOHCTpaHaTa, HaCHJba U ypyllaBama YCTaBHOI MOPETKA. ,,[0 je MUHHCTAp
yHyTpammux rnocioBa Kantona CapajeBo, Hepmun llehanan. Ospje je kiby4Ha u
OJITOBOPHOCT KaHTOHAJHOT KoMecapa Baxuna hocuha®, nasena je [lanmypesuhe-
Ba.478

Jymranka Majkuh je y cBojcTBY mpencjenaBajyhe 3ajemHndke KOMHCH]E 3a
omopany u 0e30jemHOCT mana MHTEPBjy 3a HOBHUHY [iac Cpncke W UCTaKia aa je
MTOCJbEIba CjeIHUTIA 3ajeTHIYKEe KOMUCH]E 3a o10paHy U 0¢30jeIHOCT, TIOCIHje BHU-
IIevYacoBHE pacIpase, ycljelia caMo y jeTHOM: TToKasaa je MOTIyHY Hee(pruKkacHOCT
1 HeCHaaXeme 0e30jemHocHuX areHnrja buX y kpu3HuMm cutyanujama. ,,He 3Ha

476 Iac Cpncrke, Bamwa Jlyka, 15. u 16. 6. 2013. Texct Bes odealjara ymepoumu 002080pHOCH NOU-
yuje, aytop Cpjemiana Taguh.

47 [ac Cpncre, Bawa Jlyka, 15. u 16. 6. 2013. texct IHospamax y Capajeso mek xkada 6yoe 6e-
30jeono, aytop XKesbka Jlomaser.

478 Hcto.
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Cce KO, Kajla M Kako Tpeba Jia pjemaBa 0e30jeJHOCHE N3a30BE KOjU C€ MPEUYECTO JIe-
maBajy y buX. Anm oHO 1mTO ce 3Ha jecte Aa Ha HUBOY buX nanac durypurre
JICBET PAa3NMUUTHX MOJUIMjCKUAX areHIja u Thjena ca Buie ox 5000 3anmocienux
1 Koje uMajy oyet on oko 200 munmmona KM. OndpambeHo-6e30jeTHOCHH CEKTOP
Ha HuBOY buX komra mene rpahane oko 500 munmmona KM, wrro je Bume ox 50%
ykymHor Oyriera buX. %

ToBopehu o onrosoproctu Tyxwunamrsa buX ncrakna je na ce AeKypHHU Ty-
JKWJIAI] U3jaCHUO JIa HeMa OCHOBA 3a aHTaxkoBame Tyxmiamrsa buX, ,uako je
C€BUJCHTHO J1a C€ paJnjIO O IPOTHUBIPABHOM 3aTBapamky U OrpaHr4vYaBalby KpeTamba
HajBUILUX NpPEACTAaBHUKA BIACTH U u3pa3muia ouekuBame aa he BCTC craButn
Ha JHEBHH PEJl CBOjE CjeHUIIC MOHAIIAKE JCKYPHOT TYKUOIA U CAHKIIMOHHCA-
TH ra. Be3aHo 3a oroBOpHOCT arcHIMja 3a nmpoBoheme 3akoHa Majkuhera je uc-
TaKJa KaKo je ,,HeBjepoBaTHO Jia caMa HH(OpMaIHja, aJId HU IeH ayTOp — JUPEKTOP
JUpeKIyje, HU pujed He MOTY J1a KaXy O (U3MYKOM Hamagy JeMOHCTpaHaTa Ha
npezacjenasajyher Capjera MUHHCTapa NPWIMKOM ,,HACHJIHOT® M3JIacKa U3 3rpaje,
o npemiahuBamy Jp)KaBHUX CIY)KOCHHKA, O JIOKTOPY M3 capajeBcke XUTHE MOMO-
hu koja je gonuia ca HEYMjOM HAPEIOOM J]a MOXKE €BaKYHUCATH ,,caMO OHE KOjH CY
uMaiM cpuaHu wim Mmoxkaanu ynap . Tlo Jlymanku Majkuh, HeycBajambe 3aKoHa
o JMBI" 610 je camo 1oBoJI 3a MPOTECTHA OKyIUbama y CapajeBy, CBe OOlImbauKe
MOJMTHYKE CTPAHKE Jlajie Cy MOIPIIKY IeMOHCTpaHTUMa, a 3BaHinuHO CapajeBo je
JOIII jeIHOM TIOKa3aJI0 CBOj€ MPABO JIMIIE ITPeMa CBEMY OHOM U IpeMa CBUMa OHHMa
KOjU HE HOCEe OOIIHayKy Meyar.

C npyre crpane ,,u3 3sanuuHor CapajeBa“ npyrauuje cy Iiieiaiyd Ha IOMHUbAHE
norahaje. @axpynun Pagonuuh, munncrap 6e36jeanoctn buX, 3a xojer cy dene-
paJIHU MEIWjU HaBENM 1A je ,,y MPBOM I10jaBJbUBABY Y jaABHOCTH OHO BHILE HETO
OlITap y KPUTHULM JEMOHCTpaHara, aji HaKOH MOApIIKe rpajaHuMa 1a Ha 1eMo-
KpaTCK{ HauYWMH MCKaKy HEe3aJ0BOJECTBO Ha JIEMOHCTpanujama of ctpaHe EBpor-
cke yHuje, amepuuke ambacane u OXP-a, merosa CBb je moxpskana neMoHcTpany-
je“*8!, y unrepsjyy 3a Beuepwu muct ox 14. 6. 2013. Haracuo je aa cy ,,CTBOpEHE
CUTYpHOCHE TIPETIIOCTABKE 32 HACTABAK HOPMAJIHOT paja ApKaBHUX MHCTHUTYLH]a
y CapajeBy” Te na cy ,,areHIuje 3a MpoBeAdy 3aKOHa M3BYKJIE 3aKJbYUKe IJje Cy
HaunmeHe rpemke”. CapajeBcku Menuju, Mely kojuma cy npeamaunian CnodoaHa
Bocna u [lanu, cTBOpMIIN Cy HOBY KOBaHUILY — ,,0€00IyIIMja“ KOjOM CYy MOKYyILIAIN
Ja WIycTpyjy cywTuHy npotecra. Kao 3nak monpiike u3 bama Jlyke je cturmio
11 gemMoHCcTpaHara, MaxoM MIPUIIAJAHUKA Pa3IMUNTHX HEBIAJHHUX OpraHU3alyja, a
MOKYIIAjH 2 ce CTYACHTCKU MPOTecTH oApkanu y bamoj Jlyun 12. 6. moBexy ca

4 Iac Cpncke, bamwa Jlyka, 6. u 7. 7. 2013. texkcr Kpusne cumyayuje nema ko da pujewu, ayrop
Kespka [lomazer.

40 Hero.

B Croboona Bocna, Capajeso, 6poj 866 ox 13. 6. 2013. ropune, Tekct Jueenux beboryyuonapa,
aytop Anmup Ilamera.

189



BE3BJE/JTHOCHA ITOJINTUKA — Ilpunuke y bocuu u Xepueropunu

capajeBCKHM, HUCY YCIIjelld jep ce U opraHuszarop, YHuja crynenara PC, orpaauo
ox mpotecra y Capajesy.

HacraBak cjeqnuue IIpencraBanuxor noma [lapnamentapHe ckymmruae buX
KOja je MpeKuHyTa 6. jyHa 3aKa3aH je HaKOH jeMHOMjecedyHe Iay3e, OJHOCHO 3a 8.
JyiH, IOCIHje ycariameHor cTaBa noauTnikux napruja. [lonunuja Kanrona Capa-
jeBo caciymana je Huxaga Anuukosuha n lllemcynuna MasseBuh, opranuzarope
mpotecta nmpotecta u oimokase I[apmamenra buX.*2

bamanyuka nosuna /lpecc PC objaBuna je nHdopmanujy aa je HeKe o opra-
HU3alMja KOje Cy OpraHu30BaJie M MOApKalie IEMOHCTpalHje Tpea 3ajeHUIKUM
uHctuTynrjama y CapajeBy aupektHo ¢unancupao NED (National Endowment
for Democracy - Hannonanna 3axy:x01nHa 3a 1eMOKpaTH]jy), aMepHuKa HEpOPHT-
Ha OpraHu3alnja, 3a Kojy je joIl HaBeJeHO JAa je 10 caaa Ha bankaHy Bpsio dyecto
urpaia yjiory nponyxene pyke aqmuauctpanuje CAl. Y ToM KOHTEKCTY, alocTpo-
¢upan je Hapko bpkan, npeacjeanuk Yupyxema rpahana ,,3amro He®, Koje je o
NED-a camo y 2012. ronuau no6mio 6au3y 150.000 amepuukux jgoiapa 3a cBoje
npojexre. HoBuna noxcjeha na je bpkan 0uo ,,jenan o HajrIacHUjUX aKTHBHCTA
TOKOM Tako3BaHux ,,JMBI mporecra®, a 6uo je u jenan on necerak Capajnuja koju
cy nouutn y bama Jlyky ca TpancnapeHTuMa, Kako OM HaBOIHO MOKa3alii Ja ce y
HajBehem rpany Cprcke ocehajy curypHo 3. 3a NED je jomr HaBeneHo 1a je opra-
HU3aIMja Koja je Omia yKJbydeHa y pa3InyuTe Ipolece mupoM ceeta u 1a je NED
nujenoM ¢unancupao u ,,0Otnop* y Cpouju, kao u ogpehene opranuzaunuje koje cy
YyUYEeCTBOBAJIC Y ,,aparickoM nposehy* Ha cjeBepy Adpuke mpuje IBUje TOIUHE T 1a
cy nonanuje ogq NED-a noOuim u Be6 nopran ,,byka®, AntepHaTuBHa TeneBU3Mja
(ATB), ,,CIN®, ,,CaBer 3a mrrammy*, ,,Omrpa Hyna“ u3 bamanyke Te npyre HeBia-
JUHE OpraHu3aluje.

On npeacraBHUKa Mel)yHapoaHe 3ajeAHUIA KOja je TIPO3UBaHa OJl CPIICKE CTpa-
He, oritacuo ce Bosse Hedberg, ambacanop Kpassesune [lBeacke y buX. Y unTep-
Bjyy 3a capajeBcko Ocioboleme, OH je, n3Meljy ocraior, pekao na je n3HeHalheH
n3jaBama Koje Cy Jajd HEeKH BUCOKONO3MLMOHUpaHHu nonutuyuapu y buX. ,Jenan
O]l BUX je pekao na rpahanu He Tpebda na u3alyy Ha ynuie U UcKa3ajy He3aI0BOJb-
CTBO, 11a je OoJbe a mpuuekajy uzdope 2014. jep ce oBUM JeMOHCTpalljama cTBapa
noma penyranuja buX y nHoctpancTy. pyru noauruyap je 0BO Ha3Bao HE3aKO-
HUTHM 33JpXKaBambeM, TauHHje, TAJIAYKOM KPHU30M M cMarpa J1a je 300I OBakBUX
ctBapu CapajeBo Hecurypas rpaj. O0je oBe n3jaBe OKa3yjy Ja Cy TH MOTUTHYAPH,
y CTBapH, BaH JielaBama. % 113 n3HeceHor crasa MmBeCKOr ambacaiopa BUIH e 1
EroBa OLjjeHa npoTecTa oapx)aHux npex [lapnamenTapHOM CKYIIITHHOM.

2 http://www.rts.rs Teket Capajeso caciywanu opzanuzamopu npomecma , 24. jyn 2013.
483 http://pressrs.ba , Teket Amepuxanyu ¢unancupanu ,,JMBI npomecme “?! 23. jyn 2013.

® Ocnoboherve, Capajeso, 15. 6. 2013. ropune, Tekct IIpomecmu nemajy 8ese ca emHuukom npunao-
nowhy, aytop Jenena M. Jouh.
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5.2.9. Ananu3a npe3eHTOBaHe CTyIHje ciaydaja

JHemaBama Koja ce MOTy MOJBECTH MOA CTYIHUjY Cilydaja ,,[anayka Kpuza“ ykazyjy
Ha HeyckiIa)eHOCT, HeKOOPAMHHUCAHOCT, U Ha Kpajy, OECMHCICHOCT cuctema Oe-
30jennoctu buX, jep ce He 3Ha, u mopen OPOjHUX areHIMja 3a MPOBOheHme 3aK0-
Ha, KO U Kako Tpeba Ja pearyje y Kpu3HUM cuTyauujama. HemomyctuBo ayro je
Tpajalio ycarjamiaBambe HaIJISKHUX arcHIfja, a CIUYHO je OWII0O M y CHTyaluju
J0K je MeBnynun Jamapesuh 40 MunyTa mynao o 3rpaau ambacane CjeaqumbeHux
Hpxasa y CapajeBy. CpehoM, HU Y jeTHOM HU Y APYTOM CIly4ajy, HUCY U3TyOJbeHU
JbYACKH KMBOTH, LITO j€ MOIJIO Aa ce goroau. Mako je 3ajequuuka KOMHUCHja 3a O1-
Opany 1 06e30jeTHOCT oJprKaJia BUIIIE CjeAHMIIA TIOBOJIOM IIOMEHYTE TEME, CTABOBU
MOCJIaHKMKa U3 PA3IMYUTHX CTpaHaKa HUCY yCarIalleHHt, HaKo je CTambe 10 JIMHUjU
oaroBopHocTH cacBuM jacHo: MYII Kantona CapajeBo je oaroBopaH 1o MjecHoj
HaJJIe)KHOCTH, JMpekiuja 3a KOOpIUHAIH]Y TMOJUINjCKUX THjea TI0 KOMaHIIHO]
oaroopHoctH 1 ObaBjemrajHo-0e30jenHocHa arennyja buX, 3aro mro Huje yno-
30puIIa HaAJIS)KHE MHCTUTYLIM]jE LITa C€ NMPUIIPEMa, HUTH j€ HAKHA/IHO HalpaBuiia
aHaJM3y ¥ UCTe MHQOpMHUcana o jaorahajy, opraHu3aTopuma U HOACTPEKAYUMa U
CIIMYHO. YTBphUBame OATOBOPHOCTH 33 MOYUILEHE MIPOILYCTE Y MOTIYHOCTH j€ U3-
0cCTajo, a HAaKOH jeHOMjeceuHe nayse, [lapnamentapna ckymmrruna buX onpsxkana
je HOBY CjeAHULY, Y3 MPETXOJHE rapaHuyje PyKOBOAMOLA HABEACHHUX, Y CMHCIY
OArOBOPHOCTH 3a MPOIYCTE, MHCTUTYLIKja, ILTO OMNET FOBOPH O ,,HENOAHOLBHBO]
nakohu rocTojama‘ cucrema 6e30jennoctu buX.

5.3. CexkTop BojHe 0e30jenHOCTH

Cekrop BojHE 0€30jeTHOCTH je MOTIoJbe 0€30jeTHOCTH Ha KOje TIOTUTUYKA HOMEH-
knarypa buX uma HajMame ytunaja. Mako je mo ocHoBy JlejTOHCKOr cropazyma
0e30jeqHOCT 00NacT koja Huje oapel)eHa Kao jemHa o OHUX HaJ KojuMa je 3ajej-
HUYKa HAJUIEKHOCT, OIHOCHO, HUje MOJ MHICPEHIINjOM 3ajeIHUUKMX OpraHa, Kajia
j€ pujed 0 BOJHOM CEKTOpY, MOCTUTHYTA je MyHa CarIacCHOCT PEJICBAaHTHUX aKTe-
pa jaBHuX nmonutuka y buX o pedopmu y cexropy oabpane. o ganac je ocraio
HEPHjCIICHO NMUTamE MEPCICKTUBHE BOjHE UMOBHHE™, KOHKPETHO HEHOT yIica y
3eMJBUIIHUM Kiburama Ha buX, 1j. Ha uactutynuje buX, a mro je 6uo ycios na 6u
buX nobuna xannuaarcku craryc 3a wianctBo y HATO. PaznuuuTu nornenn u3
Peny6nuke Cpncke u @enepannje buX Ha pjemaBame 0BOT MUTakba YECTO Cy Onn
MPUCYTHH Y TIOJIMTHYKOM JTUCKypey. Cynehu mo jaBHO H3HECEHHM CTaBOBUMA 3Ba-
HUYHUX NpeacTaBHuKa Cpricke, pa3iuuuTH Cy W MOMIeIN U Ha npuctyname buX
HATO naxkry, naxo je y buX Beh ycarnameH 3akOHCKH OKBHP KOjUM je TpacupaH
nyT 3emJbe Y HATO. Opyxane cnare buX cy de facto mox okpusbem oBOT BOjHOT
0J10Ka, y4eCTBYjy Yy MUPOBHHUM omepanujama koje Boau HATO, npumjemyjy HATO

45 Jokauuje nepcrieKTHBHE BOjHE MMOBHHE yTBphere cy omnykom [Ipeacjennuimrsa buX.
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cranznapzae. Mehyrum, bocna n Xeprerosuna Huje wiaHuia AnujaHce. A pasior
je omtpo nporusibere HATO mnTerpanuju buX koje mepMaHeHTHO J1ona3u M3
Peny6nuke Cpricke.

HeomnxomHo je umaru y BHUIY, Kaja C€ YOIIIITe TOBOPH O CEKTOpPY BOjHE Oe-
30jenHoctu y bocHu m XepleroBuHM, YMICHUIY Ja CE pajau O 3eMJbH Koja je
Hactana guconyiujom COP Jyrocnasuje. 300r HAIMOHATHUX TOjelia JOTOUO Ce
TparuyaH cyko0, Bol)eH je ueTBOpOTroAMIIBU par 3apaheHnX CTpaHa TOKOM KOjer
cy bopmupane opyxkaHe cHare cykoOJbeHHX Hapoja: Bojcka PemyOnuke Cpricke
(BPC)** kao Bojcka cprckor Hapona y buX; Apmuja Penyonuke boche u Xepie-
rosute (Apmuja buX), Bojcka MycIMMaHCKOT, KaCHHje OOIIIauKor Hapoja, Koja
ce (opMaIHO MPOKJIAMOBAJIa KA0 BOjCKa CyBepeHe U HezaBucHe buX te XpBarcko
Bujehe oOpane (XBO) opyxana ¢opmariirja XpBaTCKOT Hapoa.

Par je oxoHuaH nmoTnrcrUBambEM MUPOBHOT criopasyma y [lejrony. OniuTi oKBUp-
HU criopa3yM 3a Mup y bocuu u XepueroBunu, no3Hatuju kao JlejTOHCKM MUPOBHU
CIOpa3yM, MEPOBHH j€ JOrOBOP MOTHHCAH Y Ba3lyXoIuioBHO] 0a3u Pajr-Ilatepcon
kox JlejTona, y amepuukoj apkasu Oxajo.*®” MupoBHM makeT canpxu u Ycras bo-
cHe u XepreroBune, kao AHekc [V u To je cBakako Haj3HauYajHHUjH JI€jTOHCKH JIOKY-
MeHT. YcraBoM je bocHa n Xepuerosuna oapeljeHa kao ciokeHa JApkaBa Koja CBoje
MOCTOjarke 3aCHUBA Ha MeljyHapoHOM mpaBy. YcTaBoM je yTBpheno aa ce buX ca-
cToju o aABa eHtutera, Pemmyonuke Cprcke n ®enepannje bocue n Xepuerosune,
a JIejTOHCKH criopa3yM je peryjmcao U MocTojae CHTUTETCKUX OPYKaHUX CHara.
Tako je Bojcka PenyOmnuke Cpricke 3aapikaia KOHTUHYHUTET BOjCKE CPIICKOT Hapoza
y buX, a Bojcka ®enepanuje buX (B@buX) je nocrana Bojcka deaepanuje bocue
n XepueroBrHe, a cacTtojana ce of IBuje KoMrnoneHte: Apmuje Pemmybnuke bocue
n Xepuerosune (APbuX) n Xpsarckor Bujeha oopane.*®

Tokom HapegHe JeLeHHje MOCTENEeHO 101a31 0 NpubinxkaBama 00CaHCKOXep-
LIErOBAauYKUX MTOJUTUYKKX CHara y craBy J1a buX He MO)ke NPUCTYIUTH €BPOIICKUM
HWHTErPaTHBHUM IPOLIECUMA aKO Y BH0j U Aajbe Oyay ersucTupaie IBHje OABOjeHE
Bojcke. IlpencraBunuu melyHapoane 3ajennune, npucyTHu y buX, HenpexkumHo
Cy yKa3uBajJM Ha norpedy 3a pedpopmoMm cuctema ondOpaHe U MpU TOME CE CIIYKHU-

486 Bojcka PemyOnuke Cpricke je 6uina opyxana cuna Pernyonuke Cpricke. [Tocrojana je ox 12. maja
1992. no 1. janyapa 2006. roguHe, HakOH Yera je uHTerpucana y Opyxane cHare buX. Hacrana je
ynopeno ca ocHuBameM Pemyonmke Cpricke, a yenujen nodeTka rpahanckor para y bocau u Xeprie-
roBunu (1992-1995).

7 Koudepenuuja je tpajana ox 1. HoBembpa 1o 21. HoBemOpa 1995. roquHe. [aBHH ydeCHHIH CY
Oounm tagammku npeacjenauk Cpouje, Cnobonan Munomesuh, npeacjenauk bocue u Xeprerosune,
Anuja Uzerberosuh, npencjenuuk Xpaarcke, @pamo Tyhman, amepuuku nmocpenuuk Puuapa Xom-
Opyk u renepan Becnu Kimapk. Criopasym je 3BanuuHo notnucad y [lapusy, 14. neuemo6pa.

488 JTana 18. HoBemOpa 1991. romune X3 ocuuea X3 Xepuer-bocHa Kpo3 Kojy ce opranusyje oi-
Opana yremesbereM BojHe KomnoHeHTe XBO: Xpgarcko Bujehe obpane. XBO nonasu y cykob ca
XOC-oMm koju je 6uo nojanan npexacjenuumrsy buX. Haxon youcrsa bnaxa Kpamsesuha, XOC je
npecrao aa nocroju. YerasHu cya bocHe u Xepuerosune npornamasa Xepuer-bocHy HeneraiHom,
npBo naHa 14. centem6pa 1992. u monosHo 20. nenem6Opa 1994.
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JIM Pa3IMdUTUM BpCTama npuTucaka. Tako je y oktobpy 2002. roguHe OCHOBaH
I'enepanuu cexperapujat CTaaHOT KOMUTETA 3a BOjHA TUTama, a y Majy 2003. dop-
Mupana je Komucuja 3a peopmy onopane y buX. Hcre ronuse je 10HECEH U PBU
3akoH o0 onOpanu buX, kojum je ocHoBaHo MunwucrapcTBo ondopane buX. ¥V mapry
2004. roqrHe MMEHOBaH je MPBU MUHHCTAp onOpaHe buX, a y majy ucre rogune
oJlprkaHa je TpBa 3ajelHUYKa BOjHA BjexkOa jenuuuna Bojcke dexneparuje buX u
Bojcke Perryonuke Cpricke.

Kpajem 2005. roqunae y bocHu u XepiieroBuH! yCBOjEH je Jpyru 3aKOH O OJi-
Opanu buX, no ocHoBy kojer je oz 1. janyapa 2006. ronune, Bojcka PenyOmuke
Cprcke ynuia y cacraB Opykanux cHara bocae u XepiieroBune, kao \uxoB Tpehu
nyk. CXoqHO ToMme, YKUHYTH cy 1 ['eHepanmrTad, kao 1 MHUHUCTapcTBO on0paHe
Penyonuke Cpricke. Buject o unrerpanuju Bojcke Penyonuke Cpricke y Opyxa-
He cHare buX u3azBana je OypHe peakluje jaBHOCTH Koje Cy Owjie pUCYTHE U
Hapennux roauHa.*® Vcra cynbuna 3amecuna je u Bojecky ®eneparmje buX te
tako Opyskxane cHare boche u XepieroBute rnocrajy 3BaHu4He BojHe cHara buX*".
OBe cHare ce cactoje U3 Tpu KomroneHrte (Tpu Opurazae)®’!, koje cy HacJbeTHUIU
»Tpaauuja™ Tpujy opyKaHUX CHara, akTHBHUX y MpPOTEKJIoM pary y buX 1992-
1995, Apmuje Penyonuke bochne u Xepuerosune, Xpsarckor Bujeha onOpane u
Bojcke PenyOnuke Cpricke. CBaka o1l OBE TpH KOMIIOHEHTE PEIOBHO O00OMIbEKaBa
paTHy TOAMIIBLUIYY CBOT CTBApamba.

5.3.1. Kpeunpame jaBHe NOJIUTHKE Yy CEKTOPY BojHe 0e30jeHOCTH

AKTepH jaBHE TOJUTHKE y CEKTOPY BOjHE Oe30jennoctu cy IlpencjennumTio bo-
cHe 1 XepleroBuHe - UMa BPXOBHY KOMaHIy U KoHTpoiny Opyxanux cHara boche
n Xepuerosune; [lapmamentapna ckynmtuna bocHe u XepreroBune — o6aBiba
LUBWIHY KOHTpoiy Haa Opyxanum cHarama bocue n Xepuerosune; MuHucrap-
CTBO OJIOpaHe - 3aJIy’KEHO je 3a IjeIOKYIHY CTPATeTHjy U MOJUTHKY of0pamMOeHor
cucrema bocue n Xepuerosune; 3ajennnuxu mtad OC buX - ogrosopad je 3a ra-
HUpaE, OPraHu30Babe U CIPOBOehe IUPEKTHBA U HapeIOU MUHHUCTpa oa0paHe
buX; OmneparusHa xomanna OC buX - cnpoBoau monuTuke 3ajeTHIYKOT mTada
OC buX; Komanna 3a noapiuky - ynpasiba I€pPCOHATIOM, JJOTUCTUKOM H O0YKOM.

4 Tako je 2008. roauue npemujep Penybuke Cpricke Munopan Jlomuk usjasuo na OpykaHe cHare
buX nanac Hucy Bojcka buX nero HATO-a. Hageo je n na Opyxanum cHarama buX Buiie ympasiba-
jy Jbynu n3 HATO-a Hero nomahe cTpykType u Aa reHepaiad He MOTy Aa Oyay IMOCTaBJbEHH JIOK He
nobujy onobpeme Annjance. www.enovosti.info.rs 17. aBrycr 2008.
0 TTapnamenrapna ckyniuTuHa buX je Ha cjequunu [IpenctaBHIYKOr 10Ma oapskaHoj 28. cenrteMoOpa
2005. u cjeqanu loma Hapona oapkanoj 05. okro6pa 2005. roauHe ycBojuia Apyru 3akoH o ondpa-
Hu bocHe n Xepuerosune
¥ 1. mjemanujcku (peryepckn) myk OC buX

2. mjemaaujcka rapamjeka mykosuuja OC buX

3. mjemagujcku (Penyonuka Cprcka) myk OC buX.
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3akon o ofopanu bocue n Xeprerosune*? perysucao je jemuHCTBEH oa0pambe-
HH cucTeM ondpane buX, jaHail KOMaHIOBamka M YJIOTY CBHX €JIEMEHATa Yy EheMy.
3ajeiHO ca OBUM 3aKOHOM Ha MCTOM 3acjenamy [lapiamenrapne ckymmruae buX,
YCBOjeH je U 3akoH o cimyx6u y Opyxannm cHarama buX.*? 3akoHom o cimyx0u y
opyxaHuM cHarama ypeljyje ce cactaB OpyxaHuX cHara, ciryx0a, IpujeM y ciy-
Oy Te npaBa 1 00aBe3e JIuia Ha ciiy:kou y OpykaHuM cHarama. 3aKOHOM O 010pa-
HU ieQUHICaHe CY yJ0ra MUHUCTPA ¥ 3aMjeHUKa MUHHUCTPa 0JI0paHe, ajv U CTpyd-
Hor Tujena OpyxkaHux cHara - 3ajennuukor mraba Opyxanux cHara. Kao mpsa
HaJUISKHOCT MUHHCTpa Of0paHe HABEACHO je Ja Mpeiake U JOHOCH IMPOIHUCE,
u3/iaje qUpeKTHBe u Hapehema, koja ce olHOCe Ha OpraHu3aly]jy, R IMUHUCTPAIH]Y,
niepcoHal, o0y4aBame, onpeMarme, pa3MujelTame u ynorpedy OpykaHuX cHara
Kako Ou ce 00e30mjeanIa MakCHMalHa HHTePONepabuITHOCT Y OPYKaHUM CHara u
uHTepornepadbmtHocT ca caarama HATO (unan 15. 3akona o ogopanu buX).

HapnesxxHoctn MuHHCTpa o0OpaHe, OAHOCHO, MUHHCTApCTBA KOjUM PYKOBOIH,
Kao jeIHOT O]l BAYKHHjUX aKTepa jaBHE MMOJUTHUKE Y OBOM CEKTOPY YjeIHO POUCTH-
4y 1 U3 3aKoHa O MUHHCTapCTBMMa U JPYrUM opranuMa ynpase boche u Xepie-
roBune**:

" cTBapame M OfpKaBame 0J0paMOCHOr KarmaluTeTa, Kako Ou ce ocurypana

3alITUTA CyBEPEHUTETA, TEPUTOPHjATHOT MHTEIPUTETA, MTOJUTHYKE HE3aBH-
cHoctH u MelyHapoaHor cyOjexktuButeTa bocue n Xepuerosune;

" HaaA30p HaJa CBUM aCIEKTHMa Opy>KaHI/IX cHara bocHe n XepHeI‘OBI/IHG;

= mpencraBibambe bocHe n Xepieropune y Mel)yHapoaHUM OJTHOCHMA BE3aHO
3a MATama ofx0pane;

" wm3pajy, nperie]] 1 axypupame ogopamoeHe nmomutuke bocue n Xeprerosu-
He kojy onobpasa [Ipencjenuumreo bocHe n Xepuerosune;

" u3pajay 1 0f00paBame MOJUTHKA U TIPOITKCA y TIOIVIely OpraHHu3aluje, aiMu-
HUCTpaIyje, o0yke, onpemarma U ynorpede Opyxanux cuara bocue u Xep-
LICTOBUHE,

= ocurypaBame 1a bocna u Xeprerosuna nomryje Mel)yHapoane obaBe3e Be-
3aHO 32 NUTamke O0paHe;

" aKTHBHpAC jeIMHUIIA PE3EPBHOI cacTaBa M Kareropuja pe3epBHCTa 3a CBE
orieparyje, u3y3eB IUIaHUpaHe 00yKe;

= pa3MjemTaj wiu yrnorpely Omio xojer aujena OpykaHuX cHara BaH bocHe n
XepIeroBrHeE 3a CBe Olepallje il aKTUBHOCTH 00yKe;

2 Cnysx6enn miacHuk buX 6poj 88/05.
43 Ucro.
49 3akOH 0 MUHHCTApCTBUMA 1 JPYyruM oprannumMa yrpase bocHe u Xepuerosune (Cryocoenu anachux

Focne u Xepyezosune, 6p.5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 u 103/09).
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" W3laBame MHCTPYKIMja HAYeTHHUKY 3ajeqHuukor mrada bocue n Xepuero-
BUHE 32 yroTpely WK pasMujemTame Ouio koje jenuanie OpyKaHux cHara
yayTtap bocHe u Xepiieropune 3a norpede Koje HUCY 00yKa,

= YCIIOCTaBJbakE MOCTYyIaKa 3a 0100paBarme BOjHE TOMONY IIUBUITHUM BJIACTH-
Ma y CJIy4ajy MpHpPOJIHKUX KartacTpoda u Hecpeha, 1o opnamiTemy JaHOM Off
[Ipencjenaumrea boche n Xeprerosune;

" YCTaHOBJbABAHE MOCTYIIAKA KOJU OCUTYpaBajy TPAHCHAPEHTHOCT JIyKHOCTH
MuHucrapcTsa;

" ocTaje HaJISKHOCTH aeduHupane y 3akony (wiaH 15. 3akona).*”

3ajemanukn mMTad je OATOBOpPAH 3a INIAHUPAKE, OPraHW30BAIE M CIIPOBOle-
Be JIMpeKTHBa U Hapehema MUHUCTpa onOpaHe. JlaHal KOMaHOBamka U KOHTPO-
se nountbe o Ipencjenuumrea buX 10 munuctpa ondpane buX, 3arum mpeko
HaueTHUKA 3ajelHHYKOr mTada Opy)KaHMX cHara, komaHjgaHara OrneparuBHE KO-
Mmanie Opyxanux cHara u Komanze 3a monpmky OpykaHHX CHara Jio KOMaH/1aHara
noapeheHnx koManau 1 jenuuuiia (wiad 8). BojHooOaBjemirajHu paj peryjaucax je
Kao BOJHO 00aBjelnTaBame 3a Koje 3aKoH Kaxke Jia je PoJl BOJHIX CHAra KOju MPUKY-
ba, oopalyje u nuctpudyuiie HHGOPMaLIKje Y BE3U ca OpyKaHUM CHarama (4jiaH
9. 3akoHa). 3akOHOM Cy Tipe/Bul)eHE M aKTHBHOCTH KOj€ TIPEJICTaBIbajy MmoceOHe
WCTPaXKHE pajiibe, NPU YEeMy je HamalieHa yrnorpeda TEeXHHYKHX CpelcTaBa 3a
HaJIIename, ajll je UICTAaKHYTO Ja he ce TakBe aKTHBHOCTH 00aBJbaTH UCKJbYUIHBO
npeko ObGagjernrajHo-0e30jenHocHe arenije buX y ckiamy ca 3akoHOM 0 00aBje-
mrajuo-6e36jennocHoj arenmmju buX.*¢

Viora Opyxanux cHara buX octBapyje ce Kpo3:

" Y4ecTBOBaIE y Ollepalrjama KoJleKTHBHE 0e30jeJHOCTH, Y omepanujama 3a
HOAPILKY MUPY U CaMOOI0OpaHH, YKJbyuyjyhu u 60pOy NpOTHB TEPOPU3MA;

" mpyxame BojHe of0paHe bocHr 1 XeplLeroBuHu U HBEHUM JIp’KaBJbaHUMa y
Clly4ajy Haranaa;

* [I0MOh LIMBMJIHMM OpraHHMa y pearoBamby Ha IPUPOJHE U Apyre KaracTpode
u Hecpehe;

* TPOTHBMHHCKO fjenoBame y bocHn u Xeprieropunu;

" ucnymeme MehyHnapoaanx obasesa bocue u Xepuerosune (wian 4. 3akoHa
0 onopanu buX).

Opyxane cHare cy npogecroHajHa, jelHa BOjHa CHJIa KOjy OpraHu3yje U KOH-
tposmiue bocHa n Xepuerosuna. OpykaHe cHare nMajy akTUBHY M PE3EpPBHY KOM-
noneHty. OpyxaHe cHare, Kao HHCTUTYLIMjy bocHe u Xeplieropune, YMHe npuIaji-

45 HaBe/ieHe HaJIC)KHOCTH JieUHUCaHe Cy 3aKOHOM O M3MjeHaMa U JolyHaMa 3aKoHa O MHHHCTap-
CTBUMa U APYrUM opranuMa yipase bocue n Xepuerosune, Cinyx6enn racHuk bocue u Xepuero-
BUHe, Op. 42/03.

4 Crysx6enn miacHuk buX 6poj 12/04.
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HHIM U3 Pefia TPH KOHCTUTYTHBHA HAPOJA U Pe/ia OCTAINX, y CKIaIy ¢ YCTaBOM U
3akonnMa bocue n Xeprerosune. OpykaHe cHare cactoje ce U3 poJioBa OpraHu30-
BaHUX I10 cUcTeMy TykoBa. [locToje Tpu mjemaanjcka myka Koja ¢y opraHu3aiije
OJITOBOPHE 3a BOJHO HacJbehe M MACHTUTET jeMHUIA U HApOoJa U3 KOjUX IOTHYY.
Onu HeMajy orepaTUBHA HHM aJMHHUCTpaTuBHA oBjiamhema. bpurana je ocHoBHa
(dhopmarja Opyxanux cHara. Komanae Opuraza cacroje ce o1 npuIiaHUKa BHIIES
nykoBa. bpuraze ce cacroje ox 0aTasbOHa U3 BHILE O] j€HOT IjeIaljCKOT IMyKa
(unan 2. 3aKkoHa).

3akoHOM je aeduHKcana u ynora CTaqHOT KOMUTETa 32 BOjHA MUTamka KOjU pas-
Marpa u aaje casjete o be30jennocHoj nonutuny u OxpdpambeHoj monutuy bocue
1 XeplLeroBruHe Koje ce mpunpemMajy npema yrnyTcTBy MUHHUCTpa ogopane (uiaH 32.
3akona). CTaqHM KOMUTET 3a BOjHA MUTama Jaje capjete u [Ipencjequumrsy buX,
KOjU C€ OJIHOCE Ha MOCTaBJbEHE KOMAHIHOT KaJIpa, a KaKko je 3aKOHOM HarIalieHO
ykonuko [IpencjeqHuimTBo He 0J00pHU MMOCTaBIbEHhEe WIN CMjeHy OopHUIHpa ca YH-
HOM TeHepalia, TaKBe jkajoe pa3Marpa mnujeau CTaaHu KOMUTET 332 BOjHA MHUTamba
U MOTY ce npeuHaynuTH y ckiany ca [TocnoBaukom CTamHOr KOMHTETa 32 BOjHA
nutama (wian 32. 3akoHa).

[IpencjenHUIITBO TOHOCH OJUTYKE KOHCEH3YCOM U HAJUICIKHO je Ja:
" 3axXTHjeBa MpOoMAlIeHke PaTHOT cTama o [lapnameHTapHe CKynITHHE,
" 3axXTHjeBa MpOTAIIee BAaHPEAHOT cTama of [lapiamMenTapHe cKynmTHHE;

= ynyta OpyKaHe cHare y ornepaiyje TOKOM paTta, BAaHPEIHOT CTamba UM MH-
POBHHUX OIEpalija BaH 3eMJbE, Y CKIIaIy ca 3aKOHOM;

= OBJAacCTH MHMHHCTpa onOpane bocue n Xepuerosune na Hapeau ynorpedy u
pasmjemraj OpyKaHHX CHara;

" aHraxkyje BOjHE cHare 3a MNOMOh LMBUIIHUM OpPraHMMa y pearoBamby Ha IpH-
poxHe u apyre karactpode u Hecpehe utn (wian 12. 3akona o ogOpaHu).

5.3.2. AxktuBHocTH Opy:kanux cHara buX

VY cknany ca 3akoHoM o omOpanu bocHe m Xepuerosune, OpyxkaHe cHare buX
ce JISKJIapHIly Kao MpoQecroHaNlHa, jeINHCTBeHA BOjHA CHJIa KOjy OpraHu3yje U
xoHTponuie bocHa n Xeprieropuna. OpyxkaHe cHare, Kao HHCTUTYIHjy buX, unne
MIPUIIAHULM U3 Pea CBa TPH KOHCTUTYTHUBHA HApOJa U pelia OCTAJIMX, Y CKJIaay ca
YcraBom n 3akonnMa buX. Taxohe, mo 3akony, bocHa u XepreroBuna opranusyje,
pa3BHja ¥ ojpKaBa BOjHH KalamuTeT U cripeMHOCT OpyKaHHUX CHara paau 00e30je-
hemwa cyBepeHHTETa, TEPUTOPHjATIHE 1[jEJIOBUTOCTH, HOIUTHUYKE HE3aBUCHOCTU U
mehyHapomaHor cyOjektuBuTeTa buX, paan yHanpehema nmuibeBa CrioJbHE MOTUTH-
ke buX, ncrrymema mel)yraponanx o6aBesa buX, kao n 3amtute np>kaBipana buX.
VY tom cmuciy, kao mucuja Opyxanux CHara buX nedunucano je: o6ez0jeheme
CYBEpEHHUTETA, TEPUTOPHjaIIHE 1[jEJIOBUTOCTH, ITOJUTHYKE HE3aBUCHOCTH U Mely-
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HapojaHoT cy0jektuBuTeTa bruX; yHanpelemwe nuibea crosbibe nonutruke buX, uc-
nymeme Mel)yHapoaHux obaBe3a buX u 3amtuTa apxaBibaHa buX.

VYjenno, xao 3anamu Opyxxanux ChHara buX, oapehenu cy: ydemihe y omnepa-
LMjama KoJeKTHBHE 0e30jeJHOCTH U yuelihe y onepaiyjama 3a MoJapIiiKy MUPY U
camoon0panu, ykJbyuyjyhu u 60pOy NpoTHUB TepopU3Ma; MPYKamke BOJHE 0I0paHe
buX u meHuM JpKaBJbaHUMa y CIIydajy Hamaja; moMoh IMBHIHMM OpraHuMa y
pearoBamy Ha IpUpPOIHE U Apyre kKaractpode u Hecpehe; MPOTUBMHUHCKO JjeioBa-
we y buX; nucnymeme mehynapoaaux odasesa buX.*’ ¥V ckiony yuemrtha y onepa-
1Mjama KoJeKTHBHE 0e30jeJHOCTH U yuelihe y onepaiyjama 3a MoJpIiKy MUPY U
camoonOpanu, Opysxkane cHare buX ydecTByjy y MUpoBHUM MucHjama Y H.

Tako, Opyxane cHare buX ydectByjy y MupoBHOj mucuju YH-a y Jlemokpar-
ckoj Penmy6miuum Konro (MONUC) ox 2002. rogune. Y oBoj mucuju YH-a no cana
je yuectBoBaio 30 opunupa. Ynora npunanauka Opyxanux cHara buX cacroju
ce y mpykamy moMohy IIMBUIIHUM OpraHUMa, pUje CBera, y npyKamy noMohu y
CllyyajeBHMa €JIEMEHTapHHUX HENOroJa W MHKEHEPHjCKe MOAPIIKE JOKATHUM Op-
raHuMa BJIacTH, 3aTUM Ipykamy nmomohu u ydemhy npunagnuka OC buX y xy-
MaHMTAapPHUM aKTUBHOCTHMA, €BaKyalllju yHecpeheHnx Te moMohu y peanuzanuju
BjEPCKHX, KYJITYPHUX M CIOPTCKUX MaHUpecTanuja. [lomoh kojy Opyskane cHare
buX mpyxkajy cactoju ce U y ycTynamy pecypca U KOpPUIITEHha CMjeIITajHUX Ka-
narureta OC buX Te y oprann3oBamy 1ocjeTa Ha JIOKalujamMa u 00jeKTHMa Koje
kopucte Opyxane cHare buX.

Y MuposHoj mucuju YH-a y Etnonuju - Epurpeju (UNMEE) Opyxane cHare
buX cy yuecrBoBaie ox 2001. rogune. [lo cana je yuectBoBano 59 odunupa (1o
9 odummupa o 2001. mo 2006. ronune, y Toky 2007. rogure 5 odurupa, a 'y 2008.
roauHu cy 6una nBa opurupa). Craryc Mucuje UNMEE je pujemen Pesomyiujom
Cagjera 6e30jeqnoctu YH-a 6poj 1827 ox 30. jyna 2008. ronuHe, 1o K0joj je OKOH-
YaHa OBa MHCH]a.

Ha ocnoBy omryka [IpencjenanmTsa buX u [lapmamentapre ckymmtuae buX,
y oTiepaliju MoJIpIIKe MUpY ,,Mpadka cmodoma®, y Upaky ox 1. jyra 2005. rogune
Yy OKBHpY cacTaBa MynTHHAITMOHATHUX cHara y Mpaky ydectByje Jequnamma Opy-
kaHuX cHara bocHe n XeprieroBiHe 3a YHUIITaBak€¢ HEEKCIUIOANPAHUX YOO HIX
cpemcraBa, Koja ce cacToju of 36 mpumamHuka. Takohe, y ckimamy ca omrykaMma
[IpencjenaumTBa buX u [lapmamentapue ckymmtuae buX, y oneparuju Koamu-
nujckux cHara y Upaky ox 18. 8. 2008. rogunae yuectyje Iljemanmjcka jequama
OC buX ca 49 nmpunagauka u jemHuM opHUITHPOM 3a Be3y npu Komanmu 39. me-
maaujcke Opurame y MyTTHHAIIMOHATHO] TUBM3HjU barman. Jequauma u3Bpirasa
3amarak 00e30jehema nujena 6ase ,,Bukropuja®.

VY ckiany ca ynorom u 3anaiuma Opysxkanux Chara buX, nedpunucanum 3ako-
HOM 0 ontOpanu buX, a Koju ce omHOCE HA TIPYy’Kamke TOMONY IMBUITHUM OpraHNMa

7 http://www.mod.gov.ba 5. 10. 2013.
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BJIACTH M CTAaHOBHWINTBY Y CIIydajeBHMa MPUPOTHHUX M Jpyrux karactpoga, OC
buX cy akTUBHO ydecTBOBaJie Ha raiiemhy MOKaAPOM YIPOKECHUX TESPUTOpPHja OII-
mtuHa y buX. Ha cBum nokanujama rje cy 0wy anraxosanu npunagaumm OC
buX noxapu cy edukacHo yramieHu.

AxrtuBHocTH npunannauka Opyxanux CHara buX y ciydajeBuMa NpupogHHX U
Jpyrux karactpoda nepuHucaHe Cy Y CKIONY HaaeskHOCTH Opjeberhe 3a IIUBUIT-
HO — BojHe oneparuje. OJjesberbe 3a IMBUIIHO — BOjHE oriepanuje je nuo Oneparus-
HE KOMaHJIe MPUMapHO OJrOBOPAH 3a HaJINIeIahe [IUBUIIHO - BOJHUX M TICHXOJIO-
IIKKUX OTepalrja, 3a HaArIeAamke Hal IIPUIIPEMOM [IUBHUIIHO - BOJHUX aHEKCa CBHM
OIepaTUBHUM IIAaHOBUMA 1 Hapehermnma. OBO o/]jeberbe HarlIea OCTAB/beHE U
paj IeHTpa 3a [MBUIIHO - BOJHE OIEpalfje paan OfpKaBamba Be3e, U KOOPHHUIIIC
orneparyjamMa 00CaHCKOXEPIETOBAYKUX BIIJMHUX areHIIMja, CMjelITa Hal[HOHATHE
LMBUJIHE M BOjJHE BJIACTH, BJIAJIMHE, IPUBATHE JOOPOBOJbHE U MeljyHapoHe opra-
HU3alMje y MOJpYy4jy orepaimja. YjeIHo, Hajrieaa MoapIIKy [IMBHIHE OJ0paHe
Y IIMBUJIHUX aKTUBHOCTH, HA/IVIEAa XyMaHUTAPHY LUBHIHY MTOMON, MOAPIIKY KO
eJIEMEHTApHUX HEMOoroJla W omepaiyje kKoj He - OopOeHuX omeparyja, Hajariena
ormepaiuje y by ooesdjehema xpane, ckionuiira, ofjehe U ropuBa y XuTHUM
curyanujama. OJnjesbebe 3a HIMBUIIHO - BOjHE ONepaluje Halriena jaBHu MHUp U
PEell KOju ce OJIHOCH Ha BOjHE OIepallyje, caBjeTyje KOMaHIaHTa KOJl aHIaKOBamba
BOjJHHX jeIMHHIIA KOje MOTY BPILIMTH LIMBUIIHO - BOjHE OTIEpalfje, caBjeTyje KoMaH-
JIaHTa TI0 MMUTalky HEroBUX MPABHUX M MOPAIHUX 00aBe3a Koje ce THUY YTHIaja
BOJHUX OIlepalija Ha JIOKaJHO CTAHOBHHUIITBO. "

[punagnunm Mununcrapersa Onopane u Opyxanux Cuara buX mkonyjy ce Ha
npecTKHUM BojHUM mKonama y CAJl, dpanmyckoj, Bennkoj bpuranuju, hemau-
koj, Typckoj, I'puxoj, XpBarckoj, Cpbuju, Manes3uju u IpyruM HapTHEPCKUM JIp-
aBama.*”’ 3HauajaH CerMeHT y eyKauuju u o0yiu npunaanuka OpykaHUX cHara
buX 3ayzuma u Llenrap 3a oOyky 3a omepauuje noxpuike mupy (Peace Support
Operations Training Centre -PSOTC) y byrmupy kox Capajesa.

PSOTC je HamjeHCKH ycriocTaB/beHa 00pa30BHA yCTaHOBA KOja Mpy»a BOJHO
oOpa3zoBame U mTabHy 00yKy 3a odpumnupe Opyxanux cHara buX u mehynapon-
He odunmpe. [maBHa cBpxa ycrnocraBibama LleHTpa je na npyxu BojHy 0OyKy 3a
HOBE IeHepalrje Milaux opuuupa noapxkasajyhu npomec pectpykryucama Opy-

%8 http://www.mod.gov.ba 5. 10. 2013.

4% Ha mikosioBame BaH 3eMJbC je OMax HaKOoH KoHcTuTyncama PSOTC-a ymyhewno 35 I1BJI u To:
I'puxa (ILIxona Haumonanxe ondpane - 1 nune, Parau xonen - 3 nuua, KomanaHo- mrabna mkosna - 2
auna), Cpouja (FenepamuradHa mkona - 3 nuia, KomanaHo- mrabHa mkosia - 2 nuna), XpBarcka
(Parna mxona - 1 nuue, Komanano-mrabna mxona - 1 nune, BojHo-numiomarcko mkonosame - 2
nuua, Bucoka nogodununpceka mikona - 1 nuue), Manesunja (Komanano-mrabuu xoney - 1 nuue), Ecro-
uuja (baxruuku konery - 3 nuua), hemauka (IItadbnu koneu - 1 auue), Typcka (Akagemuja opyKaHUX
cuara - 2 nuua), CAJl (Akazemuja IliaBHUX HapeJHUKa - 4 nuia, Ba3ayXomnioBHO KOMaHHO-IITa0HN
koutent - 1 sune, Komanguo-mrabuu xosey - 2 auna, [loctaumiomcke crymuje - 2 nuna, JpxaBHo
patuu xouney - 1 nune), @pannycka (Ilkona rmasHor mrabda - 1 nune), [lakucran (Iloctanmiomcke
cryamje - 1 nuue). http://www.mod.gov.ba 5. 10. 2013.

198



JABHE ITOJIMTUKE BOCHE U XEPIIEI'OBUHE ¥V OBJIACTU BE3BJEJJHOCTHU

KaHUX CHara 3emsbe JomMahuHa, alu U Pa3HOBPCHE KypCeBe M3 00NACTH MOJPIIKE
MHUPOBHHM OIllepalyjama, Kao U CeMUHapa 3a JIpyre HUJbHE TPyIe Koju Ccy Omin
i he 6utn n3senern.”” PSOTC je ycnoctaBno MoOuiIHe THMOBE 332 00yKY KOjU
npyxajy moryhuoct LlenTpy a u3Boau o0yky u3BaH cjeauiira y CapajeBy. @okyc
MOOMITHUX TUMOBA 32 00YKY je: 00yka OpurajHor oco0sba, 00yka mTabHoT 0co0ba
BUIIIMX KOMaH/M M HACTaBHA MOJPIIKA PETMOHAIHUM HHCTUTYIHjama.>!

Hajsaxxamju xypc y Lentpy je LltabHu Kypc 3a omepauuje HOAPIIKE MUDY,
OZIHOCHO, O MPaBHJIMMA, IpoLeaAypama, IUIaHupamy U u3Bohemy mehyHnapomHux
orepaiyja Koje cy y (QyHKIMjU OCTBapuBama MOIPIIKE MUPOBHUM HAlOpHMA.
[IpenmeTn Koje mosla3HUIU Kypca Ha 14-HeajesbHOM Kypcy u3ydaBajy cy: Meby-
HapojHu onHocH, HeoneparuBuu mtabuu pan, CBpxa qokrpune, [lo3aauna u te-
opuja aokrpune, HebopOeHe omnepanuje, Yiaora opykaHuX cHara y HeOOpOSHUM
omneparujama, LllTabHe nporieype y pjeiaBamy npoieaypa y HebopOeHUM orepa-
nujama, Boheme komanoBama y HeOopOeHuM onepanujama, Yinora YH-a y Hebop-
OeHuM ormepanujama, HeTpaauinoHanHe npujeTkhe U YIpaBbamke IEMOKPATCKUM
cucTeMuMa oopane.

5.4. CexTop nojutuuke 6e30jeqnoctu"”

Cekrop monutruke 6e30jenHoctd y buX je neMHUTUBHO HAjCIOPHUjH, paiu
ce O MOTIO0JbY 0e30jeJHOCTH Ha KOjeM je TOJIMKO HECIopa3syMa U MUMOMJIAKEHA
aKTepa jaBHUX TOJIMTHKA, 1a HEMPUCTPACHH TIOCMarpad CKOpo Jia Moxe Aohu /10
3aKJbydKa J1a Y jJeJHOM MIOCTOjH BHIIE MOJIUTUUKUX CyOjekTuBuTeTa. Hecropasymn
no4nby ¢ JlejTOHCKUM CHOPa3yMOM, Pa3IHYUTUM HETOBUM TyMauemheM, TauHH]je
OJTHOCOM TIpeMa HajBakHHUjeM J0kyMeHTy 3a buX. Jlok ce u3 Penyomuke Cpricke

39 TpenytHO je y PSOTC anraxkosano 12 nuia u3 8 3emasba (Aycrpuje, Jlancke, Xpsarcke, hemau-
ke, [Tosbcke, CA/l-a, Typcke u Benmuke bpuranmje). http:/ www.mod.gov.ba 5. 10. 2013.

01 Ceuanom 1epemonujom y Jlomy OC BuX y CapajeBy je 27. 9. 2013. roauHe 3aBpiieH npoje-
KaT m3rpaame Kamanurera m3Mely Llentpa 3a curypuocue cryamje (LICC) y CapajeBy u LlenTpa 3a
00yky 3a moapmKy mupoBHUM omnepanjama (PSOTC), unme je oOusbekaH U 3aBpIIETaK MPOjeKTa
capazmbe, Koju je GoKycHupaH Ha H3Tpaiby JbYACKHX pecypca Te 00yYHUX KalaluTeTa i CIIOCOOHOCTH
PSOTC-a ox crpane LICC-a. Canpxaj mpojekra je 0uo ycMmjepeH Ha pa3Boj kananutera PSOTC-a
KpO3 MOJPIIKY, Pean3alijy U aKpeIuTalujy KypceBa BE3aHHX 3a €BPOaTIAHTCKy 0e30jeIHOCT ¢ aK-
neHroM Ha EY 6e36jennocHe u ogdpambene nmonutuke (2 Kypca) Te MOyl BlIaJaBUHE paBa yHyTap
Kypca 3a YH nomummjy (2 xypca). [lopex oBuX ruiaHHpaHUX aKTHUBHOCTH, 3aXBaJbyjyhu mapTHEepuma,
LCC je ycnno opraHu3oBaTé JOIMYHCKH CEMHUHAP O €BPOATIIAHTCKO] 0€30jeTHOCTH 3a TEHEPATICKH KOP
n3 cactaBa OC buX y3 Cemunap o pedopmu cektopa 6e30jeTHOCTH 3a eKCIepTe y OBOj 00IacTH 13
peruona 3ananHor bankana. http://www.mod.gov.ba/OS_BIH/struktura/Komanda za podrsku 6. 10.
2013.

592 Buyu Ha: http://mod.gov.ba/OS_BIH/struktura/Komanda za podrsku/KOiD/PSOTC

59 TlojequHe MjesIoBe MOMIABIba AyTOP je€ KOPUCTHO Y HAYYHOM pajy KOjH je Moj HacioBoM Ilonu-
muuka 6e30jeonocm bocne u Xepyecosune o6jaBiben y yaconucy [lonunumja, 6e30jentoct, rpahanu
6poj 3-4/15, Bama Jlyka, 2015. ctp. 25-42
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KOHCTaHTHO OMTYXKYjy ,,fionuTudko CapajeBo ™™ u mpencraBHUIM MelyHapoaHe
3ajequuiie y buX 300r MOAPINKE MPOJEKTy CMambeHa MOJUTHYKMX KalaluTeTa
Penyonuke Cpricke, Koju Cy rapaHToBaHu YcraBoMm buX, ogHocHo, [lejToHCKUM
MHPOBHHM Criopa3yMoM. Jla Jii ce CBaku MOJUTHYKU JHjaJioT U CBaKa MOJUTHYKA
AKTUBHOCT MOXe Tojiepucaru y buX u rije je mpar te Tonepanuuje? Jla nm ce y
CKJIOTY THX JjeJIaTHOCTH Hajlaze M OHe Koje Tpeba TMOABECTH IO ,,pylIeHhe Jp-
xase“? Ty rpanunty y buX je temko yrBpautu. HopmaTuBHO — mpaBHO, CBE IITO
U3J1a3M U3 OKBUpa YcTaBa, OIHOCHO CBaka aKTHMBHOCT KOJOM CE HErmpa ycTaBHA
CTPYKTYypa 3eMJbe, Y HOPMAIHUM OKOJIHOCTUMA Omiia Ou okBau(uKkoBaHa Kao py-
HICHE YCTABHOT TIOPETKA U CITy’KOe Ha/JIeKHE 32 3allTUTY YCTaBa W YCTaBHOCTH,
yCTaBHOT mopeTka — pearoBajie O0u. Konauno, y Case3Hoj PenyOnuiu Hhemaukoj
U AyCTpHju TIOCTOje ciryk0e 1o TuM Ha3uBoM.” Y BocHu 1 XepIlieroBUuHH U Te-
POPHUCTHYKH aKT Op30 ce ,,u3iuje’ u3 cekropa 0e30jeTHOCTH y JOMEH IOJUTHKE,
Kao IITO je To Omio ca HamaaoM Ha ambOacany CAJl ox 28. oktobpa 2011. roause,
KaJa je MOJUTHYKM MOTHBHCAH MPHUIAJIHUK BexaOWjcKor mokpera MesiyauH Ja-
HrapeBuh Haopy»XaH MyIIKOM KaJalllbHKOB ITyIao 1o 3rpaau AMepuuke ambacase
U TOM IPUJIKKOM paHHo jeaHor nonunajiia. OBaj gorahaj, kao v IPETXOIHH TEPO-
PUCTHUKH Hamaj, koju ce necuo 27. jyna 2010. ronune, kana je Xapuc Yaymesuh
MOCTAaBUO CKCIUIO3UBHY HANpaBy M3a 3rpajie MONUIHjcKe cTanule y byrojHy kojom
NPWIKKOM je Torunyo nonunajan Tapuk JbyOymikuh, a mectepo BeroBux Koiera
je pameHo, CKPEHYO je Makiby Ha TojaBy Bexabujckor> mokpera y buX, ogHocHO
Ha 0e30jeIHOCHE MTPUjeTH-E KOje J0J1a3e U3 SHKIIABa T3B. MapalemMara, y KojiuMa rmpu-
NaJHUIN OBUX 3aj€JIHUIA OPTaHU3Yjy KHUBOT M0 MPUHIMITNMA 32 KOje Ce 3aIaxy.

5.4.1. Ilpujerme noauTuukoj oe3dojennoctu buX

Hama Hamjepa HUje 1a UCTPa)KUMO TeHe3y BeXaOMjCKOT MOKpeTa M HauMH Ha KOjU
Cy HEroBe IpucTanuie cturie Ha noxpydje bocue n Xepuerosune. O nonacky
ymMxaj-paTHuKa y buX HammcaHo je BHIIE yCIIjeluX KibUra oJ] KOjiX CBaKako Tpeda
usaBojutH Bocancku pam u mepop’”, a naxmwy 3aBpel)yjy u xmwure Kako je yu-
xao cmueao Ha barkaw’® u Tepopuzam u sexabuzam®. Onpen En mynaxuz xoju
cy (opMmupanu, ¥ yoruTe yKyIHa mbuxoBa OpojHocT y buX, Huje mpeacTapibana
OIACHOCT y BOJHUYKOM CMHUCITY IO CpIicKe cHare. tbuxosa yiora u jecte 6uma apy-
raydja, a cacrojaja ce y ucinamuzanmju Apmuje buX. MzerGerosuh je roBopuo

9% CuHTarMa BpIIO MPUCYTHA y TOJIUTHYKOM XKHUBOTY ¥ buX, ogHocHo y PerryGmunu Cprickoj.

305 Ciiy»x6a 3a 3amrruty ycraaor moperka (BfV) y Fbemaukoj u Ciry»x6a 3a 3aItuTy yCTaBHOT IOPET-
Ka 1 60pOy MPOTHB Tepopu3Ma y AyCTpHju

390y CpOuju ce yBpHje:KHUO TEPMHH ,,BEXaOUTCKOI okpera, a y buX je npucyTan u uspas ,,ceiedu-
je*“, OMHOCHO cene(HjCKU TTOKPET.

SO Mungiep, 1. P.: Bocancku pam u mepop, Ciyx6enu riacHuk, beorpas, 2009, 2011.

% Enmsecep, J.: Kaxo je yuxad cmuzao na bamxan, JACEH, Beorpa, 2006.

59 Tpudynosuh, 1., Crojakosuh, I'., Bpauap M.: Tepopusam u éexadbuzam, @unun Butumsuh, beorpan,

2011.
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0 ,,HOBUM" MyclIMMaHnMa, O4UTO Jajyhu MpeaHOCT MUCHOHAPCKO] Y031 MPHI0-
11810310 TRk

»~AKTHUBHOCTH MylaxequHa y ABranucrany, Yeuenuju, bocan u Xepuerosusu,
Ha KocoBy u MeTtoxuju mocrayie cy HeKa BPCTa MapajurmMe 3a HePHHIMITH]e-
Ha MOJIMTHYKA MOCTaBJbaha BEIUKUX CUJIA, KOj€ HUKaJla HUCY OYCTajle Ofl CBOjUX
MOKYyIIIaja J1a 3a CONCTBEHE I[MJbEBE MCKOPUCTE PA3JIUUUTE MOJUTHYKE TPyIalIije
y ucinamckom cujety.”*!! Ilutupana mucao Onusepa [lorexuie, ayTopa 3amake-
HUX KJbUTa O mpoOiieMrUMa y UCIaMCKOM CBHjETY, HEM30CTaBHA j€ Y JIUCKYPCY O
BexabujckoMm mokpery. OHa o0jalimaBa MPUIMYHO TOJEPAHTAH OJHOC 3araHUX
3eMalba IpemMa Bexabujckoj npucytHocT y buX u HeomeraHoMm rpahemby CHKIIaBa
y kojuma buX kao Jip>kaBa roToBO Jia HE MOCTOjU. YjeIHO, 00jalmhaBa U MPUINIHO
onare peaknuje u3 HATO mrada u3 CapajeBa Ha TEpOPUCTUYKU YUH y ByryjHo.>"2
UYak cy u peakudje amepuyke JMITIOMATHje Ha Hanaja Ha AmOacany y CapajeBy
Ousie cy3aprkaHe ¥ YMH OKBaTH(PUKOBATE KA0 HHIUACHT. !

Ckopo J11a je mocrtaio u3BjecHo na he y 3emspama koje cy Hekan oune auo OTo-
MaHCKe UMIIEpHje, a JaHac ce Halla3e Ha MPOCTOPY MPOjeKTOBaHEe YMe, jeAMHCTBE-
HE MyCJIHMMaHCKe ApiKaBe Mo y30py Ha OTOMaHCKy UMIEpH]y, 1ohu 10 pagukau-
3alyje MPUIHKA, IIPBEHCTBEHO Yy 001acTh 0€30jeIHOCTH, Kako OU ce MPUCTYITUIIO
peanu3anyjy IIaBHOT TOJIMTHYKOT IIMJba WAE0JIora BeXaOujCKUX MOoKpeTa - 00HOBU
kanudara u cTBapame YMe. ,, YCIIOCTaBJbabe UCIaMCKe ApiKaBe MpeAcTaBiba IHJb
OKO KOTa C€ U JAaHac CHAKHO OKYIJbajy OpOjHHU MCIaMUCTH LIMPOM cBeTa. Mcnam-
CKa JyXOBHOCT U BEpPCKa MHUCAO0 MPOJIa3u MOCJbEABUX JIelieHnja, u3Mely ocraor,
KpO3 CBOjy COICTBEHY Iolanu3aiujy, 6e3 003upa Ha TO ITO NOOOPHULH HIEjE O
(TTOHOBHOM) YCHOCTaBJbamy UCIAaMCKE BJaJie Taj ojaM Hajuemnrhe BPJIO pa3yinyu-
To Tymaue.’* ¥V buX cy ce nemraBaiu TEpOPUCTUYKU HamaIy, U MPAaBOCHAKHE
mpecyze cy M3peueHe 3a MOjeArHe, ald OHO INTO JIATeHTHY M MHOro Behy oma-
CHOCT IIpEJCTaBJba, jeCy CHKJIABe y KOjUMa C€ CIIPOBOIM, HE CaMO MHUCHOHAPCKU
pan, Hero u BojHa oOyka BexaOuja. EHknaBe mpucyTHe Ha pyOoBuma PemyOmmke
Cpricke yBe3aHe cy M OJUIMYHE 32 CKpUBambe OjeryHana, 3a TpaH3HuT npema 3anany

S0 MIupe y Xehumosuh, E.: Tapubu: Mypaxeounu y buX 1992-1999, Dan Graf, Beorpam, 2009.

S TToresxwta, O.: Bexabuje - Hamehy ucmune u npedpacyoe, ®unun Bummuh, beorpan, 2007. ctp. 9.
512 Hukaxko apyraduje He Moxe ce o0jacHuTH peakimja komanaanta HATO y buX, Jlejuna Emapra,
KOJH je IMOYETKOM aBTyCTa CaMOyBjepeHO MOPYUHo 11a je Hanaxa y byrojHy ,,ajeno nojeanHa, n3a Kojer
He BUAUMO HUKakBe npujerehe aktuBHocTH . Buam Ha http://www.croportal.ba/vijesti/bih/1237-nato-
miri-na-terorizam-u-bih 8. 10. 2013.

513 3amjennk momohnuka apskaBHor cekperapa CAJ] ®@umun Pukep u3jaBuo je 1a je TepOpUCTHYKA
Hamaj BexaOuje Mesnuaa Jamapesuha Ha Ambacany CAJl y CapajeBy akT NOjeMHIIA U J]a CE€ TaKO
Tpeba TpeTupari. ,,Ilojenunan je orBopuo nas0y Ha AMepuuky ambacaay ¢ LUJbEM J1a MOBPHjeaH
Awmepukanre. [loBpujenno je, mehytum, rpahannna buX, nonunajia Mupcana Bennha, koju ce xe-
pojcku moHno™, pexao je Pukep na Opudunry 3a meauje opranuzosanom y Ambacamu CAJly Capa-
jeBy. Bunu Ha http://www.slobodnaevropa.org 8. 10. 2013.

14 Tlorexuna, O.: Bexabuje - Hamehy ucmune u npedpacyoe, ®umun Bumwuh, beorpan, 2007, crp.
15.
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Kao JIOTHCTHYKA 0a3a, M Heke Oyayhe eHKiIaBe 3a TepHIICKH HAaulH paTroBama Kojer
Bexabuje ovekyjy.’’” TToTBpay CTaBOBMMA aHAIUTHYAPa U MO3HaBaona 0e30jeaHo-
CHHX TIPHjeTHH BeXaOUjCKOT MOKpETa KOjH c€ HUCY JIMOWJIH JIa JaBHO MCTYIIajy Ha
Ty TEMy JIa0 je U MUHUCTap YHYTpalllbux nocioBa y Brnaan Pemyonmuke Cpricke
Cranucias haho koju je 2012. roauHe jaBHO M3HHO OIjEHY Jla CE ca pelaThBU3a-
IIMjOM MuTama Bexabusma y buX mopa mpecraru.’'®

Ha uHTEpHeTY je mpUCYTHO CBE BHIIIE CajTOBA U MOpTaja KOju ¢y Yy QYHKIHjH
MIPOMOIIHje Heja BeXaOHjCKOT MOKPEeTa, a YjeIHO ce Ha APYIITBEHUM Mpexama, Kao
o je Dejcoyk jaBibajy IpopUIn U rpyIie Koje Iporarupajy Bexabusam. ,,... jep je
KOMITjyTep, MOCPEICTBOM APYIITBEHUX MPEKa, MOCTA0 CBOJEBPCTAH SICKTPOHCKU

MACOIIl U PETPYyTHHU IIEHTAp, OJIaKiie CTHXKE MO3KB Ha yuxan.’!’

Hajnosnaruju u Hajmocjehenuju y ToM cMmuciy cy cajtoBu [lym ejepuuxa,
Hcnam bocna, xao n bankancku emupam, ani ¥ CTpaHuLe, OMHOCHO MPOQUIN Ha
JOpYLITBEHO] Mpexu Dejcoyk, Kao WwTo cy [lym ejepruka do yenema, Bujecmu yme-
mau [lo3ug y paj. O nHTEpECOBaY KOj€ je Ha MHTEPHETY NOKa3aHO 3a TOMEHYTHM
caJip’kajuMa CBjeI0uM MOaTaK Ja je IoMeHnyTu npodun [Iym ejepruxa 0o yenema
MaKCHMAJIHO TIOMYH-EH, IITO 3Hauu ga uma 4dak 5.000 mpujaressa. Ha mpodury
Ilym gjepnuka 0o yenema NESHTPATIHE TEME Cy paT M MyUaxeJuHH, a CIMYHO je U
Ha DejcOyk crpanunn Bujecmu ymema.”'® Buject o akIMju Ha pycKe TOJHUIIN]CKE
cuare y /larecrany 3a HenmyHux 12 wyacosa Oyne oOjaBibeHa Ha [lymy ejepHuxa ca
jacHoM nopykoM. Enexrponcku yaconuc En [Juxao Ha OOIIEBauKOM je3UKY JOBOJb-
HO Ka3yje CBOjUM MMEHOM. VIHTEpHET je CBHjET KOjUM Cy CJbeIOCHUIN BeXaOHj-
CKOT ITOKpeTa OBJIA/IaJIH, ajIi Cy EBUACHTHE IMOCJbEMIIC [T0 CTBAPHOCT JAPYTHUX. ,,Ha
Kpajy KpajeBa, CTBapame BeXaOUTCKUX ApiKaBa 3HAYajHO je JOTPHUHETO TOME Ja

315 Buau mmpe Ha http://www.srna.rs/ Tekct Bexabuje — onacrnocm 3a Cpncky on 6. 6. 2012, mpey3sero
8.10.2013.

516 To je Kao Kaj OMCMO PeNIaTHBM30BAI OPraHW30BaHW KPHUMHHAJ, KOjU je Takohe M OmacHOCT U
npujeTmba. MopaMo 0 TOMe OTBOPEHO Pa3roBapaTi U MOPAMO C€ TOME IMTOCBETUTH y ITyHOM KamaiuTe-
Ty KOje HHCTUTYILIHj€ Y OBOj 3eMJbH UMajy", ncTakao je Yaho. OH je momao na pasymujeBame Ha CBUM
cTpanaMa y buX Huje WAEHTHYHO Te Ja ce TeK ca MOCTH3alkeM 00jeKTHBHOT HHBOA Pa3yMHjeBamba
Bexabm3Ma Kao MpHUjeTHEe U OMACHOCTH, MOKe pehn 1a cy Ha JoOpoM MyTy pjellaBamba TOT MHTAkbA.
,»J10 Taja mojeqrHavHo, ca pa3InYuTHM HUBOOM BHl)erma MHUTama U aHra)kKMaHa areHnuje Hehe yum-
nutu MHOro. MVII Cpricke he y noMeHy CBOjUX HAAJIEKHOCTH BpPJIO MHTEH3UBHO PAJUTH HA OBHUM
MUTambAMa, alli IPOOJIeM MOXKe MIPON3BECTH HEI0BOJbAH AHTAXKMAH U Hecapaama APYTUX, peKao je
Yaho. OH je HaBeo 1a HUjE 33/I0BOJbAH CApaJAHOM HEKHX areHIMja Koje Cy KOHCTUTYHCAaHE Ha HUBOY
3ajeJHNYKUX MHCTHUTYLHja, IpHje cBera, O0aBjemTajHo-0e30jeTHOCHOM areHIMjoM KOja Y TOM KOH-
TEKCTy HHje nana Hukakee nmogatke MYII-y Pemybmuke Cpricke. Yaho je momao ma, Hakanoct, peaiHa
MIPHjETHA U OIIACHOCT MOCTOje, Ka/1a OCTOj€ U TEPOPHCTHYKU aKTH KakBH ¢y ouin y Moctapy, byroj-
Hy u Capajey.

Bupym mmpe Ha http://www.srna.rs/ Texct IIpecmamu ca penamususayujom numared 6exadusma o
28.3.2012, mpeysero 8. 10. 2013.

S17 Anam, X.®@.: [uxaoucma uz cycedcmea, EBpo, Beorpaz, 2015. ctp. 60.

518 Buu Ha http://www.srna.rs/ Tekct Bexabuje na unmepnemy époyjy xuwvade mraoux on 5. 7. 2013,
npeyseto 8. 10. 2013.
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ujieja arncoyTHE U arcoTyTUCTHYKE OOHOBE Bepe Y lbeHOM M3BOPHOM BUIY 100H]je
TpajaH, a 1aHac u riobanan yruiaj. ! Te apikaBe Cy cTBapaHe y KpBaBuM Mehymy-
CIIMMaHCKUM paTtoBUMa. ,,lICTHHA, YCIIOHY OBE jepecH JONpUHENe Cy KOJOHH]jaIHe
cujie, KOHKPETHO BpuTaHIu, KOju Cy TaKBe PUTHIHE TPyIe KOPUCTUIIN J1a OCTaHy
JITIOTBOPHO MPUCYTHU HA TUM MPOCTOPUMA 33/1yTO TOIITO CE Ca BHHUX MOBYKY. 2

Jenan o paroBa y Koju cy Bexabuje BeoMa YKJbYUCHO y IIUJbY peau3aliuje CBO-
JUX TMOMUTHYKUX HAeja jecTe cupHjcko paruiure. [loBogom eckananuje cyOoka Ha
TOM PaTHUIITY, Y 00CAaHCKOXEPIIETOBAauKO] jABHOCTH CE TMOBEJIa PacipaBa O MPUCYT-
HOCTH 0OCAaHCKOXEpPLETOBaYKHX JpKaBJbaHa Ha OBOM OMACHOM MjecTty. PacmpaBu
W JJAaBMHW HOBMHCKHMX HaIKca JONPHHUjeNIe Cy TPBE KPTBE, OMHOCHO MPBU MOTH-
Hyu apxasibanu buX. Taja cy nojenuHu Meauju U3HUjEIU MPOIjeHy 1a je Opoj
npxkaBibaHa buX koju ce 6ope Ha CUPUjCKOM PaTHIITY, YIIIABHOM Ka0 MpUHaIHUIN
snoracHor ponrta Ai-Hycapa, a Koju je 03HaYeH Kao TEPOPUCTHUYKA OpPraHU3a-
1uja, 1aneko Behu o7 OHOT KOjU ce paHHje IOMUbA0 Y METUjUMa. Y TOM KOHTEKCTY
MojiaTak Koju Cy MHOTY ME/IMjU MPEeHU]jen 031Bajyhu ce Ha CBOje U3BOpeE jecTe a
je ca bankana y Cupuju npucytHo oko 300 parHuka, Hajpuiie u3 buX, Anbanuje,
Maxenonuje u u3z CpOuje Te aa kajaa je pujed o buX, oko MosloBuHa MyllaxearHa
koju ce 0ope y Cupuju je uz CapajeBa U OKOJIMHE. Y TOME Cy MOjEeAMHU MEIUjU
00jaBJbMBaJIM BEOMa CaJipiKajHE M Ipelu3He HH(OopMalije, Kao 1a ce paau O u3-
BjelTajumMa 00aBjeITajHuX CIy)om.>!

S Torexwuna, O.: Bexabuje - Hamehy ucmune u npedpacyde, ®uman Bummsuh, Beorpan, 2007. crp.
104.

20 Tpugynosuh, /1., Crojakosuh, I'., Bpauap M.: Tepopusam u éexadbuzam, @unun Butmsuh, beorpan,
2011.

21 _OHHU ce OKyIUbajy y jenHoj Kyhu y capajeBckoM Hacesby byTmup, kojy je Bexadbuja Hycper Nma-
moBuh Kynuo oz upHoropckor apxkasibannna Ceana Peyemarosuha, koju je KacHHje IMOPTOBAH y
puy Fopy. Kao npunaanuk cenedujckor nokpera PeriemaroBuh ce npuje HEKOJIMKO ToANHA 30JHKHIO
ca MimamoBuheM, HakoH 4era je oj 3apal)eHor HOBLA carpaano BeJIuKy Kyhy y Onusunu aeporpoma y
Capajesy. Kyhy je motom, Ha imamoBuheBo nHcHcTHpame, IPETBOPHO y MeCU] 3a ,,0pahy BexabOu-
je*“. Ocum Tora, BUXOBO MPUCYCTBO npuMHjeheHo je Ha BehuM ckynoBrnma opranuzoBaHuM y bocan-
ckoM KyntypHoM Lentpy y CapajeBy. [pyra rpymna Bexabuja okymsba ce y kyhu bajpe Mkanosuha y
Xayuhuma. MkanoBuh je onTysKeH 3a Tepopu3aM U HEA03BOJBEHO MOCjeoBabe opyxkja. Tpehe Mjecto
3a oKyIubame je y Komwnuity, y kyhu Cemupa Yenebuha, koju Ha HHTEpHETY 4ecTo Kopuct nme Cemu
En Kowuuu. Kana npely y Cupujy, Myyaxeauau umajy oOyKy 3a pa3iMduTe CIELHjaIHOCTH, a Kaaa
ce Bpare y buX, ogHocHo, Ha bankas, uMajy TpeTMaH ,,paTHUX BeTepaHa™, 00y4eHHX 3a pa3InduTe
BHJIOBE TEPOpH3Ma Yy CIy4dajy eBeHTyanHux cykoba. Mctu u3Bop muctuue 3a CpHy 1a AMepUKaHIH
nMajy ,,TOJIepaHTaH OfHOC™ MpeMa MylaxeAnHuma, kao u 1992. roguue - kaga cy nonasuwin y buX,
camo ce y buX o Tome rogunama hytu. Mel)yTum, HakoH IITO Cy o4este aa ce 00jaBibyjy CMPTOBHHULIE
0 ToMe ce Mopasio jaBHO rporoBoputd. buX je 1992. ronune 6una ,,yBo3HUK", a cajia je YeTBPTH ,,U3-
BO3HHUK' paJMKaIHUX HCIAMHUCTA Y CBUjeTY, oqmax HakoH Tynuca, JIubuje u ABranucrana - HaBOJH
CpuuH n3Bop. Meauju cy jaBuiu aa cy Ha paruiuty y CUpHju HOruHysia asojuna apxasibana Cpouje,
taunuje u3 Canyaka. Jenan je Poxajar - Annc Canuxosuh, koju je moruHyo y OoMOarnikoM Hamazy.
O ce y Cupuju 6opro nox nmeHom E6y Mepauja. [Torunyo je y ucroj akuuju ca Exnapom Kynnako-
suhewm u3 Hoor Ila3apa, koju je parosao mox nceynonumom EOy bep. Ha cupujcko parumire otuiia
cy 52 ppxasipanuna buX, npumanHuka ceaedujckor MokKpera, a TaMo Cy yIIABHOM MPUCTYIIHIH
jenmunim En-Hycpa, kojy amepudka agMHHHCTpaldja o3HauyaBa Kao TEPOPHCTHYKY OpraHHU3alujy
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[Mutame Koje ce caMo KaHIUOBAJIO jecTe y K0joj mjepu he, mo moBparky ca
CUPH]CKOT PATHINTA, JOOPOBOJBIM KOju ¢y y CUpHjU paToBaU 3apajl peaiu3alyje
100aTMCTHYKE HJleje BeXaOHjCKoT MoKpeTa, OuTh npujetika 3a buX. 1o y3opy Ha
Opaniycky u tbemauky, Bmactu y buX cy 3akoHOM 3a0panuiie ojia3ak \eHUX M-
)KaBJbaHa Ha CBjeTCKa paruinTa. J{a je BexaOujcKu MOKpeT MpeBacXoAHO MOIUTHIKO
NUTake BjepCKH MO3UIIMOHUPAHO HAjOO0IbE ce BUIU U3 Ha3uBa Tpubune Cagpuien-
cmeo wepujama, no2yonocm oemoxpamuje, xoja je 26. 2. 2013. rogune oapxana y
Ty31u, y HICTOMMEHOM XOTEITY.

ITo mepujarckoM mpaBy>*? nciaMcKa JipyKaBa MpeiCTaB/ba BPCTY BjepCKe YIpaBe
KOja je 3acHOBaHa Ha cJbesichem:

® OCHOBHH M3BOD BiacTH je bor (Anax);
= BiIajap Ha 3eMJBH je Kaiauda.

OcHoBHH 3a7aTaK Kannde je na mupu u OpaHu UciIaM. 3aKOHOJABCTBO j€ IIepH-
jart, 3aKoH Koju je Amax 00jaBHoO, a MPU3HATH TyMadH Bjepe OMOTYNIIIH Cy HETOBYy
npuMjeny y mpakcu. lllepujaT mporncTrde U3 YeTHPHU OCHOBHA M3BOpA: Kyp’ aHCKA
o6jaBa (Kypan), MyxaMmemoBe yIyTe ¥ IpaKTHYHU TIPUMjepH (CyHET B XaJI¥C), OTI-
IITa CarlaCHOCT BEIMKUX HMCIAMCKUX 3aKOHOJABAlla 110 HEKOM MUTamy (WiMa),
TEOJIOIIKO Pa3sMHUIIbambe, HCIaMCKO 00MYajHO TIpaBo (kuac). Y kamudary, uciam-
CKOM OOJTMKY BJIACTH KOjH TIPEIICTaBJha MIOJMTHYKO U BjePCKO JETUHCTBO, KUBE TPH
KJIace JbYIU: MyCIMMaHH, HEMYCIMMaHu (3uMuje) u poboBH. 3uMmuje’> cy Hapon

moBe3any ca An kaunom. Meauju y @enepanuju buX npenoce na ce 1o0poBosbly 3a yuenrhe y paty
y CupHju OKyIJbajy Y TYpPCKOM Tpaxy AHTaKHjH, a IOTOM OPTraHW30BaHO OAJIa3€e 0 TYPCKO-CHPHjCKe
rpannie. buxosa cipencha cranuma je mjecto llnnBeosy, y OMM3MHU CHpHjCKe TpaHHIE. Y 3eMIbY
WIETaTHO yia3e Ha npenady bad en-XaBa, a moToM ce okymisajy y Mjecty Capmana y Cupuju, raje
ce U3BOIM M Bjepcka oOyka 3a cipendennke CnobonHe cupujcke Bojcke. [Ipunagauim AreHuuje 3a
uctpare u 3amtuty /CUIIA/ caciymanu cy ocam JHIa MTOBE3aHUX Ca OPTaHU30BaHUM OJJIACKOM JIp-
aBsbaHa buX Ha parumre y Cupujy, Taje ce mpukbydyjy TepOPUCTUYKIM OpraHu3airjama OIuCKIM
Ax xannu. Tpojuna cacmymanux cy u3 CapajeBa, Tpojuiia u3 3eHule, a 1sojuia u3 Mocrapa. [Ipema
cazHamuMa o0aBjemTajHux ciy0u, n3 EBporne je Ha parumre Cupuje otunuio oko 1.000 mynpaxe-
IuHa, Hajsuie u3 themauke, benruje, lancke u JlykcemOypra. OBe 3emibe cy 3a0pHHYTE 3aTO IITO
ce MynyaxeauHu Bpahajy oOydeHH 3a paziu4uTe BPCTE TEPOPUCTHYKHUX aKTUBHOCTH. Kao mpumjep
HABOJM ce xammeme Mycianmana u3 themauke Huxana hocuha, koju ce 00pro Ha TaKHCTaHCKO-aBra-
HHUCTAHCKO]j rpaHuiy. themauka B1azia rieia Ha TO Kao JJoKa3 Jia ce crpemMajy 030MIbHU TePOPUCTHYKI
HaIaJ Iy MIAPOM OBE 3eMJbe.

Bunm Ha http://www.srna.rs/ Texet Oxo 300 myyaxeouna ca barkana na cupujckom pamuwmy ox 23.
5.2013, mpeysero 8. 10. 2013.

522 [lepujar (ap. $aria), 3Hau¥ MPABUIIAH ITYT; Y CTBAPH, TO j€ HA3UB 32 30KMp MPABHUX HOPMH M Havela
Ha KojiMa Tpeda J1a )KMBH CBaKO MYCIMMAHCKO ApYIITBO. TpeTupa ce kao boxaHCKH 3aKOH CaoIITeH
npeko Kypana, xaauca u Tpyna u paga npasauka. boxxosuh, P., Cumuh, B.: Peynux ucrama, Ipymrso
CPIICKO MPAHCKOT' MpHujaTesbeTBa, beorpan n J[pymTBo HPaHCKO-CPIICKOLPHOTOPCKOT TIPHjaTesbCTBa,
Texepan, beorpaz, 2010, ctp. 190.

52 3umuje, Ahl al-zimma (ahl al elimma): 3ajeAHHYKK HA3WB 3a CBE HEMYCIIMMAaHE, OJHOCHO jeBpeje U
xpuirhane KojiMa MyCJIMMAHCKO [PABO MPy)Ka rapaHiiyje U 3aliTuTy, jep namehy mux u Mycinmana
MOCTOjH HEKa BPCTa JOr0BOPa U MaKTa MPOTUB HEBEPHHUKA MaraHa. Y Hac je ogomaheH Ha3uB ,,3UMU-
je*“. Tlpema ucaaMckoM mpaBy OBa JPYIITBEHA KaTeropHja, jelHa O YSTUPH y aparicko-MyCIuMaH-
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KOjY JKMBH TI0 YTOBOPY 10 OCHOBY Kojer Tuiaha moceOHe ropese: Xapail ¥ IiaBapu-
Hy (uu3uja). 3umMuje cy ociuoboleHe jeHe o1 Haj3HAYajHUJUX PENTUTHjCKIX 00aBe3a
Mycnumana — puxaza. [Iuxam? npencrasiba jadame uciaaMa, 09yBarbe HCIaMCKOT
apymTBa u 60pOy 3a yKYIHO jadame u onOpany ucinama.’” [lojennHe jaBHe u3ja-
BE JiUjiepa BexaOujcKoT mokpera y buX, a y ToM cMHCIy Cy HajBHIIE SKCIIOHUPA-
uu Hycper Mmamoruh u bunan Bocuuh, 3Hajy 1a M3a30By 3rpaxkaBame y JUjey
HeoOaBHjerTeHe jaBHOCTH Yy buX, a y cTBapu ce pajy o Tymadewy HIepHjaTCKOT
npasa.

»JellHa O] Haj>kKyCTPHUjHX paciipaBa Koje Cy ce BOJuJIe Mocie paciajaa Kanudara
OJIHOCHJIA Ce Ha MUTame AaJber Mpaslia puxana. Fcxox pacnpase TUIA0 e HE caMO
NuTama KO UMa MPaBo Jia oKpeHe yuxai, Beh u y kom odumy. Jla 1 HOBU piuxa-
JIUCTH — Bexaluje, ceaaducTy U OCTaIH CYHUTH (PYHJIaMEHTAIMCTH — JIa IPUXBATE
MehyHaponHo mpaBo kao oOaBe3yjyhe u y Be3u nurtama mUXOBUX parosa? [la nn
na npusHajy MehyHapoaHe nHCTUTYHHje momyT Jlure Hapoaa u, eBeHTyallHo, Yje-
JTUIbEHUX Halrja? > HaBenerne auneMe oTBapa U MUTama MOCTaBsbha ayTop Bamu
®dapec y kwu3u [luxad y 6yoyhnocmu, a yjenHo ykasyje. ,,OBa pacipasa jolil Huje
OKOHYAHA U YMHH C€ J]a Cy C€ UMXaIMCTH MOJCIHIN Y BE3H ca OJrOBOPOM Ha OBa
nutama. Mnak, Oynumo cacBuM ojjpel)eHu: moea je y Be3u cpelicTaBa, He y OJTHO-
Cy Ha mpuHIum. %’

VYenon u mag Vicnamcke apskaBe Ha BinckoM MCTOKY OCTaBHO j€ TOJTHMKO, HaXa-
JOCT HEMCKOPHUINNEHOT, MpocTopa 3a aHalu3y. A ympaBO M HajjeHOCTaBHU]ja
aHaJM3a OBE KBa3W-Ip)KaBe MMOKa3aia je Ja OHA HUje MMaja IpaHulle, HU BOjCKY

CKOM CBETY, IIpeJCTaBiba ,,3amruhieny kareropujy. Mcruna, ona maha moceOHe mopese (ap. xapan)
Y TNIaBapuHY (ap. UH3uja), au 3aapiKaBa MpaBo Ha CONCTBEeHY Bepy. boxxosuh, P., Cumuh, B.: Peunux
ucnama, JIpymTBO CPIICKO MPAHCKOT MpujaTesbeTBa, beorpan u JIpyITBo HPaHCKO-CPIICKOLPHOIOp-
CKOT TIpujaresbCcTBa, Texepan, beorpax, 2010, ctp. 26.

24 [Iuxaj (ap.) KOHTPOBEP3HH BjepPCKO-COLMjATHA HHCTUHKT KOjH HMa OHOJIMKO 3HAYCHA KOJIMKO HMa
MOJIUTUYKAX U JPYTHX aMOMUIIja 1a ce 0Baj MHCTUTYT pasyme. CBe 3aBHCH Y KOj€ Ce CBPXE IUXaJ TY-
Maun. Mmak, 0CHOBHO 3Ha4eH€ jecTe: Hanop, Oopda (aymie), Moxa pat. [Ipema K1acCHIHOj] ZOKTPUHH
MUJINTAHTHHX TEOJIOTa, IUXaJI IOCTOjH Y OPYKaHOj aKIUjH paJy MIHPEHa UciaMa, alld U €BEeHTYaITHOj
BEroBOj onOpanu. TakBu BHIE UMXaJl Kao jeIUHN OOIHK paTa KOju OAroBapa MUciIamy, jep TCOIOUIKH,
nciaM Tpeba /1a IpeCcTaBiba YATABY jeqHY 3ajeqHHILy OpPraHH30BaHY MO jeIHUM ayTOPUTETOM, a
3Ha ce 1a je Kypanom cBaka 6op6a nsmel)y Mycnmmana 3abpamena. Mana Kypan jacHo mopydyje na
MHoro0omIie Tpebda y Bepy MPEeBOIUTH, alld HE BOIUTH C BbUMa part, Beh To unHuTH ¢ ,,Myapourhy u
JOOpUM MOHAIIAkEeM™. A OIET, UMa U KOHTPAJJMKTOPHUX CTABOBA KOjH FOBOPE O TOME Jia MX CBy/a
Tpeba Hanmanatu. Ha THM KOHTpaJAMKTOpPHOCTUMA jeaH 1eo0 OopOeHOT (GyHIaMEHTaIH3Ma U3rPaJno
je MuIuTaHTHY (QyHKIHNjYy HHCTUTYTa Ixana. boxxosuh, P., Cumuh, B.: [Tojmosnux uciama, Hapomna
kmura, beorpan, 2003, ctp. 150-151.

% [upe y Hamidullah, M.: Y800 y ucaam, CrapjemrnctBo uciamcke 3ajeqauuie Capajeso, Capa-
jeBo, 1989. Bunu Ha http://www.youtube.com/watch?v=1gMzQillTDQ (CaspmieHcTBO mIepHjara,
moryOHOCT ieMoKparyje, mpenaBame Hycpera Mmamosuha on 26. 2. 2013. http://www.youtube.com/
watch?v=IvFCkQvF6ts Tpubuna bunana bocanha u Hycpera imamoBuha ogpkana y Jlykasiyy kox
Tysne 04.07.2011, npeyseto 8. 10. 2013.

526 dapec, B.: [luxad y 6yoyhinocmu, HaponHa xibura, beorpas, 2008, ctp. 97-98.

27 Hcro.
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y CTPYKTYPaJTHOM CMUCITY, U BUIIIE CE IMOHAIIala Kao 00aBjelTajHa opraHu3anyja
HETOJIM Kao Jp)kaBa y HacTajamy. ”® [IpunaaHuke cy NMpoHaIa3uid U perpyToBain
y Pa3IM4YUTHM CTPYKTypama, MPOHANIA3WIN CY UX Y HAjCHPOMAITHHjUM CIIOjeBUMA,
kao u mehy npodecopuma, jbekapuma U HayuHuiMa. CoducTuimpana WHCTPY-
MEHTaJIHM3allija IPyITBeHUX Mpexa Ouia je je/iHa je o/uInKa paroBama Mciaamcke
JpKaBe Koja je IOPaXKEeHA B Y TEPUTOPHjAITHOM CMHUCITY ITpEraKeHa CHaroM pycKor
opyxja. ,,J ]| je ycrieo y oHOMe mTO OocTaiuM (pyHIAMEHTAIUCTUYKUM W Pajiv-
KaJHUM UCJIAMUCTHYKUM Tpyliama roJuHaMa HHje MoJIa3uiio 3a PyKoM, a To je Ja
UCJIAMCKH pajJMKalii3aM MHCTUTYIIMOHAIN3Y]Y, Ipeodpase y xanudar, cteapajyhu
TaKo TeCHy Be3y m3Mel)y TepuropujamHOCTH, B HIEHTUTETa, Xanuda u xanudara.
Huje, naxie, ciiy4ajHOCT IITO y CBOjOj MOJIMTUYKO] KOMYHUKAIM]H YECTO KOPUCTE

uzpas ,,Mcmamcka apkaBa (Ha aparnckom en-Jlasma).5%

OpananTHO je 6uo 1a cy ce unibeBn Cjennmennx JpkaBa Ha bimckom ucToky
MOKJIanaliy ca nusbeBuMa Mcnamcke npxase. ,,/3Bjemraju o Tome Kako aMepuiKu
1 OpUTAHCKH TEPETHU aBUOHU peBo3e opyxje UM JI-y, on kojux cy HeKe cpyIu-
ne upauke cHare (Iraqi news 2015.) mokupanu cy 3amajHy jaBHOCT U Y 3aaJHAM
3eMJbaMa JIOUYEKaHHU Cy C HEBjEpHUIIOM KOjy j€ MPaTHIIO YIIOpHO Herupame. Ha biu-
CKOM HCTOKY, I1aK, caM0 Mamu 0poj rpahana He Bjepyje na Washington urpa ayrury
UTpy ca CBOjUM IpokcH Bojckama y Cupuju. > TIpencjennuk cupujcke iaje, ba-
map ex Acafi, 4ecTo je yKa3uBao Jia je KBa3u-aprkasa Ha biarckoM HCTOKY IpOayKT
aMepUYKO-OpPUTAHCKOT MHTEpEeca, KOjH Ce Y3 M3PACJICKy OINEPATHBHY, a CayIujCKy
(bMHAHCH]CKY MOJPIIIKY, ,,0TjeJIOTBOPUO™ Y TIOIIACT KOja je mocraja 0e30jeIHOCHU
npobiieM He camo 3a aparicke Beh u eBporicke 3emibe. T3B. Mciamcka apkaBa cBoje
Kpake MpyxKuia je 10 camor Jlamacka ca u3rieumMa Ja majjoM IPECTOHUIIC Y eHe
pyke motiyHo oBnaaa Cupujom.

I'pahannma bocue u XepreroBuHe pasior 3a Opury cTBapao je KOJHKO 0[UI1a3aK
buX npxaBjpaHa Ha CHPHjCKO PAaTHILTE TOJIMKO U HMXOB MOBpartak. Mako je ycBo-
j€H 3aKOH I10 KOjeM OAJia3ak Ha CTpaHa paTHIITa 3a TpalaHe oBe 3eMJbE MpercTa-
BJbA KPUBHYHO Jj€JI0, U3peUeHe Ka3He cy Owiie BUIIE HEr0 cMMOOIMYHE (yCIOBHA
ocyla Ha TOIMHY JaHa 3aTBOpa Koja ce MoIvia IJIaTUTH HoBLEM). Tako je bocHa u
XepleroBrHa rmokasaja Mo Ko 3Ha KOji IyT CBOje HECHaIaXeme U He(yHKIINOHA-
HOCT Y KpU3HUM, Tj. BAHPESAHUM cuTyauujama. [Ipobiaem ca CUpHjcKUM paTHULIMMA
je M ajbe aKkTyeJaH M MOJjjelHaKO HEepjellnB — Tpara 3a 3a cMjerrajeM 1 Moryh-
HOCTHUMa KBaJMTETHOT HaJa30pa Haj nosparHunuMa. CBe je To pasior aa ce y buX
,»[IOJINTHYKK UCJIaM"* Ka0 TeMa NOBPEMEHO KaHAWIYje Y jaBHOM JHCKypcy. ,,Ctora
MOJMTUYKH MCJIaM Ha MPEKU U MHTEPHET CajTOBH KOju ce mo3uBajy Ha 1/I, Ha cyo-

328 [upe y Tekery [lIma axo naoue JJamack? hepaunh, I1.: Kome mo cmemajy ,, maru Pycu*?, ®u-
yun Bumsuh, Beorpan, 2018. ctp 59-62

529 Anam, X.®.: [uxaoucma uz cycedcmea, EBpo, Beorpan, 2015. ctp. 22

330 Aunepcon, T. : Heuacnu pam npomus Cupuje, ,JUaxuunammh®, Capajeso, 2016, ctp. 141.
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TUMaIjy xanudara, y TOTIIyHOCTH CE OCliamajy Ha 00aBe3HH KapaKTep jeIMHCTBA
3ajeIHNUIIA, 3aXTeBajyhu o1 BepHUKA Ja Ce MOTYMHE OBOM HOBOM Xanudary. 3!

Vrora BexaOujcKuX €HKJIaBa, T3B. MapaiieMara y o/ulacKy U 30puibaBamy paT-
HUKa y OBPATKy OWJia je 3Ha4YajHa, aJiv JI0 Kpaja HeOCBHjeTJbeHa. Mpexy maparie-
Mara y buX (Ha3uBajy MX U IIEpUjaTCKUM €HKJIaBamMa) MOKEMO cMarparti uHppa-
CTPYKTYpOM BeOMa MOTOJIHOM 3a CTBapame pajukaiHe curyanuje y buX.

5.4.2. Ob6aBjemirajno-6e30jeqnocHa arenuuja buX (OBA) y pynkumju
3alITHTE YCTABHOT MOpPeTKa

be3bjemHoCHE TIpHjeTHE KOje UMILTUIPA BEXaOWjCKH MOKPET CBAKaKo Jia HUCY je-
JIMHE KOje Cy yIepeHe NpoTHB yCTaBHOT nopeTka bocue n Xepuerosune. MHCTHTY-
IIMja Ofl CTpaHe Jp)kaBe oBNamIheHa aa mpexy3uMa Mjepe y [HJby 3alITUTE yCTaB-
Hor yctpojctBa buX jecre OoaBjemtajno-0e30jenunocHa arennuja buX (OBA).
,IIpeaMeT paga obaBemTajHe Ciryk0e y MOJepHOM 100y HE MOXKE C€ ca MPEIH3HO-
mhy oxpenutu. To 300T ynmkeHHIIE Ja 00ABEIITajHU paj HUje caMO yCMEpeH Ha
JKUBOT y HAIIMOHAIHUM OKBHPHMA jellHe JpraBe, Beh ce o0aBemTajHO MTOKPUBajY
YHUTAaBU PETHOHM, KOHTHHEHTH, YaK 1 KOCMHYKa MpocTpaHcTBa.**? MelhyTum, kana
ce pagu o O0agjemtajHo-0e30jeqnocHoj areniju buX Hajsehe npobieme Hamehy
HepHjeIICHH TIOJIMTUYKN OJJHOCH YHYTap buX, koju ce onpaxaBajy 1 Ha caM ITOJIH-
THYKH BPX, KOjU Tpeba ATEHIIM)H J1a Open IIPHOPUTETE, OMHOCHO, CMjepHHUIIE 32
pan. ,,O6aBemrajHa ciyx0a je yBeK €eKOHOMCKH YCJIOBJbEHA M KA0 JIeJIaTHOCT Tep-
MaHEHTHO CTOjH Y3 OHE CTPYKTYpe YHjUM HHTepecuMa ciIyxu. be3 003upa Ha meHe
crieruUIHOCTH U OpPraHM3allfjy, CBOJUM MeToAaMa pajga M JIPYT'MM CBOjCTBHMA
y peastHoj je MOTyhHOCTH /1a ICTOBpEMEHO MaTrepujainu3lyje oapeheHu nartepec, u
MIOBPATHO yTHYE Ha CcaJipkaj KOHIIEMIUja Biajaajyher (hakropa MITO je YNHU Hero-
BUM CacTaBHUM jenoM.*** C 003upoM Ha BeMKU OpOj CUTyallnja U BAKHUX MMUTa-
®a 0 kojuMa je [IpencjennumrBo buX y jaBHOCT M3amuIo ca MOJBOjEHUM CTAaBOM,
TEIIKO je JeHHUCATH Caapika] y paay>>* AreHimje o KojeM he OUTH MOCTHTHYT
KoHCeH3yc. U cam HacTaHak ATeHIHje je HeyoOnuJajeH.

EnTHTeTCKM 00aBjemTajHu CHCTEMH IIPECTAIH Cy J1a TIOCTOj€ HAKOH IITO ¢y 00a
noma [lapmamenrapue ckymmrtuae buX mapra 2004. romuHe AoHUjena 3axkoH o

31 Anam, X.@.: [Tuxaoucma uz cycedcmsa, EBpo, Beorpan, 2015. crp. 41

332 Munaumnosuh, P.: Tajue napanene - Obasewmajna cyoicoa y mehynapoonum oonocuma, Yetsp-
TH jya, beorpan, 1981, ctp. 21.

533 MunaumnoBuh, P.: Amepuuku noxoo na ceem, 3AJ1, beorpan, 1996, ctp. 193.

534 3a pastkKy OJ1 PETXO/IHE JICLICHH]E, Kaa Cy OuIie BPJIO PHjETKE jaBHO IMyOJIMKOBaHE KibKIe 0 00a-
BjEILITAjHOM pajy, OJHOCHO O METOJOJIOTHjU paja 00aBjelTajHuX CIIy)K0H, JaHac To HUje ciydaj. Y
TOM KOHTEKCTY BpHjeu HaroMeHyTH cibenehe kmure: Ponun, P.: Obasewmajnu pao, JaBno npemnyse-
he Cnyx0enu racuuk :Yausep3ureT y beorpany — ®akynrer 6e36ennoctu, beorpan, 2009; Anex-
cejesny Crasuuku, B.: Obasewmajyu u wnujynu, Paideia, beorpan, 2003; JleskoB, M.: Uspaeicka
majua cayxcoa, @unun Bummwuh, beorpaa, 2001; decnor, 3. (npupenuo): Fhemauka obasjewmajua
cnyacoa y Hezasucnoj oporcasu Xpeamcrkoj, Beuepwn enunuja, 3arpe6, 2011.
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obasjewmajno-6e36jedonocnoj azenyuju Bocne u Xepyezosune.>*> OBUM 3aKOHOM
Cy eHTUTETCKe 00aBjemTajae ciryxoe, denepanna odaBjerITajHO-CUTYPHOCHA CITY-
x0a (DOCC) n Obagjemajuo-6e30jeanocHa ciryxba Peryonuke Cpricke (OBC)
yjeumbeHe y jeiHy 00aBjelITajHy CIIyKOY.

[To 3akony, AreHuuja je oArOBOpHa 3a MPHUKYIJbamkbe 00aBjeIlTajHuX ToaTaKa
y BE3U ca npujeTmama 1o 0e30jennoct boche u XepreroBuHe, Kako yHyTap Tako
u BaH bocHe u XCPHCFOBI/IHC, BUXOBO aHAJIU3UPaAkE U NPEHOUICHC OBJIAIITCHUM
(GyHKIIMOHEpUMa, Kao M 3a MPHUKYIUbalkbe, aHAIM3UpAke W NpeHOolIekhe 00aBje-
LITajHUX MOAATaKa ¢ UJBEM IIpyKamba MOMONHM OBIAIITEHUM CITY>)KOCHUM JIUIIMMA
Kako je Je(UHNCAHO 3aKOHUMa O KPUBHYHOM NOCTYNKy Yy bocHu u XepueroBuan
T€ OCTaJIMM H/JICKHUM THjenuMa y bocHu n Xepiieropunu kajaa je To morpedHo
panu cy3bujara mpujeTmu 1o 6e36jenHoct boche n Xepiieropune.>*

,»O0aBemTajHa ciry>)k0a He IOHOCH MOJIMTUYKE OJUTyKe, HUTH ce 0aBu mpoolie-
MOM Boljema MOMUTHYKUX TocioBa. OHa, MelyTUM, HY’)KHO, HA OCHOBY oOaBe-
LITajHUX I0JaTaKa, 3ay3uMa oJpeheHn cTaB, KOju He Mopa Aa Oyae MIeHTUYaH ca
cTaBoM 3BaHMYHE nonutuke. >’ [Topen nurama O6e30jenHocTH, AreHiuja Tpeda 1a
ce 0aBM W TIOOATHUM IMPHUjETHAMa, Kao IITO Cy: Tepopu3am, ykibyuyjyhu mehy-
HApOJHM TepopH3aM; LINUjyHaXa ycMjepeHa npotuB bocue u Xepuerosuse; ca-
0oTaxka ycMjepeHa IIPOTHB BUTAIHE HAIMOHAIHE HH(PACTPYKTYpE; OpraHu30BaHU
KPUMHMHAJI Ka0 LITO Cy TPrOBHHA Jporama, OpykjeM 1 JbyAuMa U He3aKoHUTa Mehy-
HapOJHa MPOU3BOIba OPYKja 3a MACOBHO YHHUIITECHE MM HHUXOBUX KOMIOHEHTH
Kao u Marepujana u ypehaja koju cy morpeOHHU 3a HBUXOBY MPOU3BOAMY, MTOTOM
panme KaxmbHUBe 10 Mel)yHapoaHOM XyMaHUTapHOM IPaBy U Jijea OpraHu30BaHOT
HACHJba MJIH 3aCTpalliBaba HAIMOHAIHUX WK BjepcKuX rpyna y bocuun u Xepie-
roBHHU.

Jljenokpyr pana AreHiyje, Aakie, 10CTa je ONCEeKaH U IIHPOK U IjeITUMHYHO Ce
MpeKJIana ca JjeoBambeM KIIaCHYHE TOJHIHje, a Y N300py KIbYUHHX JbYAH ATCH-
IMje YBEJICH je MHCTUTYT jJaBHOT KOHKYpCa, IITO je HOBHHA, I1a YaK U HeyoOnJajeHa
mpakca y oOaBjemrajHuM ciyxOama. [eHepanHOr nupektopa ATeHIMje U 3aMje-
HHUKa TeHEePaJHOT JTUPEKTOpa, Ha OCHOBY IPOBENICHOT jaBHOT KOHKYpca, HMEHYje
u paspjemaa ay>xHoctu CapjeT MUHHMCTapa, Ha TpHjeIor npeacjenasajyher u y
KOHCyJaraijama ca wianosuma [Ipencjenaumrsa, M3BpriHor 06aBjemTajHOT OJ1-
6opa Casjera muHKCTapa 1 be30jeqHOCHO-00aBjemTajHe KOMUCH]E.

»LloCcTOje pa3amunTa CTAaHOBHINTA O BE3aHOCTH CIYKOM 0e30eqHOoCTH 3a Tpa-
BO: jeHO Koje ¢aBopu3yje (hopManHy WM NPaBHY AUMEH3HU]Y, T€ CE HBHUXOB pall
Be3yje 3a YBpCTE MMpaBHE OKBUpE, 3aHEMapyjyhu IpyIITBEHY peasiHOCT y K0joj ce

335 Cry»x6enn miacuuk buX op. 12/04.

3¢ 3akon 0 Obasjernrajuo-6e36jenHocHoj arenmju buX, Ciyxbenn racauk buX op. 12/04.

537 Munammuosuh, P.: Tajue napanene - Obasewmajna cysxcoa y mehynapoonum oonocuma, Yersp-
TH jyna, beorpan, 1981, ctp. 65.

38 3akon 0 Obasjerajuo-6e36jenHocHoj arenimju buX, Ciyx6exn racauk buX op. 12/04.
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Taj paa onsuja. MehyTuM, OBOM CTaHOBHUIITY MOXE C€ 3aMEPUTH LITO 3aHEMapyje
JIUCKpEIMOHa oBJalihiermha Koja MPUIaIHHIIN CITyKOM 0€30€HOCTH MOCeyjy Te HEe
MPUMEYjy 3aKOHE Ha PUTHJIaH U MEXaHWYKH HauuH. MUIUbEHE CYyIpPOTHO OBO-
M€ UCTHYC Ja CBaKa aJIMPIHPICTpaHI/Ija TCXKHN 0CaMOCTaJbUBAKBLY U NMa TeHIIeHHI/ij
ayTOHOMM3aI[Hje, TIPH YeMy je TIPaBO OKBHP, & U3BOP BPJIO IIHPOKA AUCKPEIIMOHA
opnarnihema. >’

Kan je pujeu o pany OOasjemirajuo-0e30jenHocHe areHiuje buX, y nomeny-
TOM KOHTEKCTY OH C€ OJIBMja CXOJIHO 3aKOHCKOM OKBHPY IO KOjeM Ce IpHMjeHa
CHeLHUjaIHUX Mjepa, Kao WTo cy ,npaheme Ha MjecTHMa KOja HEMajy jaBHU Ka-
paxrep, nmpaheme KOMyHHUKalUja MyTeM TEIEKOMYHHKAMOHUX W APYTHX O0JIHMKa
eJIEKTPOHCKHX ypehaja, kao W mpeTpec UMOBHHE O€3 MPHCTAHKA BJIIACHUKA HIIU
JMIA KOje TIPUBPEMEHO 3ay3uMa Ty MIMOBHHY * MOXKE BPIIUTH CaMO y CIIy4yajeBUMa
3a Koje je JOOMjeHO MPEeTXOIHO OBJalmTemhe o npeacjeannka Cyna boche u Xep-
uerosune i cyauje Cyna boche u XepieroBine Kojer je onpeano NpeicjenHuK
Cyna bocue u Xepuerosune. Cynuja JOHOCH OJUTYKY Y POKY of1 48 4acoBa HaKOH
nofHoIIeHa 3axTjeBa. Huje Moryhe ymoxutn >xan0y npotuB oBe omiyke. OBA
HeMa MOoJIMIUjcKa oBaliherma, anu ,,kao HOBH (DEHOMEH IMOJINTHKE, 00aBeIITajHa
city>k0a MOBpaTHO JIelyje Ha MPOILEC yIpaBibamba y JPKaBH, HITO jOj, Y MOMIEHY
yore, Jiaje jeMMHCTBEH KapakTep. >4

Ha Ou obasjemrajua areHuuja OWja yCHjelIHa y CBOM paay, OCHM JI00por
3aKOHCKOT' OKBHPA, HEOIIXOHO j€ MOCTOjamke U APYTHX YCIOBa 32 KBAIMTETAH pajl.
»~EdrkacHocT obaBemiTajHe OpraHu3almje y BEJIMKOj MEPH 3aBHCH O]l 3Ha4aja KOju
ce OpraHu3alMju Jaje y ApYIITBEHOM CHCTEMY, Ka0 M Off CPEeIICTaBa Koja ce y by
ynaxy. MeHayMeHT KOpUCTH OylleT Ka0 MHCTPYMEHT 3a carjielaBambe MoTpeOHUX
HOBYAHUX CpPE/ACTaBa 3a OCTBape-€¢ MOjeIUHUX aKTUBHOCTH. 300T Tora ce Oymer
jaBiba Kao cnenu(uyaH IIaHCKH JOKYMEHT. 4!

5.4.3. Crynuja cayuaja: [IlpucaymkuBame

Hesasucue nHosurne objasune cnucax oko 5000 menegonckux dpojesa sa xoje cy
mepouie 0a cy He3AKOHUMO NPUCTYWKUBAHU 00 cmpare azenyuja OBA u CUIIA

Tokom anpwiia mjecena 2011. romune Hesagucne nogune n3 bama Jlyke 00-
jaBHJIE CY CEpHjy TEKCTOBA O, KAKO C€ TBPAMJIO, HE3aKOHHUTOM HPUCITYIIKUBAY
5000 rpahana buX on crpane ObGagjerirajno-6e30jennocue arennuje buX (OBA)
u Arenuyje 3a ucrpary u 3amtuty buX (CUITA). TekcToBu y KojuMa cy 00jaBIbH-
BaHM CIIMCKOBHU MPUCITYIIKUBAHUX Tele(OHCKUX OpojeBa MpOOYIHIN CYy BEIHKY

33 Mapkosuh [amuesuh, Jb.: Cucmem 6e36ednocmu Eeponcke ynuje, uzname aytopa, beorpan, 2012,
ctp. 45.

30 Munaumnosuh, P.: Tajue napanene - Obasewmajna cyocoa y mehynapoonum oonocuma, Yetsp-
TH jya, beorpan, 1981, ctp. 67.

S 3opan [paruimh, bezbeonocnu menayumenm, CiyxOeHu rmacHuk @ YHusepsurter y beorpamy —
dakynrer 6e36ennocty, beorpaa, 2007, ctp. 85.
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nakpy ynTajana kako y Penyonunu Crickoj Tako u 'y ®eneparuju buX. Iponaja
HezaBucuux HOBMHA je 3HauajHO moBehana, a cirydaj je n3a3Bao pa3jinyuTe peak-
1yje y jaBHocTu. TekcroBu HacinoBsbenu ca ,,OBA u CUIIA npucnyiikyjy rpaha-
He“ u,,Y OBA u CUIIA nocToju mapajienan CHCTEM Haj30pa‘, mope JIUCTe Opoje-
BA 32 KOje ce TBP/MJIO Jia C€ MPHUCITYIIKY]Y, IOHOCHIIU Cy U pearoBame MoCIaHuKa,
HOBHMHapa, eKcriepara 3a 0e30je/IHOCT, aJli U CTaBOBE HOCHJIAIlA HAJBHUIIUX JaBHUX
¢bynkimja y Cprckoj.

Ontyx06e Ha pauyn arenuuja OBA u CUIIA cruzane cy uz Penyonuke Cpr-
cke u Oue cy temike. Jlymanka Majkuh, y GyHKUIMju wiaHa 3ajeAHAYKE KOMHICH]E
3a ogOpany u 0e30jeqHocT nmapinaMmenta buX msjaBuna je na je y buX mpucytHo
HEJICTAJIHO MPHUCIYIIKUBAKE U 1A ,,HAJJIe)KHa KOMUCH]ja HAa Ty TeMy HUKaJa HUje
JIo0uIIa OITOBOP Y KOjU je Morvia Ja nosjepyje’: ,,CUTypHH CMO J1a C€ Y OBOj 3eMJbU
MPUCITYILKY]€ BEITUKH OPOj JbyAU U TO HAPOUUTO U3 MOTUTHIKOT JKUBOTA ¥ CUTYPHU
CMO JIa C€ TO YMHU Ha HeJlerajiaH HauuH, MehyTHM, OJITOBOP Ha TO MOpPajy Ja Jajy
0e30jennocHe arenuuje.>* Urop Pamojuunh, npencjennux Hapoane ckymTiHe
PC, pekao je na je nutame 1a 1 UKO Y OBOM TpeHYTKY KoHTponuie OBbA-y: , 1u-
crurynuje Biactu y PC ancosiyTHO HeMajy KOPUCTH 0J] TakBe 0€30jeHOCHE CTPYK-

Type, jep 3a mect roauna ox OBA-e HEICMO 100MIN HUKAKBY HHGOPMAIH]jy >+

Munopan Joauk, npencjennuk PC, 3a HeoBnamTeHo MpUCITyIIKUBambe rpahana
uzjaBuo je na je PC y npaBy xazna nocrasiba nurame pajga Cyna u Tyxumamrsa
buX Te na Hema apXaBe Ha CBHjETY Y KOjOj HEKO MOXKE Tako Jla ce IMOHAaIla jep
HEMa HHMKaKBe MpaBHE CUTYPHOCTH W jacHE OATOBOpHOCTH.>* Peakuuje jaBHUX
JMYHOCTH U YHHBEP3UTETCKUX npogecopa u3 PC, Oue cy y cMuciIy MOApIIKE
HezaBucuum HoBunama. Tako je Butomup Ilonosuh, nexan [IpaBHor dakynrera y
bamwoj Jlyuu, uzjasuo na ,,ioctyname 0e30jeJHOCHHUX areHIMja MpeacTaBiba rpyoo
Kpiieme EBporicke KOHBEHILIMjE O JbYJACKUM IIpaBUMa U Mel)yHapogHHMX cTaHaap-
na u na npuciymknsame 5000 tenedonckux OpojeBa rpahana buX mpencrasiba
MIPBOpa3peIHH CKaHAA U MOKasyje 1a je BiaacT y buX omaBHO yluia y crame aH-
apxuje”.>* bpanko Tonoposuh, npezacjenHuk XeICHHIIKOT o100pa 3a JbyJIICKa Tpa-
Ba PC, HamnacHo je 1a ce paju 0 KIIaCHYHOM KpUICHY JbYACKUX MIpaBa Te /1a y CBe-
My MMa eJieMeHaTa KpUBHYHOT Jjenia. ,,[ y>KUIIAITBO MOpa pearoBary jep ce oTBapa
HU3 MUTamka Koja 3aXTHjeBajy pacmpaBe W uctpare. Moxemo ciobonHo pehu na
0BO TIOKazyje 3a0pumaBajyhe QyHKIMOHUCAKHE HHCTUTYLM]a U rpah)aHul ¢ IpaBOM
Tpeba na Oymy 3a0puHyTH. >*

32 Hezasucne nosune, bamwa Jlyka, 12. 4. 2011. rexct V OFA u CHIIA nocmoju napanenan cucmem
Haozopa, aytop UctpaxkuBauku tum HH.

3 Ucro.

3 Hcro.

% Heszasucne nosune, bawa Jlyka, 14. 4. 2011. rexct ObA u CHIIA kpwie mydcka npasa, aytop Hc-
TpakuBauku Tum HH.

4 Hcro.
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Peakuuje npeacraBuuka MehyHapoaHe 3ajeHuiie Ouie ¢y Cy3apiKaHe MU UX
nuje ouno. Komecap EYIIM y buX llredan dene (Stefan Feller) uzjasuo je na
HaBOJIC O HEJIETAIIHOM MPUCIYIIKUBaky Tpeba na ucrpaxke MHCTHTYNHje y buX
u yTBpIe unmeHuie.”’ ,,HemaMm HHITa MPOTHUB jaBHUX jaebaTa, amu 00jaBJbUBa-
e 1[jeJIOBUTHX OpojeBa Teje()OHa HUje HEIITO IITO PUIaja jaBHOCTH. BiacHuiu
Opojesa TeneoHa UMajy MPAaBO Ha TOINTHBAE HUXOBHX JBYACKHX Mpapa. >4

[IpeacraBHUIM TONUTHYKUX MApTHja HUCY pearoBalid, a HCIped 3BaHUYHUX
uHcTUTyIMja ortacuo ce Hukona [lnupuh, npencjenasajyhu Casjera MuHHCTa-
pa buX: ,,OHaj Ko je J01I1a0 JI0 MOBjEePJbUBHX IMOJaTaKa U MOJACTPO WX JABHOCTH
M3JI0KHO j€ OMACHOCTH JbYJIE KOjU pajie y 00pOu MpOTHB TepOpHr3Ma U OPraHU30B-
HOr KpuMmuHana. OBaKkBO MOHaIIake yrpo3uhe KUBOTE WK hie na goBese a0 na-
cuBuzanmje. [lnupuh je ucrakao ga croju usa pana ObGasjerirajHo-0e30je1HO-
CHE areHIuje ,,jep TaMo pajie MpodheCUoHaIIH, ONICPATHBIIM U 10 3aKOHY™ TE JIa je
,»OBA 030npHa ciTy)k0a 1 3acimyKyje noapiky csux“.>* Mujo Kpemruh, 3amjenux
MuHHCTpa 0e30jeanoctu buX, Takohe je ocyano o6jaBibuBambe MPUCTYIIKHBAHUX
OpojeBa Tenedona. ,,Y nmuTamy je, 0COOHO JIPKUM, BeJUKHU cKaHal, rije he Tyxu-
TesbcTBO buX Moparu npoBecTr akKTHBHOCTH J1a C€ YTBP/H MOIITHBame 3aKOHA O
3aIITUTH TAjHUX MOJaTaka i MUCIUM Ja he ciydaj Bpiio Op30 OUTH pasjanimbeH. >

PearoBame menmja 3aciyxyje noceOny ananusy. /1ac Cpncke, AHEBHA HOBUHA
u3 bama Jlyke, Oyayhu na ce paam 0 HCTOM BIAaCHHKY, Y MIOTITYHOCTH j€ TTOIprKaia
nucamwe Hezasucnux noguna. Pagno tenesusunja Penyonuke Cprcke (PTPC) Tako-
he je Ouna naknomena HesaBucHum HoBuHama, 1ok je PTB BH neyrpanno mpa-
THIa cuTyanujy. HoBunap Mocrapckor /J[negnoe nucma, y TEKCTY 1O HACIOBOM
Adgpepa [lpucnywkusarse - je 1u y RUmMary pyuwerse OPACAGHUX UHCIUMYYUja uiu
manmpemuparve epahana™' adepy ,,[IpucinymkuBame MoKyIam cy ia carieaa-
jy ca BUIIE CTpaHa, aju je ocynuo nucame HesaBuchux. Ilucame npa capajes-
cka HenjesbHuka, Cro600He boche u /lana OWito je MOTIyHO Y QYHKIHjUA OI0paHe
Oo0asjemtajHo-0e30jeqHOCHE areHIyje bruX, 0THOCHO BEHOT aKTYEITHOT JUPEKTO-
pa. YpeaHuIy moMEeHyTUX MEArja y ayTOPCKUM TEKCTOBHUMA, OCYIMIIU Cy HE caMo
nucame Hesasucnux, Beh cy ypehruBauky KOHLENIHM]Y OBOT JIUCTa MPEICTABUIN
Kao MOJMTUYKKA HHCTPYMEHT BiacTi PenyOnnke Cpricke. HacnoBu 10BoJsbHO TOBO-
pe: Ionumuuxo-meoujcka opansusa uz barwa Jlyke’?, /loouxoe u Konarun mum

T Hcro.

38 ITneenu mucm, Mocrap, 15. 4. 2011. Tekct Mu nukad HucmMo OmKpuIU HeLe2aiHo NPUCIYUKUBATbE,
ayTop AHTYH Mpromuh.

3% Hesasucne nosune, bawwa Jlyka, 15. 4. 2011. Tekct Kpewiuh nomepouo nenezaiio npuciyuKusarse,
aytop UctpaxkuBauku tum HH.

330 Hcro.

31 Tneenu nucm, Moctap, 14. 4. 2011. texct Apepa [Ipucryuwikusarse - je iu y numarsy pyuwerse op-
JHCABHUX UHCIUMYYUJA UAU Marmpemuparee epahana, aytop /1. Cremesuh.

352 Crnoboona bocua, Capajeo, 14. 4. 2011.
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3a ,,pano ynosopemwe“, — kpumunanaya®, Ilouemax xpaja Penyonuxe Cpncke™,
Bamwa Jlyka u Beozpao npomus buX y HATO-y>>.

Cenan Asauh, ypennuk Crnob6oone boche, y ayTOPCKOM TEKCTY MCTaKao je
,,HCKOJIMKO BRXHHX IIMJbEBA OBE MEJUjCKO-00aBjeriTajue urpanke. [Ipeu je kpar-
KOPOYHOT, [ITO HE 3Ha4YX M Oe30IIaCHOT KapakTepa U OEHUTHE MPUPOAEC: MPUKA3aTH
00aBjelTajHO-CUTYPHOCHY 3ajeqHuIly Y buX kao nuieraHTcky, aMaTepcKy ApyKu-
HY KOja CIPOBOJH ,,HE3aKOHUTY* peripecujy HaJ XujbajaMa yIJIaBHOM HH KPUBUX
HU AyXxHuX rpahana, Hagzupyhu ux u ynagajyhu um y npusaTHOCT. Y nasmbem
Jjely TeKCTa ayTop HACTaBJba ca aHAJIM30M IIHIbeBa He3asuchux HosUHa yKaszyjy-
hu na je kpajwu b Cyn buX. Apnuhes 3akibydax je 1ia ce ,,HeMa Ty I1ITa [TaMeTo-
BatH, ¢puio3odupat u nirdyhasatu Haja MojeJUHAYHUM IpUMjepuMa J{oTuKoBUX
HacpTaja Ha Jp)KaBHE MHCTUTYIIH]E, Tpeda UX caMo MocjaraTu  aHalTu3upaTy Kao
JeMUHCTBEH, cenapaTucTHuku mpojekat . > TTo [lenanu Kapym-J{pyuiko, ypeaHuiiu
HejeJbHUKA JJanu, ,,apepa Oko 00jaBJbHBamka MPUCIYIIKMBAHUX OpojeBa Ouia je
JIOBOJbHA — JIa CE pa3BHjaJia HAa HAUMH KaKO je TUIAHMPAaHO — Ja Yrpo3u 00aBje-
LITajHO-CUTYPHOCHH cucTeM y buX, HO ckaHIan y Be3H ca U3BO30M HaopyKamba,
MIPOUCTEKA0 U3 0Be aepe, MPHUjETH yBIIAUCHEM LIH]ENIor CUcTeMa oiopane y adepy
C me4yaroM Kopyrmiuje. JacHo je na je adepa npUCIylIKuBamba Ouia IMpeBacXoaHO
y/1ap Ha Jip)KaBy npeko obaBjeliTajHe areHmje... >’

VYpeauuna /Jana yjenno je u ykaszana aa je ObA buX y ¢yHkuuju amepuakux
o0aBjemTajHUX CIIyOH, Te je LTeTa HaHeCeHa MucameM He3aBHCHUX HOBHHA,
tum Beha. ,,C 003upom Ha cBe nociose koje OCA mokpuBa — mehy kojuma je u
npaheme onpehenux ocoba 3a Koje HHTEPECOBabE TOKAXY CTpaHe oOaBjerTajHe
areHuuje, Mehy kojumMa U aMepuuKe, a IITO ce PaaH y CKIJIOIY J0roBopa o mehy-
HApOJHOj capaliby — JaCHO je KOJIHUKO je 030MIJbHO 00jaBIbUBamke OpojeBa y MeIujy
JloauKoBOT TIPUCHOT TpHjaTesba. >>* OmnpaBaame 3a HACJIOB CBOT Tekcta [louemak
kpaja Penyonuxe Cpncke Kapyn-/pyuiko je Hania y cibeaehem: ,,... o0jaBibuBame
THX OpojeBa... MOKa3aio ce Kao MOTIYH IpoMallaj; jep, JOK CKOpO Ja (3BaHUYHO)
HUje HU OMJI0 HUKAKBUX Peaklyja J0TJe ce He3BaHMYHO MMOJUITIa BEJIMKA MIPALIMHA
Koja je pesynrupaia popMHupameM jakor MOJUTHYKOT OJI0Ka KOjH Jiaje MyHy IMOIp-
wky [lyBu. C 003upoM Ha TO a Cy y LIMjes0j MPUYU YTPOKEHU U HEKH aMEPUUKU
HWHTEPECH, Kao U jOoUI HeKuX Apyrux mMehyHnapoauux ¢akropa, uujena adepa ou ce

3% Cnoboona Bocua, Capajeso, 21. 4. 2011.

34 Tanu, Capajeso, 22. 4. 2011.

%5 Tanu, CapajeBo, 29. 4. 2011.

3% Crnoboona bocna, Capajeso, 14. 4. 2011. tekcr orumuuxo-medujcka opanszuea uz bara Jlyke,
aytop Cenan ABauh.

337 [lanu, Capajeso, 29. 4. 2011, texct barwa Jlyka u beoepao npomue buX y HATO-y, aytop [lenana

Kapyn-/Zlpymiko.
338 Jlanu, CapajeBo, 29. 4. 2011, texkct [Touemax kpaja Penyonuxe Cpncre, aytop [lenana Kapymn-Jpy-
LLIKO.
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Kao OymepaHr Moria BparuTH [loMKy 1 nipe/icTaBibaTH rmoyeTak kpaja Penyommke
Cpricke. >

Haxon nyxer hyrama y jaBHOCT ce caomuTemeM ornacuina 1 OBA ,,moBorom
HacTaBKa MeHjCKe Kammnawme Hezasuchux Hosuna >, Y caonmremy ce uCTHYE 1a
je ,,3a CBaKM MOjeIMHAYHH CITy4aj MpecpeTama Tesie(OHCKUX KoMmyHuKaiuja O0a-
BjeIITajHO-CUTYpHOCHA areHIja bocHe 1 XepiieroBruHe npopesia 3aKOHOM TPOTTH-
caHu noctynak u on HajexxHor Cyna bocHe n Xepieropuse no6uina mUCMEHU
HaJIor 3a nposohemwe mjepe. ,,[yxunamry bocHe u Xeprieropune cy J10CTaBJbeHU
CBU HaJ103u ¥ nipateha JokyMeHTaluja koja moTBphyje J1a ¢y CBe Mjepe npecperama
TeneOHCKHUX KOMYHHKalMja Koje je Bpuia O0aBjenTajHo-CUTYPHOCHA areHIIrja
Bocue u XepiieroBiHe U3BpIINEHE HA 3aKOHUT Ha4uH*.>%! Y MOMEHYTOM CaoriTe-
By U3pHUY Cce U KBaIn(UKaluje u onTyxo0e Ha padyH He3aBucHux HoBuHA. ,,[Ipa-
BU Pa3JIor OBE MIPOTUBYCTABHE M aHTH/IPKaBHE MEIMjCKE KaMIIambe je HapylIaBambe
yrnena OOaBjemtajHo-curypHocHe areHuuje bocue n XepreroBuHe, kako Ou ce
3ayCTaBUJIC MCTpare U ONEPaTUBHE JjENaTHOCTH ATEHIIUje, 1ajbe TOKyMEHTOBAbE
KOpYIIIHMje ¥ KpUMHHAJA T€ AO0BEJa Y IIUTAhE BjePOIOCTOJHOCT MPUKYIJbEHHX JI0-
Kasa U MpYXKWja 3aliTUTa KpUMUHAJIHAM TpylaMa 4ujy je AjeTaTHOCT 3aJ0KyMeH-
ToBasa AreHiuja. > CaomuTeme CaapKu U NPUKPUBEHY MPHjETHY: ,,/Kenumo
na obasujectumo jaBHOCT bocHe n Xeprerosune aa he ObaBjemtajHo-curypHo-
cHa areHuuja bocue u XepueroBute, ynpKkoc NMPUTHCIUMA, HACTABUTH JIa IITHTH
ycraBHH Tiopenak u 6e30jennoct bocHe n Xepiieropune u OOpUTH C€ MPOTUB Op-
raHM30BaHOT KpUMUHAJIA M KOpymiuje, 0e3 003upa Ha CTaryc M MOJI0XKa] MOYH-
HUJIana. Y TOM IpaBily, cBa JIO cajia NPUKYIJbEHA Ca3Hama U JI0OKa3Uu O OPraHu30-
BaHOM KPHMHHAIIy M yrpOXKaBaby YCTaBHOT M JPKaBHOT MOPETKA, YCTYIUbEHH CY

HaJUIe)KHUM opranuma bocHe u Xepreropune*.’*

[TomenyTo caommreme 3a jaBHOCT M3a3BaJIO je TMoxaujesbeHe peakuuje. Hesa-
BHCHE HOBHMHE CY, OYEKHBaHO, IIPBE pearoBajie. Y caolTemy YpehuBaukor ko-
neruja HezaBuCHMX HOBMHA HarIallIeHO je Ja ce ,,IpBU YT Yy KPaTKoj HCTOPHjU
buX nemokparuje noroguiio Aa jenaH Meauj Oyne ONTYKEH 3a MPOTUBYCTABHY U
aHTuApkaBHy gjenarHoct! M mpBu myT ce y UCTOPHjH AOTOAMIIO /1 TAKBE OMTY-
xO0e jaBHO M3HOCH o0aBjemTajHa ciyx0a! 1 y HajropuM napTHjCKUM TUKTaTypaMa
o0aBjemTajHe ciayx0e Cy JjeloBalie HEBUIJBHBO, & OBAKBE ONTYXOE Cy JOHOCH-
Jie HeKe Apyre JpKaBHE (CTpaHauke) MHCTHTYLHMje.”* VjemnHo, HajaBbeHO je aa he
nupekTop HesaBucHux HoBuHa JKesbko Komama M IMaBHM M OJTOBOPHH YPEIHUK
Bopjana Pagmanosuh-Ilerposuh nogaujern OcHoBHOM cyny y bamoj Jlymu Tyx0y

3% Hcro.
30 http//:www.hayat.ba 22. 7. 2013.
1 Hcro.
2 Ycro.
% Ycro.

3% Heszaeucne nosune, bamwa Jlyka, 17. 6. 2011.

213



BE3BJE/JTHOCHA ITOJINTUKA — Ilpunuke y bocuu u Xepueropunu

3a KJIEBETY MPOTHB reHepanHor aupekropa ObasjeniTajHo-0e30jeIHOCHE arcHInje
300r TBpAmU 1a HezaBrcHe HOBHHE BOJIC TIPOTHB T€ arcHIH]e ,,[IPOTHBYCTABHY U
AHTHJIP’)KABHY KaMIlamkby Kako OuW OWie 3ayCcTaBJbEHE MCTpAre M ONEPaTHUBHE JIje-
narHocti OBA-e*. 3akspy4yak MeHaiMeHTa He3aBUCHHMX HOBHHA OO je IPUIMYHO
omrap: ,, BpJIlOM O ‘TIPOTUBYCTABHO] ¥ aHTUAPIKABHO] MEJIM]CKOj KaMITambh PyKO-
BoacTBO OBA-e ce cTaBsba M3HAJI CBUX 3akoHA y buX 1 M3Haa cBake JPYIITBEHE U
HHCTUTYIIMOHATHE KOHTPOJIE, 370yIoTpebibaBajyhn cBoja oBmamremma. %

Hezasucne nosune nogpxao je Munopaa Honuk, npencjenauk PC, xoju je y
jaBHOM oOpahamy pekao ja he MHUIMpATH J1a KOHTPOJIHU OPTaHU MCIIUTAj]y 3aK0-
HuToCT paga ObasjerirajHo-0e30jenHocHe areHiuje buX u octamux MoaUIKjCKIX
areHIyja, Koje cy ce, IpemMa HaBoJiuMa Me/Iija, OaBUIIe HE3aKOHUTUM MPUCITYIIKH-
BameM rpahana. Y caonmremy 3a jaBHOCT npeacjennuka PC ucraknyTo je u na Ty-
xunamTBo buX tpeba na o0ycTaBu UCTpary MpoTHUB ypenHUKa He3asuchux HoGu-
Ha Te a ce poKycupa Ha yTBphuBame KO je 0100pHO HEJIeTaIHO MPUCITYIIIKUBAE
rpahaHa ¥ MOKpeHe 3aKOHOM TipeBulieHe Mjepe na y OyayhHOCTH TakBe 3J10yIO-
Tpebe Oymy cnpujeuene. [Ipencjenuuk Jonuk ocBpHYyo ce 1 Ha caonmreme ObA-e
buX na ce Boau ,,IpOTUBYCTaBHA M aHTH/IP)KABHA ME/IMjCKa KaMIlama U OLUjeHUO
Jla TAKBO CAOIIIITCeHE MPEJICTaB/ba HajO30UIbHU]Y MPHUjETHY Pa3BOjy JEeMOKpaTuje
U TylIewy ciaoboae menuja. ,,O0asjerirajua ciry:x6a buX 3a cBoj pan, kao u cBe
Jpyre MHCTUTYIIM]je, MOpa Jia OJroBapa jaBHOCTH. Y ciyd4ajy 3J0yrnoTpeda oBia-
LITeHa, HeJIeTAIHUX aKTUBHOCTH WIIM 3aCTPalliBamba, PYKOBOIHOIM OBE CIIYX0e,
Kao CBy/Ia y CBHjETY, MOPa]jy Jia TIOHECY OATOBOPHOCT U OyIy CAHKIIMOHUCAHH. %

Urop Panojuuunh, npencjenuuk Hapoane ckynmtune PC, mocjeTno je penaxiu-
jy Hezasucnux Hoguna v TOM TIPUIINKOM H3jaBHO 1a je ,,adepa ‘llpucnymkuBame’
yno3opeme 3a cBe y buX na je morpeOHo nojadaru Hanzop [lapnamenta buX, unjn
je 3amarak, m3mel)y ocranor, 1a Haariena pax odasjemrajHux ciryxou“.>%’ Tlpen-
cjenHuk HapomHe CKymIITHHE OBOM TPHIMKOM 00jaCHHO je U KOHTPOIHY YJIOTY
napJiaMeHTa HaJl 00aBjeIITajHOM CIIyKOOoM: ,,MHCIIUM J1a TTapJaMeHTapHH HaI30p
y OBHX OCaM Mjecel Mociinje n30opa HUje HU IOCTojao, a IpHje Tora je mocTojao
Bpiio ¢popmanno. Obasjemitajue ciryx0e cByza y CBUjETy UMajy IPUPOAHY TEHICH-
LIUjy Ja OCTaHy Jap)kKaBa y JIp)KaBH, a Ha MapilaMeHTy je Jia ce OOpH 3a CBOjy yJIOTY
W BpILM KOHTPOJY Haj ciyx0ama koje Ou Tpebano na Oyny y QyHKIMjU JpKaBHE
BJIACTH, a HE U3HAT e, %8

HezaBucHuM HOBMHaMa HMje M30CTaja HU HOApPIIKA npeacjeanuka Brane PC,
Anekcanzpa [lomOuha: ,,Cmarpam aa je uctpara KpeHysa y HOTIIYHO [TOTPELIHOM
IpaBLly, IpeMa HOBUHApUMa, a He peMa HHCTUTYLIM]H KOja je HeJIeraJHo IpUCITy-
mKuBaja rpahane. YKOIMKO XUTHO He Oyne MpEeucIUTaH paj OBE arcHuuje M He

3% Hcro.

3% Hesaeucne nosune, bama iyka, 20. 6. 2011.

37 Hesasucne nosune, bamwa Jlyka,18. u 19. 6. 2011.
38 Hcro.
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Oyzie yTBplheHo 1Mo ymjeM Halory cy npuciymkuBanu rpahanu buX, ouhe Hanece-
Ha HEMEepPJbHBA IITETA U TT0JbYJhAHO MOBjeperbe rpaljana y HHCTUTYIH]jE apxKaBe.>®
Menuju n3 PC u3pasuii cy comMaapHOCT ca Koierama u3 HezaBuCHHX HOBHHA.
[Monpuika HHje n30cTana uu apyroj crpanu. Genepanuu menuju, Croboona bocna
u /[anu, nonpxamu cy OBA-y u nmoonom 3axtjeBa TyxunamtBy buX 3a mokpera-
BEM HCTpare MpOTHB OJTOBOPHHX Y OBOM ITUCTY. 3aHMUMJBMBO je na ce Menuuna
Kpeco, npencjennuna Cyna buX, nako Hajno3sanuja, HHje U3jalimaBaia o adepu
KOja je JBa Mjeceria Ouia JJOMUHAHTHA TeMa y BehMHU 0OCaHCKOXEPIIErOBaYKMX
Meauja.

O ucxony 3axjeBa OBA-¢ 3a nmokperameM uctpare npotus HezaBUCHUX HOBUHA
u Ty:)x0e HezaBucHux nporus rerepansor aupekropa OBA-e jaBHOCT je 3ayBujek
ocrana yckpahena. Tex cpenmunom 2013. rogune, ogHocHo 23. 6. 2013. He3aBu-
CHE CY CJIMKOM W PHje4jy YIIO3HAJIE jJaBHOCT Jia Cy CE ,,Ha pjeuriy Yrap, HaJoMaK
Kuexera/Cxenpiep Bakyda, Ha HedopMaHOM Jpyxewy, Beh 10 Tpajulnju, OKY-
MWK HajBulM 3BaHUYHUIM buX. [Ipyxkeme je oapkaHO, CHMOOJINYHO, HA TOJa
nyta m3mely bama Jlyke u CapajeBa, Ha Mel)yeHTUTETCKOj JIMHUjH CTajama y MpH-
POAHOM aMOMjEHTY OKPYXXEHOM IIyMaMa W HEeTaKHyTOM NIpHupozoM. [IpucyTHu cy
Ownu nomahu nonuTUYapu, cTpaHe auruiomare, yrieanu rpahanu buX.’ YV npu-
JIOTY TEKCTa KOjH TOBOPH O OKYIJbakhy Y OpraHu3anuju HesaBucHUX HOBHHA OHIIO
je Hexonuko (ororpaduja Ha Kojuma ce BHIjeNo aa je Mehy npucytHuma Ouo u
Anmup LlyBo, renepannu qupextop OBA-e. Cianka ToBopH BHIIE 0J] XHJbaAy pHje-
4H, CTapa je v Mo3HaTa u3peKa.

5.4.4. Crynuja cayuyaja: [maBuu tyxuiaan Tyxkunamrea buX

Y nonumuuxom maeasuny ,,60 munyma* @edepanne menegusuje 0ojagmen majno
cauurber 8U0e0 CHUMAK y Kojem enasuu myoscunay Tyscunawmea buX, Muiopao
bapawun, pazeosapa ca ocobama 3a Koje ypeOHuK emucuje mepou 0a npunaodjy
KPUMUHATHUM CIMPYKMYPAMA, WIMO MYHCUOYA KOMIPOMUIYje

JucuunnnHcky noctynak nporuB Musnopana bapammba, raBHOr TyXHOLA
TyxwnnamTBa buX, mokpeHyT je 300T 00jaBJbeHUX CHUMAaKa FEroBUX CyCpeTa ca
Cno6onanom Temmhem u J{paranom KametnHom, Koju ce moBOze y Be3y ca JaH-
1IeM KpujymMuapema opykja n3 buX, a xoju, mpema onTyx0ama IUTaCHPaHUM ca
Oenepanne TB, yrpoxasajy kpennbunutet npaBocyha. Jla y buX auje Heoonano
IJIABHOT TY>KHOIIA TajHO TPAaTUTH, (OHO U (HOTO TOKYMEHTOBATH H-ETOBE KOHTAKTE,
noncjetno je bpanko Ilepuh, cymmja Cyma buX y ayropckoj komymHH 00jaBibe-
HOj TOM npuiuKkoM y He3aBucHum HOBHMHaMa. ,lIpuje Tpu roguHe Kpo3 MeIujcKu
muad OTB npomymren je miaBam Tyxuman Tyxwuiamrtea buX Mapunko Jypue-
Buh. Hekonmko Mjecen Haj HUM Cy C€ MKHMBJbABAJIN HOBHHAPH-HCTPAKUBAYN

3% Hcro.

570 Heszasucne nosune, bamwa Jlyka, 23. 6. 2013. tekct buX ce oxynuna na Yepy, ayrop Jejan lllajuno-
Buh.
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MOJTUTHYKOT MarasuHa ,,00 muHyTa“. HakoH Tora, 1o3Bao ra je 3aMjeHHUK BHCO-
kor npencraBanka Pagu ['peropujan y craxieny camy OXP-a u caonmtro My na
,»OHHU IMajy JI0Ka3e 0 IheTOBUM Be3ama ¢ KpUMUHAIIIMA. 3aTPa)KHo je O] IITABHOT
TYXKHOLIA J1a MojiHece ocTaBKy. [maBHu Tykunan Jypuesuh je, nmoncjeha, [lepuh,
OTHUIIIA0 Ha OOJIOBAakEC U HUKAJ ce BUIle HHUje BpaTtuo y Tyxkwunamrteo. [TomHuo je
ocraBKy. HUKo HHMKaja HUje MOKPEHYO MOCTYIaK MPOTUB Hera U J0Ka3ao Hhero-
BE BE3¢ ¢ KPUMUHAIHUM KilaHoM. Kako ayTop moMeHyTe KOJyMHe HCTHUE: ,,[ajHy
3Hajy camo HoBuHapu OTB-a u Papu [peropujan.” [apanena xojy [lepuh morom
MIOBJIa4H BHIIE j€ HETO OYMTA: ,,JlaHac KpO3 MEJIUjCKH JINHY Ha UCTO] TEIEBU3H]H, Y
UCTO] EMHCHjH, TIPOJIa3H TIIaBHU TYXKHJIAIl KCTOT TyKHiamTea Munopana baparmh.
Y HacTaBIMMa, Kao y TYPCKOj CallyHHUIIU, JABHOCTH CE CEpBHpa Ipuya Kako je bapa-
IIMH YBE3aH ¢ KPUMUHAITHOM TPYIIOM KOja ce OaBHiia M3BO30M HAOpYXKamba U BOjHE

orpeMe y 3eMibe o embaprom YH-a*.>"!

Ha xpajy xomymHe, ayTop ykasyje Ha, Kako je HaBeo, ,,[JIaBHU IPoOJieM OBE JIp-
xase™: ,,J[prkaBHE MHCTHTYLHje Koje Ou Tpebano Ja ce 0aBe KPUMHHAIOM HHUCY
y CIy)KOM 3aKOHAa HEro Cy CEPBHUCH IOJUTHUYKUX IICHTapa y CIIY)KOM IOJIUTUY-
KO-TIAPTUjCKUX JuKBUaanuja. O30ubHa ciyx0a y 030MJbHO] JApPKABH JIOCTaBUIIA
Ou moBjepbuBe Toaatke 3a bapammHa BHCOKOM CYJICKOM M TYXKHJIauKOM CaBjeTy
(BCTC), kaHTOHAITHOM TY>KHOLly ¥ MUHHCTpHUMA TipaBae u O6e30jennoctu. Moxna
u [IpeacjenuuiutBy ap:kase, cTBap je 030msbHa! OBU Om npoTuB bapammna nose-
JM KPUBUYHU U JUCIUILTMHCKU MOCTYIAK KaKO TO 3aCiyXyje CBaKO KO ce 0aBu
KPUMHHAJIOM U 3JI0ynoTpeOsbaBa Ciry:kO0eHH mojoxkaj. Kaga ce moctymak mokpese,

Meauju Ou 1o6min nHpopMalrje u 00aBUjeCTHIIH jaBHOCT .57

VY 030MJbHUM JprKaBaMa CTBapH Ce€ BjepOBaTHO OJBH]jajy Kako ux je bpanko Ile-
puh u npenouno. Y bocan u XepreroBunu ogadpanu Meauj o0jaBH MOBjepJbUBY
nHpOpMaLHjy NOTKpersbeHy (ororpadujom wim Buaeo 3anmucoM. Mako je 6uio
OYMIVIEJTHO JIa j€ BUJEO 3aIliC, ca IIaBHUM TyXuoueM bapammaom ,,y riaBHOj yi0-
31", HaNPaBJbCH TAjHO, NPEMO3HATIFUBUM 00aBjeIITajHIM METOaMa, HUjeAHA UH-
CTUTYLIMja HUje TIOKPEHYJIa MUTamke O (HE)3aKOHUTOCTH OBOT YHHA. Y MHTEPB]YY 32
I'mac Cpricke npeasnarad JOKTOPCKE AUCEPTALMje je yKa3ao Aa ,,Ip>KaBHH TyKHJIall
Tpeba a 3amTrUTH cede M MHCTUTYLH]Y KOjy peacTasiba. OH Tpeda 1a ynorpujedu
MeXaHHM3Me Koje My je 3akoH Jao u aa Hajor areHuuju CUIIA na ncnura ciyuaj.
Taxko 6u KiTynKO Touesto 1a ce ogMoTana“.”’* CHUMaK KOjH je EeMUTOBAH Y MOJIUTHY-
KOM MarasuHy ,,60 MUHyTa", OIFjeHUIIN CMO, CBaKOT Tpeda Jia 3a0puHe, jep ako je
Jp>KaBHU TY>KWJIAIL] IPEIMET TajHUX METOJa KapaKTepUCTHYHMX 3a 0oOaBjerTajHe
ciryk0e, 4eMy MOTY Jia ce HaJlajy OHH KOju Tpeba /a yka3yjy Ha HEeraTUBHOCTH U
omacHocth. Kana ce 6e30je1oHOCHU TTPOOIeM H3MjeCTH U3 HHCTUTYIHja KOje Tpe-

S Hezasucne nosune, bamwa Jlyka, 12. 5. 2011. rogune, texct Kako ce pywe Tyvocurawmeo u Cyo
buX, aytop bpanxko Ilepuh.

52 Ucro.

5% Iac Cpncre, bamwa Jlyka, 17. 5. 2011. texkcr Tajuo chumarse Oprcagnoe myxncuoya CKaHoai ciy-
orcou bezdjeonocmu, ayrop l'opan Maynara.
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0a J1a ra pjeniaBajy cuTyaluja ce yHeJ0IIe ] KOMIUIHKY]e. ,,[0 HHje IPBH CHUMAaK Te
Bpcte koju cy emuroBain OTB u ,,60 munyTta“. Mehytum, oBor myra To nma Behy
TEKUHY 3aTO IITO CE PAJH O AP)KABHOM TYIKHOILY, YHjH CY KOHTAKTH JOKYMEHTOBA-
HU Ha Ha4YMH Ha KOjU TO PajJy TajHa CIIy>k0a. AKO MOXJIa HENITO He (PyHKIMOHUIIIE
y Ip>KaBHOM TY>KHJIAIITBY, OHJIa CE TH MPOOJIEMH pjelliaBajy YHyTap HHCTHTYIIH]a,
a He Ha oBaj HaynH. OBaKo HEWITO HU Y jeZiHoj 3eMJbr EY He Om Morio na mpohe
0e3 mocJbeInIa U KBAIUTETHE HeTpare. 7

BocanckoxepieroBauky MeMjH ¥ OBOM MPHIUKOM OWiIH cy noaujesberu. 1ok
cy ¢enepanHu Meauju ocyauiau bapammna u ciountaBaiu My Be3y ca KpUMUHAI-
HUM CTpyKTypama, Meanju y Penyonunn Cprickoj yKa3uBaiiy Cy Ha TIPaBHH acleKT
TajHOT CHUMarbha JIP’KaBHOT TY>KHOLA U OJIUTHYKH LIEHTAp y KOjeM ce Kpeupa ,,xaj-
Ka“.

Kannenapuja nuctmmmnckor tyxuona BCTC-a buX nmognujena je 3axtjes 3a
JUCLUUIUTUHCKY Ty»Oy IPOTHUB IMaBHOT Ty:kuoua Tyxumnamrsa buX, kao u 3axtje
3a IEroBy CycleH3H]jy. [1aBHU TUCIMIUIMHCKY Ty)unan Apoen Mypresuh je, kao
pasJnor 3a MOKpeTame MpPOLEAype HaBeo ,,IOHALIAE KOje IUTETH YIIedy TY>KH-
Jadke (yHKLHUje W MOAPHBA KPSIUOMIUTET U MOBjepere y mpaBocyhe . Jipyro-
CTeleHa IUCIMIUIMHCKA KoMHCcHja Bucokor cyackor u Tyxwuiadkor casjeta buX /
BCTC buX/ onduna je ka0 HEOCHOBaHy a0y IIaBHOT TyXHola TyKuiamrTsa
buX Mwuopana bapaimna u norspauia ojuryKy lIpBocrenene qIucHUIIMHCKE KO-
MUCH]je KojoM ce oH of 1. jyna 2011. ronuHe 10 KOHAYHE OAJTYKE Y JUCHUIUIMHCKOM
MOCTYTIKY, IPUBPEMEHO yaasbaBa ca (yHKLHje Kojy 00aBiba.

Emutor citydaja cactojao ce y ToMe Ja je Tyxuiar bapamiH momjepeH ca mje-
CTa IJIaBHOT' Ha MjecTo Tyxuoua Tyxwiamrsa buX, y3 TpoMmjeceuHo ymameme
wiate y uzHocy ox 10%. Meauju cy pearosanu paznuuuro. OenepaiHu Ha HEIO-
MUPJbUB Ha4MH, a Meauju u3 Penyoiuke Cpricke cy Ha cBe IVieJasld U3 Ipyror yIia.
Taxo je mHemjesbHuk Croboona bocua jaBHOCT oOaBHjecTria na je ,,[IpBocrymam-
CKa TUCIMIUTMHCKA KoMucHja Bucoxor cynckor u Tyxwuresbeckor Bujeha (BCTB)
buX koHauHO, mpouuIora TjexHa, 3aBpIIMIA ITOCTYIAK IPOTHUB OMBIIET ITIaBHOT
JpKaBHOT TyxuTesba Musnopaga bapammna. HakoH ckopo roguHy naHa, KOJHMKO
je HaBOAHO Tpajaja ucrpara o bapallMHOBUM ,,HENPUMjEPEHUM KOHTAKTHMA* C
MeljyHapomHuM miBepiiepoM opyxkja Crnobomanom TemmheM, HeCyMBHBO HajBe-
ha mpaBocynHa adepa y buX okoHuaHna je jomr ropum ckangaigom.” ¢ Ckanpan
ce cacroju y Tome mTo je [IpBocrenena pucnurumacka komucuja BCTC buX u
,»KOMIIPOMUTUPAHH TY>KUTeJb IpuXBaTiin CriopaszyM 0 3ajelHUUKOj CYIJIaCHOCTH O
yTBphUBamy IUCUUIUIMHCKE OArOBOPHOCTH, KOjUM je npeasuleno na ce Muopan

% Ucrto.

75 Hezasucne nosune, bamwa Jlyka, 17. 7. 2011. texct Apben Mypmesuh: 6e3 norumuukux s3asjepa y
cnyuajy bapawun, aytop laBung Mymunosuh.

57 Crnoboona Bocna, Capajeso, 26. 5. 2012. rogune, Texet Muropad bapawun: ITospamak komnpo-
mumupanoz myzcumesna, ayropka Cyzana Mujarosuh.
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Bapamun ka3zHu cMjeHOM ca (QpyHKIIMje TIaBHOT AP)KaBHOT TYXXHUTEJba, peMjelTa-
BEM Ha MjecTo TyxkuTesba y [loceOHOM ofjeny 3a paTHe 3y10unHe TyKUTeJbCTBA
buX u cmamemeM mrahe Ha H3HOC OJ IECET MOCTO y TMEPHOY O TpH Mjecera“’’,

Y NOMEHYTOM TEKCTY OBaj HelljeJbHUK 0TBOpeHO u3HocH ja je OBA buX Hauu-
HWJIa CHUMaK Koju je oOjaBibeH Ha Denepannoj TB u3 kojer je BUIJBHMBO Ja je
iaBHY Tyx)kuan TyxuinamTea buX O0uo u3iiokeH Merogama 00aBjemTajHOr paja.
»llopen dotorpaduja koje nmorBphyjy Opojue kadancke cycpere bapammna, Te-
umha u Kanetune y Capajey, crounom CapajeBy, bawoj JIyuu u beorpany, uz-
Bjemthe OCA-e ynyheno BCTB-y caipsku 1 TOHCKE 3aIluce BbUXOBHX TeNEPOHCKUX
pasroBopa, Koju HeABOocMHUCICHO ymnyhyjy aa je Munopan bapammu ox nBojuiie
KOHTPOBEP3HUX OM3HHUCMEHA y3UMao HOBAIl U CKYIle MOKJIOHE, Kao M Jia je yJIOory
,»o(uImpa 3a Be3y" moBjepHo CBOM TaJalmeM Bozady Muhu Tpudrosuhy, koju je
Takohep 6Mo U3AANTHO XOHOpHpaH. 78

U3 PenyOnuke Cpricke nornen je 6uo ngpyrauuju: ,,CycreHJ0BaHOT [IaBHOT TY-
xwuona buX Munopana bapammna ¢ysnkuuje Huje komTano pykosame ca Ciio0o-
nanoM Temmhem, oCyMBHYCHUM TPrOBIEM OpYXjeM, Beh HacTojama Ja 1Mo CBaKy
LHUjeHy CIpUjeu MPEeHOLICHE JOKYMEHTAIMje 0 PaTHUM 3JI04MHUMa U3 Tyxkuia-
mrBa y Cyn buX.«"

5.4.5. Crynuja cnyuaja: ’Kusko Bynumup

Ipeocjeonux Dedepayuje buX Kusko Byoumup yxanuwen o0 cmpaue azenyuje
CUIIA. Y jasnocm cy mum noso0om Ha 1e208 payyH usnecerne opojue onmyoicoe.

Kaouner XXuska bynmumupa, npencjennnka ®@enepanuje buX, 24. anpuna 2013.
TOAWHE je TIPETPECeH, a MPUITATHUITN [|p>)KaBHE areHIHje 3a UCTpare W 3aIlTUTy
buX (CUITA) y 3rpaau IIpencjenanmrsa buX y k0joj ce yjeHO Hajla3e ¥ MpoCTo-
puje llpencjennuka deneparyje, 3a1pkajin cy ce OKo meT yacosa. Tyxunian Omer
Uaska y CapajeBy je pyKOBOIHO XalllIelkheM U mpeTpecoM kaburaera JKuska bynu-
Mupa, a Ty)kuresbuna /{ujana Kajmakosuh Ouna je y srpaau Biamge ®enepanmje y
Mocrapy, raje je oko TpuaeceTak npunagauka arenije CUITA npexunyno cjen-
auiy Brane ®eneparnuje kako 0u o0aBuiau mperpec bymumupose kaHienapuje y
Mocrapy.

W3 3rpage y Mocrapy je, kKako je y cBOjUM HH(DOPMaTHBHUM eMHCHjaMa H3-
BjemTaBana TeneBusnja Genepanmje buX, ,,c aucuiama u3BeaeH CaBjeTHUK TPE/I-
cjennuka @enepanuje [lerap bapummuh. Tor nana yxamiieH je u Xumajet Xanuio-
Buh, npeacjennuk Komucuje 3a momuinoBame Oenepanuje, kao u jour 16 ocoda. ¥
KacHHM TIOCJIMjeToOIHEBHUM caTuMa U JKuBko Bymumup u3BeneH je u3 3rpazae 0e3
nmucuia. Akiuja ce Bonuia o Hanory Cyna buX u Tyxkunamrea buX. Ocum Oriera

ST Ucro.
378 Ucro.

57 Texer bapawun cycnendosan 3602 cayuaja [Jobposomauka http://www.republikasrpska.net/ 1. 8.
2013.
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UYagke u /Injane KajmakoBuh omneparuBHEM akmyjama KOJHHX HaszuBa ,,Memory*,
Hllarpuot* u ,,[IpaBna‘, pyKoBoIuIIu Cy joIl U Ip>KaBHH Tykuial boxxo Muxajno-
Buh Te kanToHaman Camun borynmh® 3%

VY undopmanuju 3a menuje, kojom je 26. anpuna Tyxunamrso buX obasuje-
CTUJIO JABHOCT O IIPEIY3€THUM aKTUBHOCTHMA CTOJU J1a CY ,,[10 HAJIOTY TY>KUJIAIITBA
buX u mapen6ou Cyna buX, opnamrenu pagaunu Jp>kaBHe areHIyje 3a UCTpary
u 3amruty — CUIIA, Bpiie onpehene ucrpaxkne akruBHoct y 3rpaau [pencjen-
nuintBa buX y CapajeBy u 3rpanu Bnane @enepaunje buX y Mocrapy* Te na je
,»IJb OBHX MCTPaXKHUX aKTUBHOCTH OTKPHBAaHkE KOPYNTUBHUX KPHBUYHHX Jijelia
YUjU Cy YYMHHOIM HajBuinu 3BannuyHuim deneparnuje buX“ a ,,0 pesynraruma
IIPOBEIICHUX aKTUBHOCTH, JIMIMMA JIMIIEHUM CJI000/€ U pe3ylITaTuMa U3BPIICHUX
nperpeca, jaBHocT he OuTn HakHaaHO HHBOpMucaHa™. %! Ocum Bymumupa npurma-
uuiy arenije CUITA ucror nana mumu cy ciiobone [lerpa bapummha, Xunaje-
ta Xanunosuha, Cayna Kynocmana u MBana JypueBuha, a HaBenennma 28. anpuina
Cyn buX, na npujemnor Tyxunamrsa buX, ogpenuo je jeaHOMjeceuHH MPUTBOP
HaBozehH Kao pasiior omacHoOCT 01 OjeKCTRa.

Kako cy Menuju maxJpbMBO MPATHIIM CBa JICIIaBama BE3aHO 3a CIIy4aj KOjU je
Ty>XUIamTBO 03HAYWIO Kao ,,bymumup u 1p.“ jaBHOCT je ca3Hala 1a je ,,cyauja 3a
peTxonHu noctymnak 6no bpanxko [lepuh koju je nan HakoH oxpelyuBama MPUTOBO-
pa OTHIIIA0 Ha TOAMIIILN oxMop™.>*? JTok cy y Pemy0Omuit Cprickoj MeInjH, a Tako
JABHOCT, ca 3aHMMAambEeM Al IPUIIMYHO CY3PKaHO MPATHIIM CBE LITO CE OHOCHIIO
Ha MpHUBOleme Mpe/cjeJHUKA CYCjeJHOT EHTUTETa, (elepaIHi MEIUJH Cy O CBEMY
W3BjelITaBAIN YeCTO U3 JiBa cymnpoTrHa yrna. Jlok je /[neenu asaz, fHEBHA HOBH-
Ha y BracHUIITBY Paxpynuna Pagonumha, akryemnor muHucTpa MuHHCTapCcTBa
0e30jeqHocTn y caBjety mMuHHcTapa buX, nerasbHuje ox OpyTuX U ,,JHEBHUYKH
o0jaBJbrBaja OIIIMPHE TEKCTOBE MOTKpHUjersbeHe Hu3oM Qotorpaduja byaummpa
C IMIMLIAaMa Ha pyKama U oKpykeHor crenujaiuuma arennuje CUIIA, capajeBcku
nmHeBHU JUCT Ocrnoboherve o norahajy je u3BjelITaBao ¢ KPUTUYKE JTUHCTAHIE U
C JI030M CyMIb€ Y TIOJIMTHUYKY TI03aJIMHy IUjeor ciuy4daja. Ha uctn HaumH npema
ByanmupoBoMm mpuTBapamy OTHOCHIIHN Cy Ce U capajeBcku HemjesbHuin Crob600Ha
Bocna®® w Jlanu’®. Nako jaBuu cepuc, tenesusunja Oenepanuje buX Ha cimdHa
HA4YMH ce OHOCHJIA TpeMa roTe3nMa TyKumalTBa 1 areHuuja 3a npoBoleme 3aKo-
HaSSS.

380 http://www.federalna.ba/bhs/vijest/64472/video-nakon-odluke-o-pustanju-na-slobodu (2. jyru 2013).
81 http://www.tuzilastvobih.gov.ba/index.php?id=1858&jezik 2. jynu 2013.

382 http://www.federalna.ba/bhs/vijest/64472/video-nakon-odluke-o-pustanju-na-slobodu 2. jyau 2013.
38 Crnoboona Bocna, 6poj 864 o1 30. 5. 2013. romune, Capajeso, tekct ,, Ch “ omkpusa kako je nponao
cyenapuj pywersa Kuska byoumupa, aytopka Cyzana Mujatosuh.

38 Jlanu, 6poj 833 om 31. 5. 2013. romune, CapajeBo, Texct [locmaje iu BuX manay nonuyujcko-oba-
sjewmajno-myascumesnckoe cucmema, ayropka Ilenana Kapyn-Kpymixo.

585 Ilecror maja ®TB jponasu y nocjes JOKyMeHara KOju J0Kasyjy Ja Cy OpOjHE HEIIOTHYHOCTH Y
ucrpasu. Hanme, Tyxunamrso je ocymmuunio JKuska Byanmupa 3a He3akoHHTO oMuiIoBambe Mep-
cena Xayuha [Bunapia. Jlokymentu koje je @exepanHa TeiaeBu3mja o0jaBuia J0Ka3anu cy ja je
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HakoHn mjecer nana ciy4aj ,,Bymumup u 1p.* MOHOBO je Yy KHXKH HHTEPECOBaA-
ma japHocTH. Pjememem Cyna buX 24. maja u3 npursopa y KasHeHo-nonpaBHOM
3aBoay Mocrtap, Tjje je mpoBeo Mjecelr jJaHa, nymTeH je XKusko bynumup, kao u
JPYTH aKTepu HaBeJCHOT cliydaja. Buject cy kao ymapHy 00jaBUIIM CBU Ba)KHHjU
memuju y buX, a u3 pjemema cyna buX HajBuIne je IUTHPAHO 00pa3IoKeme J1a
je ,.Cyn yTBpauo noBpeny wiaHa YcraBa bocHe u Xepuierosune, koju ce, uamely
0CTAJIOT, OTHOCH ¥ Ha EBPOTICKY KOHBEHIIM]Y 3a 3aITHTY JbYICKUX MPaBa U OCHOB-
HUX ¢1000/1a MPUIIMKOM HETOBOT MTPUTBapama. YKUHyTa ¢y pjememha Cyna bocHe
u Xepuerosune of 27. anpuna u 3. maja 2013. roqune u npeamert je Bpahen Cyny

Bocue n Xepuerosune, 3¢

Byaumup je 10610 nmpuinuKy Ja jaBHO Kake IITa MUCJIA O OHOME 3a IITa ra Te-
pere. ,,KomeHTupajyhu kazHeHa jjesia OpraHU3MpPaHOT KPUMHHAIA, 3J0yHoTpede
MOJIOKaja M OBJAILITEHA T€ MPOTY3aKOHUTOT MOCPEIOBaka, KOja My CE€ CTaBJbajy
Ha TepeT Te BEJIUKU Opoj MOMUIIOBama Koja je Jao, bynuMup je UCTakHyo Kako
HEeMa HMKaKBHUX Ca3Hamba Ja MOCTOjU KPUMUHAIHA OPraHU3UpaHa CKyIHHA, a IITO
ce THYE MOMUJIOBama, KaKo je Ka3ao, ,,paJuo X je y CKJIajay ca CBojoM casjerrhy.
Bynumup je monao, takohep, kako he HacTaBUTH, Haja ce, 0e3 3anmpeka OOHaIIaTh
¢dbyukuyjy npencjennuka @enepanuje buX, anu na Huje curypas aa he y nonesmje-
Jbak oTHhU O/IMax Ha 10cao, jep My je, Kako je Ka3ao, cajia HajBaKHUje Jia Ce BUJIU
ca cBojoM obuTesbu. > bynmumupa cy moapKaiu U MojeuHu nocnaHuiy y Ilap-
JaMeHTapHOj ckymuTuan buX, a CTpaHka geMOKparcke akiHje CBOjUM CaoTIIITe-
BUMa U UcTynamuma cor suaepa Cynejmana Tuxuha KOHTHHYHpaHO je TaBaja
JI0 3Hama Jia je y akTUBHOCTHMA TY)KWIIallITBA M arcHiyja 3a NpoBoleme 3aKoHa
NPUCYTHO HH3 MPOITYyCTa | JIa je MPHUCYTHA NOJIMTHYKA No3aauHa. Tako ce y caor-
wrewy CIA ox 26. anpuna uctuue aa ,,CTpaHka AeMOKpaTcKe akluje y TPUHLIUITY
MoJp KaBa paj ¥ akTHBHOCTH MHCTUTYIIH]ja 3a TIpoBoheme 3akona. Mehytum, nma-
jyhu y Bujly unibeHHIIE U A0Caalllby PaKCy T€ MOTUTHYKE IMJbeBE HEKHX aKTepa
OBHX IIpolieca, ITOCTOj! ONpaBIaHa CyMmba Ja Ou xammewe npeacjeaanka deme-
pauuje bocHe u XepreropuHe MO0 OMTH UCKIbYYHBO Yy (DYHKLHUjU Tpey3uMamba
M3BPIIHE BIACTH Ol CTPaHe HOBe mapiameHnTtapHe Behune y ®enepauunju bocHe n
Xepuerosune (CAI1, Cbb, XJ13 u X13 1990).°* Cniuuno uHTOHMpaHa Ouia cy u
caomimTema oBe crpanke o 30. anpuia u 27. maja.

noMmitoBame LIBumapna 3arpaxno dpeneparni MUHACTAp npaBae 3opad Mukynuh, koju je 3ao0ulen
y UCTpa3u. YOP30 HAKOH Tora MUHHCTAP je caciIyllaH y CBOjCTBY cBjenoka. [locmuje HI3a JoKa3aHuX
HEJIOTHYHOCTH Y nporiecyupamwy JKuska Bynumupa, TyKHIaITso je Mely oka3HHM MaTepujaioM 3a
MIPOJLY’KEHE MPUTBOPa ByIMMUpPy yBPCTHIIO U IIPUCITYLIKUBAHE Pa3roBOPE YPEIHUKA HHPOPMATHBHOT
mporpamam OTB-a ca XXuskom Bynmupowm, 3a koje je moctymajyhu tyxmnan Oner YaBka TBpAno aa
nMajy o0mIberKja KpUBHYHOT Ajena. Jan nmocnmje YeraBau cyn buX monumrro je ommyky Cymna BUX
o nputBapamy JKuBka Byaumupa, jep Cy NpeKpIICHH HMPHHIMUIN 33 3aCHHBAKE OCHOBAHE CYMEbE.
Hhttp://www.federalna.ba/bhs/vijest/64472/video-nakon-odluke-o-pustanju-na-slobodu 2. jyau 2013.
38 http://www.federalna.ba/bhs/vijest/64404/video-ustavni-sud-bih-prihvatio-apelaciju 2. jynun 2013.
%7 Ucro.

388 http://sda.ba/home/hapsenja-u-funkciji-preuzimanja-vlasti/ 2. jyan 2013.
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ByaumupoB m3nazak U3 MpUTBOpa M MOBPATaK Ha 1M0OCA0, OJIHOCHO 00aBJhAhE
Iy’)KHOCTH Tipencjenauka denepariyje, MOHOBO je OTBOPHUO OpojHE mosieMuke. Me-
IUjH Cy ce TIO3WBAJIK Ha ,,JOOpO oOaBHjemTeHe u3Bope*, a HemjesbHuK Ciro0omaHa
Bocna nuje kpuo na cy um u3Bopu bynumuposu agBokaru. Y tekery ,, Chb “ omxpu-
6a Kaxo je nponao cyenapuj pyuteroa Kuexa byoumupa oBa HOBHHA je OTKpHJIa HU3
WHTPUTaHTHUX UHOpManHrja. Y TOM CMHUCIY, MOX/Ia j€ Haj3aHUMJBbHBH)H cibenehn
nacyc: ,,JIpema 1o cajna nmo3HaTuM HHGpOpPMaIjaMa, 0100peme 3a MPUCTYITKHBA-
e MoOmTHOT Tenedona XXuska bynmnvmupa Kantonanau cyn y CapajeBy (murame
je 3amTo ofodpeme Huje TpaxeHno ox Cyma buX) m3nao je 8. janyapa. Tyxurespn,
Mehytum, Cyay HUKaJla HUCY OTKPWIN A2 je H.H. 0c00a, yrje Cy NPUCITYIIKHUBAbE
Tpaxuy, JKusko Bynumup, npemza cy To 6e3 cymme Mopanu 3HaTh. JKusko Bynu-
MUp, HaUMe, HUje KOPUCTHO YATpa KapTUILy KyIJbeHY Ha TpaHIn, HEro CiyKOeHn
MOOUTEJ, YPEIHO perucTpupan Ha Ypen npenacjennnka @enepanmje buX, 3a koju
je mnahao mpeTIIiaTy, Tako Jaa ce BIacHUKY Opoja TenedoHa Koju je kKao H.H. ocoda
MIPUCIYIIKABAH TPHU W IIOJI Mjecera, 0e3 MKakBUX Temikoha, ommax Morio yhu y
Tpar. ByTuMHpOBH Cy OJIBj€THUIN, HAKOH JIeTaJbHE aHAIU3E CYACKE TOKYMEHTALH-
je, OTKPHUIIM Ja je HajMame JBaJeceT JaHa 3a BpHjeMe MpoBohema MoceOHnX uc-
TpaXXHHUX paamwH, npeacjennuk Penepanuje buX Ono npuciymknBan 6e3 Cyackor
Hajora?!“®

Kaxo je mpuTHcak jaBHOCTH mocTajao cBe cHakHUjU Tyxwmmamrso buX, Oba-
BjemtajHo-curypHocHa areanuja OCA/OBA buX, JIp)xaBHa areHIfja 3a uctpare
u 3amruty - CUIIA u Jlupexnuja 3a KOOpIWHAIN]Y TOJIHMIHjCKUX THjena y buX
30. Maja orIacuIIu Cy ce 3ajeOHuuKom usjasom 4 uncmumyyuje nogooom ucmpaze
v npedmemy Byoumup u Op. a, Kako je HarIameHo, ,,TOBOJOM KOHTUHYUPAHUX Me-
nrjckux ucrymna npencjenanka ®buX JKuska BynuMupa o HaBOAHUM MOJIUTUYKUM
pas3io3umMa 3a HEroBO Xallllekhe U MPOIECYUpame Te HU3a JIPYTUX HEMCTUHHTUX
HaBO/a KOjU ce M3HOCE y MenujuMa™. McTakHyTO je U na ,,y Be3u ca HUCTParoMm u
nporecynpameM rocnoanna JKueka bynumupa, Tyxwunamreo buX u arenmnuje 3a
npoBoheme 3akona y bocau n Xepueropunu (CUITA, OCA buX u Jlupeknuja 3a
KOOpAMHAIM]Y TOJMIH]CKUX THjeNa), JKeJle 1a YII03Hajy jaBHOCT ca CTBAPHUM YH-
IBEHHIIAMa T HaIvlace Jia Cy M3HECCHU HABOIM Y 1[jeJIMHU HETauHH, a CBE Pajlibe U
Mjepe Koje Cy Mojy3elie areHIfje 3a mpoBolermbe 3aKoHa, MOAy3eTe Cy y CKIIaay ca
3akoHnMa u YctaBoMm bocHe m Xeprierosune n @enepanje bocue m Xeprerosu-
He ™", V OMeHyTOj 3ajeIHUYKOj U3jaBH HABEACHO je 1a ,,Hamaau Ha TyKUIamTBo
buX u arenuuje 3a nposoheme 3akona y bocan n Xepuerosunu - CUIIA, OCA n
Jupexnuja 3a KOOpAUHALIU]Y MOJIHUINjCKUX THjeNa, KOjU ce BOJC Off CTpaHe Mpea-
cjemnnka ®buX JXuBka BynuMupa v meroBux MCTOMHUIIJBEHHKA, MPEICTABIbA]y
OCHOB 3a CTBapame MpaBHe HECUTYPHOCTH ¥,

3% Crnoboona Bocna, 6poj 864 o1 30. 5. 2013. romune, Capajeso, tekct ,, Ch “ omkpusa kako je nponao
cyenapuj pywersa Kuska byoumupa, ayropka Cyzana Mujatosuh.

3 http://www.tuzilastvobih.gov.ba/ 2. jyun 2013.

1 Hanau Ha Tyxunamto buX u arexiuje 3a mposohese 3akona y bocuu u Xepuerosunu - CUIIA,
OCA u Jlupexuyja 3a KOOpAMHALIM]Y MOJIULHJCKUX THjela, KOjU Ce BOJAE Ol CTpaHe MpeJCjeAHHKa
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W3 Tyxwunamrsa buX ncraknu cy na he yckopo npotus JKuska bynumupa outu
MOJIMTHYTA ONITY>KHUIIA U Jia hie ce )KaJuTH Ha pjelehe O YKAAamy NPUTBOPA, IITO
je noruuan ciujen porahaja. Mehytum, Tyxkunan Oser YaBka je Ha BeO cTpaHULIN
TYXHJIAIITBa 00jaBHO KaIOy Ha YKUIamke IPUTBOPA ca CBUM IpaTehiM Jokazuma,
YKJBYUYjyhUl ¥ TPaHCKPHIITE 10 KOjUX je TyKUIaImTBO JOILIIO MPUMjEHOM T0ce0-
HUX HCTPAXHUX Paiiby. Tako je jaBHOCTH MOCTA0 AOCTYIAH CaJlpiKaj MPHUCITYIIKU-
BaHMX pa3roBopa npescjeannka deepanyje, Hako Caydaj ,,Huje 0no 3aTBopen‘.>?
W3 npenpruaHux u TUjesioM MUTHPAHUX TeIePOHCKUX pa3roBopa byauMupa u me-
TOBUX CaroBOpHHKA, Kao U mperpeca by mMupoBUX pagHUX W NPUBATHUX TPOCTO-
pyja, TyXHUnamTBo je CKIOMUIIO MO3aHK JJOBOJbAH Jia ce, 0 HaBoxuma TyxKuia-
mTBa, bytuMup u Apyru ontyxke 3a KpUBUYHO Ajerio ,,OpraHu3upand KpUMHUHAI
u3 wiana 250. K3 buX y Be3u ca kpuBuuHUM JijesnioM OpraHu3upani KpUMHUHAI 13
yinaHa 342. K3 ®buX y Be3u ca KpuBuunum gjesiom 3noynorpeda mojioxaja wim
opnarnirema u3 wiana 383. K3 ®buX u kpupuunum jgjosiom [Ipumarme napa u apy-
rux oomuka kopuctu u3 wiana 380. craB 1. K3 ®buX u kpuBuunum ajesiom [Ipory-
3aKOHHTO TocpenoBame u3 wiana K3 ®buX 382. ctaB 2. a y Be3u ca ctaBoMm 3. a
CBE y Be3H ca uaHoM 7. ctaB 2. Tadka a) 3akona o Cyay bocue u Xeprieropume* -,

Ogaj note3 Tyxunamrsa n3a3Bao je peakiuje y jaBHOCTH y CMUCIY TpaKema
o0jammema 3a 00jaBJbHBabe jkanbe Ha cajry TyxwuiamTsa Te je u byaumupon
anBokar AnMuH JlayToBrh Ha IPUNPEMHOM POYMIITY TPAKUO Of TyKuoma YaBke
Ja o0jacHU 3aIlITo je Herosa jxanba o0jaBjbeHAa Ha BeO cTpaHuiM TyXKHUIIAIITBa
buX. ,YaBka HHje ©UMao OAroBOpa, a y clac My je mpuckoumia cyTkuma [lamuh

®buX JXuBka bymumupa u BHEroBHX HCTOMHIUBEHHKA, TPEICTaBIbajy OCHOB 33 CTBAapame MpaBHE
HecurypHocTH. Ha Taj HaumH ce oHemoryhaBa Ja MHCTHUTYIHMje 3a MpoBoleme 3aKOHA, HA YelIy ca
Tyxwunamreom buX n Cynom buX, pane cBoj mocao Ha OTKpHBamwYy M MPOLECYHpParby MOYHHUIIAIA
KPUBHYHHX Jjena, 6e3 003upa Ha CTaTyC U MOJ0Kaj YIMHHUOIA, a ITo he Ha Kpajy JOBECTH A0 CTamba
y IpYyLITBY y KOjeM HUKO Hehe oAroBapary 3a KpHBHYHA JijeNa Koja je YUHHHO.
¥ toky cBor manzaara, npencjeqank @buX XXusko bynumup omobpuo je:

— YouctBo — 50 momunoBama;

— Pa36ojanuka kpaha 1 pa300jHUIITBO — 22 MOMUIIOBAHA;

— 3noynorpeba monoxaja u opiamhema — 10 moMuIOBama;

— [IpoTuB curypHOCTH jaBHOT poMeTa — 21 IMOMUIIOBamke.
Kenumo Taxohep fa ykaxxeMo Ha YHIEHUILY Ja Cy MHJIMOHH Mapaka MOPEeCKUX 0OBE3HNKA 1 HATIOPH
TYXKHJIAIITaBa, CyJI0Ba U areHIuja 3a npoBoheme 3akoHa y bocHu 1 XepreroBuHM, KOju Cy MOTpPO-
IIEHW Ha MCTPaXKMBAame, NOKA3MBAIE, XallICHe U MPOLEeCyHpame 0coda, MOYMHHUIANA HajTeRNUX
KpUBHYHHX Jjerna (yOucraBa, OpraHM3HpaHOT KPUMHHAIA, TPTOBUHE JPOTOM M JbYJHMA U CIMYHO),
JEIHNM aKTOM IOMIJIOBam-A MIOHUIITEHN T€ C€ Ha Taj HAYMH aHyInpa yKyIaH paj CBUX MOJIUIIN]CKHUX
areHIyja, Ty )KWIallTaBa, Cy[0Ba U 33/1aj€ HAjTeKH yAapall MpaBocyly 1 BIaJlaBUHN 3aKOHA.
Ha Taj Ha4umH ce cTBapajy yCIOBH Jia C€ TH NCTH KPUMHHAJIIN AMHECTHPA]jy Of OJITOBOPHOCTH M BpaTe
Ha cJ000/Iy Te HacCTaBe CTBapaTH HeCUrypHOCT Mely rpahanuma bocue u XepiieroBune.
Mu hemo octaru uctpajau y 0opOu mpoTUB KOPYIIHKje T€ YCIOCTaBH BiaJaBUHE MPaBa U 3aLITUTH
npxase buX n meHnx rpahana. http://www.tuzilastvobih.gov.ba/ (2. jynu 2013).
592 http://www.tuzilastvobih.gov.ba 2. jyuu 2013.
33 Ucrto.
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npekunajyhu pacmpany.*** Mako je BUIBHBO Ja je TyXUIAIMITBO XTjeNIO0 MPHUIO0-
outH jaBHOCT pUTBOp BynumMupy Huje monoBo onpehen. Hacrasuo je na o6aBiba
nocao npesacjennuka deneparuje buX, a nojerHU MeIMjU HACTABUIIU CY JaBHOCT
Jla u3BjemraBajy o bymumupoBum HedacHuM jajenuMa. Hajymopauju u Hajouzap-
HUju Ouno je J{neBHn aBaz. Tako y Tekcry ,,[loqurayta npBa onrtyxHuma npotus by-
auMupa““®® aytop objarmana aa je Kanronanno TyxkumamTso 'y CapajeBy Moaurio
ontyxHuIy npotus JXueka Bymumupa, npencjenuuka Oeneparyje buX, 36or kpu-
BUYHOT JIjeJia HEJI03BOJbEHO JPXKambe OpYKja WM eKCTUIO3UBHUX cpejcTasa. ,,Or-
TY»KHHUIIAa TPOTUB HajBuIIer pyHkronepa y ®buX, kako Hawm je peueHo, Beh je mo-
craBsbeHa OnhnHckom cyny y CapajeBy Ha notBphuBame. Ykonuko bynnmup Oyne
MpOIVIallieH KPUBKM, MPUjETH My Ka3Ha U 110 JBUje romuHe 3arBopa! >’ Komenrap
npoecopa CrnaBe Kykuha y ayTopckoM TeKCcTy 00jaBJbeHOM Yy JIHEBHOM JIMCTY
KapHuKHpa ,,cllydaj MUIIToss : ,,Huje, kaxy, BaKHO IITO je YCTaBHU Cy/ OCIIOPHO
pasnore yxuhema. Huje BaxxHO HU TO MMa JIM pasjiora 3a Ka3HEHO T'OmbCHE MPe/-
cjennuka Oenepanuje. BaxkHo je 11a je oH, pemMa npocya0u JbYIH KojuMa TO HUje
ocao, HeJIOCTOjaH 3a oOHalamke QYHKIMje Ha KOjy je OupaH. Jep, MOJIUM Jidjerno,
IIPU TIPETPECY MY j€, ,,apTYMEHTHpPajy*‘, MpoHaljeH Yak U MUIITOJb 32 KOJU MY je JI0-
3BOJIAa UCTEKJIA — U TO, 3aMHUCITUTE, 32 YUTAaB jefaH nan. U to 6u, ako 100po cxBaTux,
Tpebasio OMTH JOBOJBAH pasiior YcraBHOM cyny dezepaniyje 1a ra cKIIOHE ¢ MjecTa

¢ Kojer caMm He xenu otrhu™.>’

,»Ciyuaj Bynumup* Takohe je ,ucnparno® nemjessHuk Cnodonna bocna Tek-
croBuma ,,Ch *“ omxpusa kaxo je nponao cyenapuj pyueroa Kuska Byoumupa (30.
5. 2013) lloxanmuo npusnare Oneca Yasxe (6. 6. 2013) Usan Knezosuh — yo-
gjex koju je eonuo 6o3oee (27. 6. 2013) orkpuBajyhu gerajbe 0 HEYMjEIIHOCTU W3-
BjecHor VMBana Kuezosuha y yno3u npukpuBeHOM MH(OpMaHTa Kao M MPU3HAKE
Tyxuona Yaske 1a je ,,ounto aa bynumup Huje 1o6mo HoBaw™“. HajBaxxauja muTama
0TBOPUO je HeajesbHuk Jlanu y tekcty [locmaje iu buX manay noruyujcro-ooagje-
wmajHo-myacunauxoe cucmema®. Ypenuuna [ lenana Kapyn J{pymiko y TeMesbHOj
aHaJIM3| ciMjena norahaja u OKOJTHOCTH BE3aHUX 3a ,,ci1ydaj bymumup® 3akipydyje
na ,, [y>KuiamTBo mylia Mo maBoBUMa™ U a c€ ,,C APyre CTPAHE MOCTABIbA MUTAE
JIETUTUMHOCTH TIPBUX JbYIW TOT amapara, OfHOCHO nupekrtopa areHnmja CUIIA,
OCA, MuHHCTpa CUTYPHOCTH, ajldi U HOBOIOCTaBJbEHOT IVIaBHOI TyXHTesba™ . Y
HACTaBKy YpEIHHUIA, U ayTopKa TeKCTa UCTHYe 1a: ,,OHOIMKO KOJIMKO jeé OCHOBA-
HO CyMBUB ByaumMup, ToJIHMKO Cy ,,0CHOBaHO CYMIbUMBHU U MIPBU JbYAHM HAaBEACHUX
WHCTUTYIHja 300T OYMIVIEJHE HHCTPYMEHTAIU3alHje, 310yoTpede U HEKOMITETET-
HOCTH. "

% Cnoboona bocua, 6poj 865 ox 6. 6. 2013. ronune, CapajeBo, tekct [Llokanmno npusnarse Oneea

Yasxe, ayropu Cyzana MujaroBuh u Mutytun CrojueBuh.
3% Jlnesnu asas, Capajeso, 5. 6. 2013. roxune.

% Hcro.

7 Ilneenu iucm, Capajeso, 10. 7.2013.

38 Jlanu, 6poj 833 ox 31. 5. 2013. romune, Capajeso.
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VY wunrepsjyy 3a muct Ilpecc PC°” koju ce yITIaBHOM THIA0 obaBjernTajHe
npoOiemaruke, ainu U QyHKIIMOHUCAka crucTeMa 0e30jennoctn y buX, npeanarau
JUcepTalyje je oarorapajyhin Ha nurama kKoja cy ce ofHocuia Ha ,,Ciaydaj bymu-
MHp‘‘ UCTaKao Ja ,,00p0y NpOTUB KpUMHHANA Tpeba moapxkatH, an je ,,Cinydaj by-
JUMUD“ TIPAEMjEp KaKo ce 300T HECTPYYHHUX U HEKOMITETCHTHHX JbYIIH je/IHA CACBUM
0o0WYHa oTiepaliyja HCTIOIUTU3Y]E U MTONIPHMH JIMMEH3H]e TIOJIMTHYKe adepe.

5.4.6. AHaiu3a npe3eHTOBAHUX CTYIHja cJIydaja

VY ypehenum npxxaBama adepa momyt cryauje ciydaja .l [pucnymkuBame Ouna ou
pujerena, OMI0 Ha HaYMH J1a OM OJrOBOPHH M3 00aBjelTajHe Ciry:kOe Ounu cMmuje-
HBEHH, WIN POLECYUPaHH, YKOIUKO OM ce mapiaMeHTapHa (M KpUBHYHA) UCTpara
yKasala Ja ce pajiy 0 KpIIeHkhY 3aKoHa WM OU OJrOBOPHU U3 ME/Hja, 300T KpLIeHha
3aKOHA O 3aIUTHTH TajHHUX TOjaTaKa, OMiIM KpUBHYHO romeHn. Y buX ce Hujeana
07l IOMEHYTHX coiyluja Huje poroamia. Ciydaj je M3HECEH IpeJ jaBHOCT U OHO
j€ aKTyenaH JIOK ce IHcama O MIPUCITYILKABaby U pearoBama Ha HU3 TEKCTOBA KOje
cy HeszaBucue nHoBune o0jaBuiie, HUCY 3acuTuin cBU. HoBu norahaju cy 3aokynu-
J¥ TaXmby jaBHOCTH, adepa ,,[IpuciymkuBame’ Ouia je moTUCHyTa ca CTpaHHULA
mITaMIe U Kao TeMa U3 eNeKTpoHCKUX Menuja. Hajnosanuju, npencjennuna Cyna
buX y jaBHOCTH ce HUje oracuiia oBOIOM adepe Koja je y3HeMUpPHIIa jJaBHOCT Y
BEOMa JIyroM IepHoy. Y HU3y 3eMajba, [1a 1 OHUMa Yy OKpyxkewy buX, jaBHoCT je
ymno3Hara ca OpojeM MpUCIYLIKMBaHUX OpojeBa OJ] CTpaHe OBJAIUTCHUX areHIH]ja,
a TU TIOJAIM ce MOTY ITpoHahy U Ha UHTEPHETY.

Onyxom MelhynapoaHor cyna 3a jpyacka npasa y Crpa3Oypy v Hajorom ap-
*aBu MakeIOHHUjH Ja y POKYy O TpH Mecena 3a 17 omrehenux miartu riody ox no
1 850 eBpa cTaBJbeHa je Tauka Ha BEJIMKH cKaHzal koju je 2000. rognHe OTKpUBEH
o0jenonamruBakEeM HAIOTa MaKeOHCKUX CITY:KOU Jp)kaBHE 0€30jeTHOCTH 3a MpH-
CIIyLIKUBambe TeNe()OHCKUX Pa3roBOpa BHILIE CTOTHHA JMYHOCTH U3 MOJUTHYKOT
W jaBHOT XUBOTa. ,,Ckanaan ‘Benuko yBo’, 00eI0AaHUO je TUAEP OMO3MLUOHOT
Counjannemokparckor caseza Maxkenonuje (CIICM) bpanxo LlpenkoBcku. Ha
ONTY)KCHUUKY KIyIy HUje HHMKaja cejla TaJallmba MUHUCTapKa nonunuje [ocra
JlumoBcka, xoja je y mehyBpemery npemunyna, Oynyhu na jy je abonuiujom oaro-
BOPHOCTH criacao Tagammy med apxase bopuc Tpajkocku. [Ipe ommyke u3 Crpa-
30ypa, Tpyna NpUCIyLIKMBaHUX HOBHHApA je ycIiena Ja Mpe] MaKeAOHCKUM CYJI0-
BHMa ,,HAMAaKHe" OAIITETY OJ IO IIECT XUJbaJa eBpa O ApP>KaBe, a IPECyA0M Cyna
y Ctpas0ypy Ha uMe oamiteTe q00uIa goaatHo jour mo 1 850 espa. s

Kao mTo HaBenenu, m HU3 JAPYrUX CilydajeBa rmokasyje, agepe ca o0aBjemniTaj-
HOM CIy)00M ce JemaBajy y HH3y 3eMajba. MehyTum, kaga Oymy OTKpPHBEHH,

9 [Ipecc PC, Bama Jlyka, 9. 6. 2013. HHTEPB]jy C NpeaaradeM JAucepTaiiuje Mo Ha3uBoM ,, [loauyuj-
cke azenyuje nane na ucnumy “, ayrop Cama brokuh.

600 http://www.novosti.rs Tekct MakenoHuja: 300r MpUCITyLIKHBamba oamTera no 1850 espa 24. 7.
2013.
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aKTepy HE3aKOHUTHX Ollepallhja ce CAHKIMOHUINY a )KPTBE Tpaxke, U cBe demrhe
nobwujajy, ooemreheme. Y buX ce Takohe nemapajy ciuune adepa, ajiu U IOpe.
XKYYHE peakiifje MeJinja, U JABHOCTHU YOIIIITE, HAKOH M3BjECHOT BpEMEHa Ha CBE ce
3abopasu. J{o HoBe adepe.

Oenepannu MeaAnju cy, cBpcTajyhu ce Ha cTpaHy OHUX KOjU Cy HallpaBUIA U
00jaBHIIM TajHO CHUMJBEH BHJICO 3aIUC, KOjH CBjeJOUM Ja je TIIaBHU TY)KUIaI Ty-
xwiamtea buX Ouo npaheH, OJIHOCHO HaJ3UPaH O] CTPAHE TajHE CIIYyKOe, JTOBO-
JMJIH y Be3y ca aepoM MPUCIYIIKMBaWba OKO Koje ¢y ce criopuin HezaBucHe HO-
Bune u OBA. U o0pHyTO, 00jaB/buBamke HU3a TeseOHCKUX OpojeBa, 3a Koje Cy y
He3aBucHUM HOBHHAMa TBPAWIIH J1a Cy OWJIH MPUCITYIIKMBAHH, OL[HjCHHIH CY Kao
JMPEKTHY OMON, OJIHOCHO, YII030peHhe OHMMA KOjH KpIIIe 3aKO0H, a 32 WIIYCTpaLujy
Cy HOCIYXXHJIH YIPaBo OpOjeBH JbYIH € KOjHMa Ce, 10 TIOMEHYTOM BHJICO 3aITHCY,
Bulao maBHM Tyxuiai. MeIuju cy ce ¥y OBOM CIydajy OIpejeJbUBaI Mo Mo3Ha-
TOM KJIMIIEY €HTHUTETCKUX, OMHOCHO HAIIMOHAIHUX IOJIjela.

Hutupahemo cynujy bpanka Ilepuha: ,,Cyny n Tyxunamrsy buX Owio je He-
OIIXOJJHO OCHUTYpPaTH CHa)KHY jaBHY IOJPIIKY M TNOBjepeme CBUX rpalaHa. JaBHU
ME/IUjU KOjH Cy TO MOIJIM U TpebaJo Ja ypajae, YNHHUIIH Cy CBE Jja OBE HHCTUTYILIH]EC
jaBHO qHCKpeauTyjy .

VY ypehenum npikaBamMa BakHa JPyLITBEHA NMUTama, HApPAaBHO U Ipodieme,
pjemraBajy uHCTUTYIHje. Menuju y ToMe yIIIaBHOM MMajy KOHCTPYKTHBHY, Y€CTO
U KOPEKTHBHY YJIOTy. ¥ 0OCaHCKOXEpIIErOBauYKOM JIPYLITBY MEIHUjH Cy Y (yHKIH-
ju ,,0nMjepaBama CHara™ CynpoTCTaBJbeHUX MOJUTHYKHX aKTepa Koju mpoodieme,
YMJjECTO J1a pjelliaBajy y MHCTHTYIHjaMa, ICTe U3HOCE Ha CYJ] jaBHOCTU. Y JTyOOKO
MO/INjeJbEHOM JIPYIITBY MOMEHYTH Ha4WH ,,pjeliaBama’ mpobiemMa He MOKe OUTH
KOHCTPYKTHBaH.

AKo je pujed o muTamuMa U3 00JacTH 0e30jeTHOCTH, Kao IITO j& Y OBOM CIIY-
4ajy, Taj IPUCTYT CBE MOMAaTHO KoMmIutiKyje. [Ipobiaemu u3 obmactu 6e30jeqHOCTH
KOjH Ce HE pjelaBajy Kpo3 KakBy-TaKBY MOJUTHKY, CYCTIDKY jeIaH IPYTOT 0 KPH-
TUYIHE aKyMyJIaIlyje.

Jla Ou ce carenajie cBe OKOJHOCTH ,,Ciiyuaja ByauMup®, HEOXOIHO je care-
JIaTH 1ITa je TMPETXOIWIO, a THYE Ce MOJIUTHYKE CHTYyalldje, KOHKPETHO HEIO0BP-
mene npexomnosunuje Biactu y denepamuju buX. IlotnckuBame Crpanke ae-
mokparcke akmuje (CJA) u3 u3BprmHe Bractu, omHOCHO CaBjeTa MuHHCTapa buX
OKOHYAHO j€ Ha Ha4YMH Jia jeé MUHHUCTapCKa MjecTa Te cTpaHke mpey3eina CTpaHka 3a
6oy Oynyhuoct (CBB). JIunep Cbb-a ®axpynun Pagonunh, yjeqHO BIaCHUK BH-
COKOTHpaKHOT JincTa JIHeBHHU aBa3, mocTao je MmuHucrap 6eszojenHoctu y Casjety
munuctapa buX. [Ipekomiio3uiiyja BIacTH, HaKo je MOKPEHYTa, HUjE U3BPIICHA Y
Bnagu ®enepanuje buX. [lepconudukanuja npenpeke 6uo je npeacjenaux de-

1 Hesasucne nosune, bamwa Jlyka, 12. 5. 2011. rogune, tekcr Kaxo ce pywe Tyscunawmeo u Cyo
buX, ayrop Bpanko ITepuh.
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nepatje, XKusko Bynumup.®”? Hu3z pasroopa nzmely nmunepa Cbb-a u Bynumupa
HHje a0 pe3yarar.’” Byaumupa je Tpebdaao MOJUTUYKHM YKIOHUTH IITO je Ouna
BEOMa KOMIUTHKOBaHa MPOLEAypa y IPABHOM CMHCITY.

Hakon neycnjenor gorosopa ca aunepom Cbb-a ox 20. 1. 2013. Bymumup ce
HaIllao MoJ| MOJUIMjckoM mackoM. CreKkTakylapHa akiuja npuBohema u3BeicHa
y 3rpanu [Ipencjennuurea buX, roje cy yjeano u npocropuje npeacjeannka de-
Jiepalije U BbEeroBuX 3aMjeHUKa, JIMCUIIC Ha pyKaMa, a CBE 3a0MJbe)KEHO HOBUHAP-
ckuM (hOTO armaparuma U Kamepama, 3a [iJb je UMaia JucKpeauTauujy bymumupa
u ocyay jaBHoctu. OapehuBame Mjepe mpuTBopa Tpedaiio je ja cTBopu MoryhHocT
Jia mocioBe npejcjennuka denepaiyja odaBsba jenaH of 3aMjeHHKa, KOJH CY Yje/-
HO MOCTAJIM CBjeJIOIH y Mpoliecy MpoTuB bynmumupa, ontyxyjyhu ra na Hucy ounn
KOHCYJITOBaHH y MOCTYIIKY ITOMUJIOBamba OcylheHux.

Qaxpynun Panonunh agjenoBao je W3 BUIE NpaBala: Kao BIACHUK JIMCTa
»JlHEBHH aBa3‘ naBao je MeaujcKy moapuky TyxumamrBy buX, kao munHucTap
0e30jeHOCTH TIOXBAIHO CE U3paXkaBao O akUuju Kojy je nzsena CUIIA, nactynao
je u ¢ nonutuuke nozuumje, kao muaep Chbb-a. Jennna uncTUTynMja Ha KOjy HUje
Morao ytunara 0uo je Ycrasuu cyn buX koju je Cyny buX nHanoxuo na ykune
Mjepy npuTBOpa u3peueny bynumupy.

VY cBojoj oty YeraBHu cyn buX, mopen ocraior, HaBoau: ,,IlocTojame ocHO-
BaHE CyMHb€ MPETIOCTaBJba [I0CTOjabe YNI-CHNUIA WM HHPOpMAaIMja Ha OCHOBY
kojux he, kako je To EBporicku cyn ykazao, 00jeKTUBHH ITOcMaTpad 3aKJbyqnTH J1a
je ocoba Koja je y muTamy MOIJIa IOYMHUTH KPUBUYHO JjeNIO 32 KOje Ce TEePETH.
lTa he ce cmarpatn oCHOBaHMM, 3aBUCHNE O] CBUX OKOJHOCTH cilydyaja“. Y na-
JbEM TEKCTY CBOj€ OIyKe YCTaBHM CyJ AOTHYE CYLITHHY ,,MUMOMJIaXema' Mjepa
Koje cy nmpeaysere npema bynumupy: ,,JaBHa Bi1acT Mopa npy>KuTH O0ap HEKe Ynibe-
HUIIE WK HHPOPMAaIFje U3 KOjuX OU ce BHIjeI0 /1a je TI0CTojalla OCHOBaHa CyMba
Iia je oco0a nuieHa ciiodo/e MOYHHIIIA KpUBUYHO Jjelio 3a Koje ce teperu. LITo
ce Tude nputBopa (...) EBporicku cyq je y nmpenMeTuma Koju ¢y ce Thnaiu 6opoe
MIPOTHB opranusupane Maduje y Mranmju, 3ay3eo craB Ja u3jaBe aHOHUMHHX HH-
(hopmaHara, KOju Cy ¥ CaMH MO TaKBE OpraHU3allyje, Mopajy OUTH IMOTKPHjeTlJbeHe
JPYTUM JOKa3MMa, a JOKa3M ,,peKiia-ka3ana‘ 00jeKTHBHUM J0Ka3uma. %

[Mopen Tora mito cy J0Ka3u Koje Cy TPEJTOUYIIIN O CTpaHe YCTaBHOT Cy/a OIH-
JEIEHH Kao ,,peKiia-Ka3ana‘ MoKasH, akTepH ciiydaja bymuMup Mjepy TajHOT Hai-
30pa Hax bymuMupoBuM TeaehOHOM TPaXWIH Cy, a IITO UM je U OHOOPEHO, O
ctpade KanToHamHOT cyna, mpemMa H.H. JIUITY IITO j& IPOTUB3aKOHUTO. YjeIaHO, Taj

02 Texcr Byoumup: Heka nokpeny mojy cmjeny axo umajy 3akoucky mozyhnocm on 10. 1. 2013. http://
www.seebiz.eu 10. 7. 2013.

603 Texer Byoumup u Padonuuli oko pexoncmpykyuju énacmu ox 21. 1. 2013. http://www.republikain-
fo.com 10. 7. 2013.

604 Jlanu, 6poj 833 ox 31. 5. 2013. romune, CapajeBo, tekct [locmaje iu BuX manay nonuyujcko-oba-
sjewmajno-mysicunauroe cucmema, ayrop Llenana Kapyn J{pyuiko.

226



JABHE ITOJIMTUKE BOCHE U XEPIIEI'OBUHE ¥V OBJIACTU BE3BJEJJHOCTHU

tenedoHckn Opoj je Ouo MpeTIIaTHUYKH, a KOpUCHUK KaHnenapuja mpezcjeiHuka
Genepanuje buX, mro je mpemyarau oBe moceOHE HCTPaXKHE PaEbe JIAKO MOTao
na yTBpau. HaBeneHo ykasyje na je ciiydaj bynuMup HacTao Kao pe3yJiTar Hamjepe
nuiepa Cbb-a u mweroBux KOAMUIIMOHUX MapTHEpa, MpBeHcTBeHO ColujanieMo-
kparcke napruje buX (C/II), na npexomnonyjy Bnact y @enepamuju buX, a uemy
ce bymumup nporusuo. [Ipu Tome je Pagonurh kKOpuCTHO CBE KamalyreTe KOjuMa
je pacroniarao (MeinjcKe, IOJMUTHYKE, U TIO3UIIN]Y Y U3BPIIHO] BJIACTH).

[Tutame Koje ocTaje OTBOPEHO IIACH: KaKo ce mpema ciydajy byaumup nocra-
BHUJa MeljyHapojHa 3ajelHUIlA YKja Ce YJIoTa y MOJUTHYKUM Npuinkama y buX
HE MOXE 3aHeMapuTu. Y UHTEPBjyy 3a Juct Ocioboleme, BUCOKH MPEICTaBHUK
BanenTun MHiiko je, onrosapajyhu Ha ceT nmuTama Koja Cy ¢e OJIHOCHJIA Ha TIOMEHY-
TH CIly4aj, MPBO 00jaCHUO y KOjUM OKOJIHOCTUMa TpelicjenHuk deaepanuje Moxe
Jla OJICTYIIM Cca CBOT TIOJIOXKaja: ,, YCTaB je jacaH KaJia je pujed O TOME Y KOjUM OKOJI-
HOCTHMA MOTIIPECjSAHUIN MOTY 3aMHjeHUTH MPE/C)jeHUKa. JenHa MoryhHocT je
Jla ce TO ypaJiu oJUIykoM YcTaBHOT cyia Denepaije HakoH ojutyke 06a goma [lap-
namenta denepanuje ycojene aporpehunckom BehrHoM, a ipyra ofirykom Braze
ObuX ycBOjeHOM KOHCEH3YyCOM KOjOM c€ MPEJCjeHHK MPOIianiaBa TpajHoO CIpu-
jedeHuM Jia obaBJba CBOje JyKHOCTH. [locToju U omiyja 1a HoCHUall yKHOCTH Jia
ocraBky*.®”> MHIKO je, 3aTHM, peKao M HEUITO INTO ykasdyje Ha nosunujy OXP-a,
OHOCHO MelyHapoaHe 3ajefHUIC y HaBEACHO] CUTyauuju: ,,3a0pumanajyhu je
oOpa3zall TI0 KojeM aKkTepu U3 cdepe MOIUTHKE W MHCTUTYLH]ja U3IIIeajy UCYBU-
1ie CIpPEeMHU J1a, pajii MOJUTHYKE CBPCUCXOIHOCTH, 3200ul)y, HITHOpPHPA]y, WIN Y
HEKHM CJIy4ajeBUMa JUPEKTHO KpIIe 3aXTjeBe yTBpheHe ycTaBuma 1 3akoHuMma. %

Ja 1 je melyHapoaHa 3ajeiHuIA, OJMYCHA Y BUCOKOM MPEICTaBHHUKY, MOTIA
yTULATH Ha OAYKy YcTaBHOT cyna buX? YerpojctBo YeraBHor cyna Ty moryhHocT
npyXa, jep of AEBET CyAuja, TpH cy crpanim.*’’

5 Ocnoboherve, Capajeso, 10. 5. 2013. tekct Jludepu BuX oonyuno 6upajy noepewne nomese, ayrop
Bungana Cenmnmberosuh.
896 Mcro.

€07 YeraBHH CyJl cauMibaBa JACBET Cy/nja, Ol KOJUX IIeCT cyauja Oupajy napaamentu enturtera ([pex-
craBunuku oM Oenepannje bocue n Xepuerosuue 6upa uetupu, a Haponna ckyniutuna Pernyonuke
Cpricke [Ba), JOK [IPEOCTaly TPOjUIly Oupa mpeacjeHuk EBporickor cyaa 3a Jbyncka rnpasa, HaKOH
xoHcynrauuja ca [pencjeanumrsom bocue u Xepuerosune. 3a cyauje YeraBHOr cyaa Mory aa Oymy
n3abpaHy UCTAKHYTH MIPaBHHUIM BUCOKOT MOPAJHOT yriiena. CBako KO yJ0BOJbaBa TAKBUM KBaIH(pH-
Kalujama U MMa IpaBo aca Moxe aa Oyae cynuja Yerasror cyna. Cyauje koje Oupa mpe/cjeHuk
EBpomnckor cyna 3a Jpyzncka mpasa He Mory na Oyny apkaBibanu bocHe u Xepueropune HUTH OUIIO
Koje cycjenne apkase. http://www.ccbh.ba 10. 7. 2013.
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5.5. CekTop coumjeranne 6e30jennocTn®®

,/ako 0u u3pas ‘corujeranHa 6€30€AHOCT’, Kao mojam, Tpedaso aa ce OAHOCH Ha
OMJI0 KOjy JhY/ICKY TpyMallHjy, OHA CE TOTOBO U3PUYUTO OaBH HAIIMOHAIHUM U €T-
HUYKKM rpymnanyjama. *” OBa nmogaBojeHocT u 6opoa 3a 6€30jeHOCT KOJICKTHBHUTE-
ta y buX ce Hapouuto MaHudecryje y KyITypH U MeAHjUMa.

,OIITe MO3HATO je Ja HOpMa MMa CBOj JMHI'BUCTUYKH M CBOj MOJUTHYKU
acriekT. Ta /1Ba acriekTa HajyouwbHBHja Cy y MPaBoNKCHO] (opTorpad)ckoj) HOPMH.
10 Tako je mpomortja Ilpasonucroe npupyuHuKa 60CanHcKoe/Xpeamckoe/cpncKko
ca ocHosama epamamuxe onpxana 11. 9. 2013. ronuHe n3a3Bana pa3IUuUTEe pe-
akiuje Ha 0O0CaHCKOXEpPLETroBauKoj KyJITYPHOj, ajld U TOJUTHYKO] cueHu. Kmury
o0jaBibeHy y uznamwy MHcTuTyTa 32 jesuk CapajeBo u M3naBauke kyhe bBX Moct
CapajeBo, Ha TIPOMOIIHjU OJIP’KAHO] Y OpraHu3anrju MUHUCTapCTBa 00pa3oBama U
nayke ®@enepannje buX, nokymao je aa ,,00jacuu Anen Kanajuuja, npeacraBHuK
WuctuTyTa 3a je3uk, HaBoaehu 1a ce ,,paand O MPUPYYHUKY KOjU HE YBOAU HOBA
MpaBoOMKCHA pjeliea’ U Ja ,,0Baj MPaBOMKC HUje HeKa 3ajeHudka MoryhHoct
HacTajarba HEKOI' HOBOT MPABOIKCA y CMUCIY yjelHaYaBarma MPaBOUCHUX (op-
MU CTaHAapAHuX je3uka ', Jeman ox xoayropa I[Ipupyunuka, Xaygem Xajaapepuh,
ucrakao je na je [Ipupydnuk ,,cBojeBpcHa je3nuka kapra buX“ u na ce ,,y UCTO
BpHjeMe MIUIO Ka TOME Jia je3uK OyAe OHO IITO NMpuOIMKasa, MOBe3yje, Ja ce y
je3UKy He MHCHCTHpa Ha pasnukama“®'?. Xajmapesuh je, oxroBapajyhu Ha nurtama
HOBUHapa He3aBucHUX HOBWHA, M3jaBHO Jia ce Ha pocTopy buX roBopu ucru je-
3WK, a YIIUTaH 3a Ha3UB TOT je3WKa, HABeO je Ja ce ,,0H 30BE OHAKO KaKO TOBOPHUK
kaxxe. bormak he pehu 6ocancku, Xpsar xpBarcku, a Cpoun cpricku“®!®, Mako cy
npomotepu [Ipupyunrka Harnacuiau 1a je [lpagonuchu npupyunux 60canckoe/xp-
8aMCK02/CPNCKOe ca OCHO8ama epamamuke paljeH 3a morpede aujacrope, U jaBHO
ce Orpajuiid Of Te3e Ja je y MHUTamy MpojeKaT CaKUMama je3uKa KOHCTHUTYTHB-
Hux Hapona buX y jeman, y Penyonmuuum Cprickoj cy ynpaBo Ttako cxBahenn. Tum
noBozioM ornacuo ce Mo KoBaueBuh, yHuBepautercku npodecop u Mo3HATH

8 TTojequHM MjeTIOBH OBOT MOIVIaBJba KOPUIINEHHU CY Y pay KOjH je IO Haci080M JagHe noiumuke
bocne u Xepyezcosune y coyujemannoj 6e36jeonocmu, objaBmeHoM y 30opauky VII Mehynapomgne
KoH(epeHnHje JaBHe MOINTHKE U TOJINTHKA Kao jaBHA CTBap, Brcoka cTpykoBHA IIKONA 32 IIpeTy3eT-
HuwTBO beorpan, beorpan, 2015.

9 Jhyocka 6ez6eonocm 1, 300pHHK TeKCTOBa Koju je mpupeamna [parana ynuh, Texct ayropa
Meller, B.: Hayuonanna, coyujemanna u wyocka 6e36eonocm, ctp. 77. ©oHI 32 OTBOPEHO JPYIITBO,
Beorpan, 2006.

610 Kopauesuh, M.: V 0dbpany jesuxa cpnckoz u dame, TpeOnuk, beorpan, 1999, Kocruh M., JL.:
Kpaha cpnckoe jesuka, 1obpuna xmura, Hou Can, 1999, ctp. 181.

oI http://www.vijesti.ba/vijesti/bih/16606 1 -Promoviran-jedinstveni-prirucnik-koji-objedinjuje-
bosanski-hrvatski-srpski-jezik.html Texct Ilpomosupan jeouncmeen npupyunux Koju oojedursyje 60-
cancku, xpsamcku u cpncku jesux 13.10.2013.

612 Hcro.

o135 http://nezavisne.com Tekct 3ajeonuuxu npasonuc ckpojunu 6e3 Cpoa 13.10. 2013.
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CPIICKH JIMHI'BUCTA U YIIO30PHO J1a je ,,[ pamarnka 00CaHCKOT, XPBaTCKOT, U CPIICKOT
je3nka, Koja je HeaBHO u3nara y [lapusy, HajBeha OmmacHOCT TI0 CPIICKH je3uK’!* jep
Y UCTH KOUI CTaBJba CPIICKH, KaO0 HECIIOPAH JIMHITBUCTUYKH, Ca je3I/IHI/IMa KOjI/I cy
caMo MOJIMTUYKH TPOKITaMOBaHU ">,

IIpodecop KopaueBuh, ocriopara mocrojame 0OCAHCKOT je3UKa, U 'y TOM CMH-
CJIy MCTHYE Ja ,,00IIHa4YKi WIMTH OOCAHCKHU IMOCTOjJU TaMaH OHOJUKO KOJIMKO Ha
MpUMep HOBOIA3apCKH, IIyMaJInjCKH, BOJBO)aHCKH, KPajUIIKH, XePIETOBAYKH, LIP-
HOT'OpCKH U cIL.“ Te Ja ,,HEMa HUKAKBOI' HU HAYYHOI' HU IMMOJIMTUYKOT YIIOpHUIITA 3a
mocTojarme Oommadkor/6ocanckor jesuka“.’!® TTo mpodecopy Kosauesuhy ,,mpuua
0 0OCaHCKOM MJTH OOIIH-AaYKOM je3MKY HacTaja je Ha MPaBHO HEyTEeMeJbEeHO] IPEeMU-
CH Jla CBaKW HapOJ MOXKE CBOj je3UK Jla UMEHYje Kako roj xenu.” Cra npodecopa
Kopauepuha onpaxkaBa ctaB cTpydHe jaBHOCTH Y CpIICKOj, IOK CY CTaBOBH KOje
MOJUTHYKA €JIMTa U3HOCH Y JaBHOCT HEIITO OJIaXKH, y CMHUCIY Jla Ce He OCIopaBa
Oommauku Beh HasuB OocaHcku je3uk. Tako je mpencjennuk Cpricke, Muiopan
Honuk, jaBHO ocriopro OOcaHCKH je3uK TBpaehn na Hukaaa Hehe mpuxsarut 00-
CaHCKH je3UK, jep ,,0H HeMa HCTOPH]Y, a MPOMOBUCAIIN cy ra MehyHaponHu ¢axk-
TOpU y MOMEHTY kaja CpOu Hucy Owin ykJbydeHu onpeheHe mporiece u3 Bpeme-
Ha pacnaza Hekanamme COPC!. KopaueBuheBo oOpasnoxkeme na ce ,,y buX
noamnupuia Kanajera uaeja o 60caHckoj Hallju yTeMesbeHa Ha 0OCaHCKOM Kao
3eMaJbCKOM je3uKy “*'® Te 1a ,,aKo ce Ha je/laH je3UK He MOKe IPUMUjSHUTH HUjeJaH
OJl KpUTEPHjyMa je3MYKOT WACHTUTETA, HU CTPYKTYPHH, HM KOMyHUKAaTHBHU, OHJIA
ce He MOYKe Hay4yHO JIOKa3aTH Jia TaKaB je3uK MocToju™,*"” mupoko je npuxsaheHo
y Cprickoj. YjenHo, He paau ce caMo o craBoBuMa npodecopa Koraueruha, Beh
W JPYTHX CPIICKUX JIMHI'BHCTA Kao ITO cy Anekcannap Mwianosuh u Mune Me-
auh®°.,

,»KyiITypa y HajiiupeM cMHUCIy NpeJCTaBJba aKTUBHOCT Ca BUCOKUM CTEIIEHOM
3ajegHUYKoOr ydenrha, moMohy Kojer Jbyau CTBapajy CBOje APYIITBO U COICTBEHU

614 Ha HaBeJieHy TeMy HAIMCAHO j€ BHILEC 3HAYAJHUX KIbHIa O]l CTPaHe CPIICKHUX JMHIBUCTA, KO LITO
cy: KoaueBuh, M.: V 006pany jesuxa cpncroe u dawe, Tpebuuk, beorpan, 1999, Koctuh M., JL.:
Kpaha cpncroe jesuxa, [Jooprna kmwura, Hosu Caz, 1999, Munocasisesuh, I1.: Cpou u wuxos jesux,
Tpeonuk, beorpam, 2003.

615 http://presrs.ba Tekct Cpncku jesux yepoowcenuju veeo ukad 13.10.2013.

16 Cyobuna cpncroe jesuxa: Munow Kosauesuh, nurepsjy ¢ npod. ap Munorrem Koaueuhewm, mpe-
y3eto ca http://govori.tripod.com/bosanski.htm 13. 10. 2013.

17 http://www.pressonline.rs/svet/balkan/283128/dodik-republika-srpska-nikada-nece-prihvatiti-
bosanski-jezik.html Texct JJooux: Penyonuxa Cpncka nuxaoa nehe npuxeamumu ,,60cancku * jesux,
13.10.2013.

618 http://presrs.ba Tekcr Srpski jezik ugroZeniji nego ikad 13. 10. 2013.

1% http://www.glassrpske.com/plus/intervju/Milos-Kovacevic-Srpski-jezik-i-cirilica-nikada-nisu-
bili-ugrozeniji/lat/133245 html Texct Musom Kosauesuh: Cpncku jesux u hupuiuya nuxaoa nucy
ounu yepoorcenuju 13. 10. 2013.

20 http://www.politika.rs/rubrike/Tema-nedelje/Kako-ne_cuvamo-srpski-jezik/Neizdrzivo-nasilje-
nad-jezickom-kulturom.sr.html Texct Heusaprxuso nacusbe Haz jesuxom kyntypom 13. 10. 2013.

229



BE3BJE/JTHOCHA ITOJINTUKA — Ilpunuke y bocuu u Xepueropunu

uaeHTuteT. Kynrypa oOnuKyje TMIHOCTH, OyJI U HETyje HhHXOBE MMOTEHIINjale U
CIOCOOHOCT TOBOpA U JieNarmba, Kao U luXoBy KpeatuBHOCT %! V Bocuu n Xepiie-
TOBUHH KYJITYpa je Takolje ImoJbe Ha KOjeM ce joII BoJie OMTKE U HACTOje OTpaBIaTh
Beh BoljeHe. Y TOM CMHUCITY, CBaKaKO MKy 3acilyKyje KHHematorpaduja u CIieH-
cka ymjetHocT. Dunm Jlena cena neno eope je IpBU UTpaHu (UM CPIICKE KHHEMa-
torpaduje koju roBopu o pary y buX, a cHumaH je 1ok je part jour Tpajao. Ouim
je pahen mo parTHOj penopraxku HoBHHapa yucta /yea Bawe Bymuha. ¥V dunmy
ce mpuKasyje CyJ0MHa JIeceT CPIICKUX BOJHHMKA 3aTBOPCHUX OCaM JaHa 0e3 XpaHe
U BOJIE ¥ TyHENy y OKOJNWMHM Bumerpana. OxocHUIA pajame QuiMa je oqHoC JiBa
npejipaTHa Hepas3/BojHa MpHjaTesba, Muinana n Xaiuia, KOju 3ajeIHO PacTy, a 1o
u30Hjamy paTa Hajas3e ce Ha CyNpOTCTaB/bEHUM CTpaHaMa. ,,Jlparojeuhi je cBojum
UHIYHO - KOMHYHUM IIPUCTYTIOM yCIIeo Ja N30erHe ‘poH3ame’ U 1a, ‘yIyTH 03UB
Ha KOJICKTHBHY TICHXOaHAINU3y M Tpouniiheme’ ¢, Halmcao je y cB0joj KpPUTHIU
Juuko TynakoBuh, o3Hati KputHyap u uctopuyap gpuima.® O JIparojesuheBom
(uIMY TTO3UTHBHO Cy C€ U3PA3HIH U IPYTd QUIMCKU KPUTHYAPH, HAKO HUCY OMITH
jenHOMyIIHU y moxBasiaMa. Pagma duima JKusom je uyoo penuresba Emupa Ky-
cTypulle oBuja ce, Takohe, y bocau 1992. romune. Jlyka, nnxemep n3 beorpana
JI0JIa3¥ Y TUIAHWHCKO CEJIO ¢a KCHOM JaJipaHKOM, OTIEPCKOM ITjeBaYUIIOM U CHHOM
Musomewm. Jlyka ce cpema Jia U3rpajau mpyry koja he yutaB Kpaj NpeTBOPUTH Y
paj 3a TypucTe. 3aHECEH CBOjOM HJICjOM M 3aC/IHjeIJbEH YPOhEHUM ONTHMU3MOM,
Jlyka ocraje miyB 3a npetehy paTHy TyTHaBy Koja ce npubimkasa. Kaa mouse par,
JlykuH XMBOT ce okpehe HarmaBauke. JampaHka Ojeku ca My3udyapeM, JIOK CHHa
Musiorra no3uBajy Ha ¢poHT. Beuntn ontumucta, Jlyka ouekyje moBparak CBoje
MOPOJIUIIC... au JaapaHka ce He Bpaha, a cuHa My 3apo0JbaBajy. Cpricka Bojcka J10-
njespyje Jlykn Ha uyBame MyCIIMMaHCKOT Taola — jajeBojky Cadaxy. Yop3o, JIyka
ce 3a/by0spyje y Cabaxy, ainu oHa Tpeba ga Oyae pa3sMujemeHa 3a CPIICKOT 3apo-
0JbeHHKa — HeroBor crHa Musoma.®” ®uiaM u peauTess ¢y Harpah)eHu ¢ BuIle
Harpaza. Y GpuiMy ce ¢ HeKOJIMKO JieTalba BOjcka 00CaHCKHX MyClIMMaHa — Apmuja
buX npukasyje y HeraTHBHOj KOHOTAIH]H.

Penuresska Jacmuna XK6anuh 3a punm I poasuya nobuna je 3natHor Measjena,
a npumajyhu Harpany usjasuna je: ,,JKenum aa mojceTum za cy, Mako je paT 3aBp-
mieH npuje 11 ronuna, parau kpumuHanu Mnanuh u Kapayguh jomr Ha cno6oan.
Opranusoainu cy cuioBame 20 000 sxena y bocuu, younu 100 000 jbyau u u3 10-
MOBa npoTjepanu MuIHoH Jbyau. OBo je EBpora, a jour HUKO HeMa HHTepeca Jia X
yxancu“. OBa u3jaBa NPUIMYHO je ,,JI0JIWJIa YJbe Ha BaTpy  atMocdepu koja je Beh
Owia cTBopeHa oko punma. Y guimy Ecma uBH ca CBOjOM JIBAHAECTOTOIUIITEHOM
khepkom Capom y capajeBckoM Hacesby [ pOaBunia. Majka ox khepke kpuje UCTUHY
0 HE3MHOM OI1y, OTHOCHO IPUKPHBA JIa j€ OHA IO paTHOT cuiioBama. Capa KuBU

021 Kenuep, [1.: Medujcka kynmypa: cmyouje Kyinype, u0eHmumem u ROIUmMuKa usmeljy MooepHuzma
u nocmmooeprusma, CLIO, beorpaz, 2004, ctp. 8.

622 http://www.aimpress.ch/dyn/pubs/archive/data/199606/60626-005-pubs-beo.htm 19. 10. 2013.

62 http://film.krstarica.com/l/filmovi/zivot-je-cudo/ 19. 10. 2013.
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JABHE ITOJIMTUKE BOCHE U XEPIIEI'OBUHE ¥V OBJIACTU BE3BJEJJHOCTHU

y yBjepemy na je khu ctpajanor parHor xepoja. EcMa je mpruMopaHa 3anocinTy ce
Kao KoHoOapwIla kako ou khepku 00e30ujeana HoBaIl 3a mKoJcky uzner. [lkona
oMoryhaBa OecIuTaTHO TyTOBambe yUeHHIIMMa paTHUX Xepoja. Ecma Huje y moryh-
HocTH Ja johe no TakBe norBpae 3a Capy te Capa otydyje a KpeHe y moTpary
JI0 UCTUHE 0 cBOM oiry. Puim je mpukasan y beorpaay u 61o je TOIIIO MPUMIBCH
kox mmy6muke. Y Pemyomuim Cprickoj dunm ['pbaBuna Huje quctpudyupan. Pagma
¢unma Ha nymy ucre penutesbke cMjemtea je y CapajeBo. @uim roBopu o k-
BOTY Mutajior mapa. JlyHa pamu kKao crjyapaeca, a AMap y KOHTPOJIH JieTa. Amap
300r CBOT IpodieMa ca ajJKoXoJIoM, OWBa OTIYIITEH. HbUXOB 3ajeJHHYKH KUBOT
ce MHUjera O TPEeHyTKa KaJ AMap cpeTHe CBOT CcTapor mpujaresba baxpwujy, koju
je mocrao Bexabuja. baxpuja 3anomnubaBa Amapa kao npogecopa HHHOpMATHKE Y
CBO0jOj 3ajeIHUIIM U AMap ce MOYHILE MUjEHhaTH, IOCTaje CBE PEIMTHO3HM]H, cBah)a
ce ca JlynuHom OakoM ¥ poZOMHOM jep IMHUjy aJKoXoJ, He craBa ca JIlyHoM y uctom
KpEBETY jep cMarpa Jia map npBo tpeda outu y Opaky. CBe OBO yTHUE HA BUXOBY
Be3y u JlyHa omnaszu.®** OuiM je Ha KpUTHYaH HAYMH MPUKA3a0 YTHIA] KOjU Be-
XaOHjCKU MOKPET MOXKE MMAaTHU Ha MJaje JbyJAe Y CMHUCIY ,,UCIHpama MO3roBa’,
a peauTesbka je yjenHo (HIMCKHM je3MKOM yKaszajia Ha 0e30jeJHOCHE NpPHUjeTHE
Koje Bexabujcka ujeosoruja y ceou nHocu. ®unm Ha nymy Hu u30/u3a HAje 100HO
MaXKy JABHOCTH Kao MPETXOJHO JjelI0 OBE peauTesbke [ poasuya.

Beorpancku Henjesbuuk Teneepag y texcty TOIl 10 xonusyockux ¢huimosa o
,, ceupenum Cpouma * HaPaBMO j€ JTUCTY JISCET HAjIIO3HATH]UX XOJIHUBYICKHX OCTBA-
pema y kojuma ¢y Cpou mprKa3aHu Kao HETATHBIH Y (PHIMOBHMA Ca TEMATHKOM U3
nperxojHor para. ®unm I poasuya Jacmuie Koanuh Hanasu ce Ha MECTOM MjecTy,
a Ha npBux ner ¢y Mupomeopay (The Peacemaker), Jlos y bocnu (The Hunting
Party), Jloopo oounu y Capajeso (Welcome To Sarajevo), Hza nenpujamesnckux
nunuja (Behind Enemy Lines) v Xapuconoeo npovehe .

2% http://www.danisarajeva.com/2013/05/film-na-putu-jasmile-zbanic/ 19. 10. 2013.

625 1. Mupotsopari (The Peacemaker)

MupotBopall je QUM y KOMe eKCIIepT 3a HyKJIeapHO HAaopyXKame U IyKOBHUK 110 Ibyjopky jype 6o-
canckor Cpouna [lymana ["aBpuha koju sxenu 1a y 3rpagy YH noamerHe aromcky 60MOy cakpuBeHy
y paHily. 3aHUMJBHUBO je J1a je TPBOOUTHO IJIaHKPaHO Ja ce M cHuMa y XpBaTckoj, aimu Criunbdepry
ce HHje Jonajaia uaeja aa CHuMa QUM y ApJKaBU YHjU MPEICSIHUK N3HOCH aHTHCEMHUTCKE CTaBOBE.
Kaza ce MupoTBopai rojaBuo y aMepudkuM OHOCKOIUMA JI0)KUBEO je HeyClexX Ha OiarajHama naxo
cy GUIMCKHM KpUTHYApH CMAaTpajy Aa je QUM crnekrakysiapHa akuuja. Muade, y puimy je npencra-
BJBCHO JIa je HajlIaKIIK Ha4YMH 3a CHaO/ujeBambe CPICKUX bocaHala opyskjeM 3a MacoBHA yHHUILITEHA
npeko Mpana. [maBue yiore y oBom puimy umajy [lopy Kiynu u Hukon Kugman.

2. Jlo y bocuu (The Hunting Party)

OsBaj pum pexxupao je Puuapn llenap, a miaBuu mmymiw, Puaapa [up u Tepenc Xayapn, Tymapajy
Bocuom y morpasu 3a pataum 3nountuem, Cpounom PanocnaBom BornanoBuhem, mo3HaTujuM Kao
Jlucuua. Kana Cpbu 3apode raBue akrepe crnacasa ux [{A. OBaj ¢puiam cy KpuTHIapy Mporiaciiin
3a HajIIOBPLIHUjHU QUM MK/ CHUMJbEH O paTy y BOCHHM M 3a MOrpeiIHo yeMjepeHy caTupy y MoKy-
iajy.

3. 1o6po nouutn y y CapajeBo (Welcome To Sarajevo)

“Jlobpo nouwtn y CapajeBo” pexxupao je Majkin Buntepborom, a y miaBHuM yrorama cy Byau Xa-
pencon, Mapusa Tomej u Cruen [duieju. OuaM TeMaTcku MoBe3yje UCTH ,,KPOKU™ — IIEITyTOUIHU
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Kan je pujed o CIICHCKMM YMjETHOCTHMA, JIBHjE JIpaM€ C PAaTHOM TEMaTHKOM
u3/1Bajajy ce ox ocramux. [jeya ca CNN-a, npama 60CcaHCKOXEpIIETOBAYKOT MHCIIA
Awmmupa bykeuha, Harmucana je 2005. ronune u jemasa ce y 3arpe0y. [IuHOo KuBH
¥ paay Ha ynunama 3arpeba Kao 4ucTad, CTUIajeM OKOJTHOCTH cpetHe Jlopy, Mia-
Ny CTYJACHTKHIbY Icuxojoruje. M3mehy mux ce crBapa mpujates/bCTBO 300T ClIUY-
He cynouHe, MelyTHM pa3BojeM apame TO MPHUjaTesbCTBO Ce MPoayOJbyje Y HEIITo
Behe. Onu cy gjernra ca CNN-a koja Cy TOKOM paTa IpHKa3aHa y KPYITHOM ILIaHy
y penoptaxku CNN-a o cTpagamy y pary: [lopa y BykoBapckoj kononu, a [luHo
Mmehy mjeriom u3 CpeOpeHuile k0joj Bojcka aujeian 0oMOoHE U KojeM je Muaauh
CTaBMO PyKy Ha raBy.®° TTozopuny npeacrasy Jjeria ca CNN-a n3Boau aHcaMOi
[Tozopurira mitagux CapajeBo y pexuju Aune byksuh. [pencrasa ¥V 3sopuuxy ja
cam ocmasuo ceoje cpye o apamu Adnynaxa Cuzapana, a y pexuju Cynejmana
Kynycosuha npemujepHo je npukazana y KamepHom tearpy 55 u nzaspana je Be-
JWKY Naxmwy nyonuke. OBa jpama 0aBH ce TOCIbENBUM PaToOM, ,,KOjHU je, Kako ce
JOIII jeTHOM TMOTBP/IHIIO, U HAKOH 17 TOAMHA OJ] H-eTOBOT 3aBPIIETKA JbYINMa jaKo
BakaH. Par je TemMa 0 K0joj ce Ko Hac MOXe YBHjEK TOBOPUTH, HE TpeOa HUKaKaB
noce0aH MoBoJI, YIIOTPUjeOUTE par v paTHE NaTHke y TeaTpy U qoouliere nmyHy caiy,

mozen Cpbuna u3 nesenecetux ronuna. Pemoprep MTH-a Majkn XenaepcoH y3 moMoh HoBuHapa u
aMepHyKe XyMaHHUTapKe MOKyIlaBa Ja U3 ONKoJbeHOT CapajeBa MPOKpHjyMYapH MYCIUMAHCKY J€BOj-
YHIly, @ CTBAPH C€ KOMIUIUKY]Y KaJa ayToOyc ca cupounhuma 3aycTaBibajy, KO APYTH A0 — YSTHHUIIHU.
4. N3a nenpujaresbeknx nunnja (Behind Enemy Lines)

3a ¢punm y pexuju [lona Mypa, ca [lunom Xexmanom u OBeHom Buiconom cy camo CpOu u Amepu-
KaHIM MOKa3ajy uHTepecoBame. Cpou, 3aTo mTO ce ,,M3a HempujaTesbCKuX JIuHMja” 6aBU OEKCTBOM
aMEepHUKOT aBUjaTHyYapa OJ CPICKUX MapaBojcku y bocHu. AMepukaHuu, 300T moTpare 3a marpu-
OTCKUM cajipkajuMa nociuje Hamazaa of 11. cemremOpa. YV ¢uiaMmy jenaH o ITaBHUX jyHAaKa UMa
¢dotorpadujy koja qokasyje na cy Cpou nounHunu reaouus Haa Mycnumanuma. Cpou cy npuKa3aHu
HEraTUBHO — UCKJBYYHBO KpO3 JHKoBe JlykuheBux cypoBux Oopaua. MyciaumaHu cy, ¢ Apyre CTpaHe,
MpUKa3aHK Kao [IapMaHTHU HUBIIK Mel)y kojuMa rmoctoje umutaropu EnBuca [Ipucnuja n o60xkaBa-
OLIM Perl My3HKe.

5. Xapuconoso 1gehe

dunm ,,Xapuconoso 1sehe pexupao je Enuja Illypakuja, a masne ynore umajy Enan Meknayern,
JHejsun Crparam u Expujen bpoau. O ¢punmy cy kputndapu ,,Bepajetuja’ nociuje npeMujepe 3amu-
canu ,,7a je obehaBao 10K je OMo Ha Manupy, aji Aa je MHOTO pa3o4yapao Ha BeuKoM IarHy . [Tpuya
roBopH o (GoTopenoprepy Koju O[Iydyje Ja HAmyCTH Kapujepy 300r Hacuiba Koje je 3a0HIbeKiIa
Berosa Kamepa. Mmaxk, npex \BUM je HBEeroB MOCJbeABH 331aTak Koju Ta Boau y 3apaheny XpBarcky
TOKOM naga Bykosapa.

6. I'pbaBua

®unm ['pbaBuna pexupana je capajeBcka peauresbka Jacmmna XK6anuh. OBo dunmMcko ocTBapeme
HacTajo je y konponaykuuju bocue u Xepuerosune, Aycrpuje, tbemauke n XpBarcke. @unm ce 6aBu
TEeMaTHKOM MacOBHMX CHJIOBaka MyCIMMAaHCKHX XeHa o ctpaHe Cpba TokoM para y bochu u Xep-
nerosunu. Yuemhe Mupjane Kapanosuh, cprcke miymune, y yno3u OoLImbadke jKEHE W3a3Balo je
HeropoBame y Cpouju. [Tyonuka y Penyonuuum Cprickoj HUje HM MMana NPUINKY [a I'a OArvIesna jep je
HErOBO NMPHKA3HUBAKE Ha TOM IMPOCTOPY OmIIo 3a0pameHo, nociuje ¢pujacka Ha HOBUHAPCKO] MPEMHU-
jepu y bamoj JIyuu. Aytop tekcra Auhenuja Bexosuh http://www.telegraf.rs/ 19. 10. 2013.

626 http://www.kul.ba/2013/08/kriticki-osvrt-na-dramski-tekst-%E2%80%9Edjeca-sa-cnn-a-amira-
bukvica/ 19. 10. 2013.
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JABHE MOJINTUKE BOCHE W XEPLIETOBUHE V OBJIACTH BE3BJEJJHOCTH
M TO ca yIUTakaHuM rocriohama y mpBuM pepoBuma““’. I3 HaBeJJIeHOT 0CBpTa M030-
putiHoTr KputHyapa Kemana bammha yodasa ce ma cy apame u (pUIMOBH, HapaBHO,
ca paTHOM TEMATHKOM 3a MyOJIMKY TPUMaMJbUBH U JIa Cy MPEJICTABEe U MPOjEKIHje
no6po nocjehiene. To roBopu na je KyaTypa MCIOJUTH30BaHA U Jia CY BUJJbUBU
HanmMOHAJIHU IIaBOBH.

CykoOu M HecropazyMu OKO TIpaBoOIUCa, ,,0[MjepaBame cHara™ y KHHEMaro-
rpaduju ¥ CLEHCKHM YMjETHOCTMMA, HUMAJIO JIpyradvja CHUTyalHja y MeIuju-
Ma — yKa3yje Jia je coumjeranHa 0e30jeHoCT Beoma u3paxena y bocuu u Xepiie-
roBuHH. Meaujcka KyJlTypa ce cacToju Ol paJHo CHCTeMa, Hocada 3ByKa (Iuioya,
kacera, [l/[-a) u cpeacraBa HUXOBOT €MUTOBama (Kao IITO Cy paauo-anapari,
KaceTo(OHU, U TaKO Aajbe); PUIMOBA M HAUMHA KUXOBE AUCTpUOyLHje (PUKa3H-
Bamba y OMOCKONMMA, U3HA]MJbHBakha BHICO-KACEeTa, TEJICBU3UJCKUX EMUTOBAMbA);
IITAMIIAHUX ME/Hja, O]l HOBHHA JI0 4acOIKca U TEJICBH3H]CKOI CUCTEMa, KOjHU Ce
HaJla3M y CPEIMIITY Meaujcke Kyatype.®*® Menujcka kyarypa y buX je uzpasuto
HCIOJIMTU30BaHa M O 0] MOXKEMO FOBOPUTH Y KOHTEKCTY COlMjeTaaHe 0e30jemHo-
ctu. Y obnacTi Me/nja 1 KOMyHHKaIMja CHa)KHE HaJJISKHOCTH uMa PerymaropHa
areHija 3a komyHnukaiuje (PAK) koja usnaje mo3sosie 3a nojapydja eMUTOBaba U
TeJIEKOMYHHKaluja. ['eHepaHu AUPEKTOp PYKOBOAW ATEHIHMjOM M OATOBOPAH je
3a peryjatopHe (yHKIHUje, aJMUHUCTPATUBHE MOCJIOBE M KaJ[POBCKA MMHUTaHka T
YCIOCTaBJbakhe paBUa 0 MHTEPHUM Tpoleypama. [ eHepaiHor qupekropa oupa
Cagjer Arennuje, a norsphyje Casjetr munucrapa buX. Casjer AreHiuje ce cacto-
J¥ Ol ceJlaM YJIaHOBa Koje mpeiaxke CaBjeT MUHHUCTapa Ha OCHOBY JIMCTE, & UMEHY-
je ux [lapnamenrapna ckymmruna bocue n Xepuerosune. Casjer Boau ATEHIH]jY
y CTpaTelIKiM IHTambUMa T yCBaja KOJCKCe M TpaBmiia 3a MojApydja pajga y Ha-
iexxHoctu Arennuje. [lopen tora, Capjer uma u anenanuony GpyHKIU]Y y ciaydajy
yJarama KaJlOu Ha OJUTyKe Koje JOHOCH TeHepasHu aupekrop. Omiyke y Casjety
JIOHOCE CE KOHCEH3yCOM. Y TMOCEOHHM Clly4yajeBUMa, KaJl Ce He MOXKe MOCTUNHU KOH-
CEeH3YC, OITyKa ce MOXKE JIOHH]ETH ITPOCTOM BENMHOM YKOJIMKO Cy HajMamhe YeTHPU
YylaHa MPUCYTHA ¥ 11acajy.®®’ 300r HempUMjepeHnX caapxkaja, ,,roBopa MpiKme 30
uta. PAK u3puue HoBuaHe kasHe. Paj PerymatopHe areHiuje 4ecTo je WU3JI0XKEH
KPHUTHILIU O] CTpaHe 3BaHnuHKKa PernyOnnke Cpricke 300r, Kako ce HCTHYE, TYTUINX
cranziapaa. ,,Meaujcka KynTypa Ipya OCHOBY 3a CTBapame HICHTUTETA, y CKIla-

27 http://kritika.ba/?p=29 Tekct ¥V 36opruxy ja cam ocmasuo csoje cpye, ayrop Keman Baruuh.

028 Kenuep, [1.: Medujcka kynmypa: cmyouje Kyimype, u0eHmumem u ROIUmuKa usmeljy MooepHuzma
u nocmmooeprusma, CL1IO, beorpaz, 2004, ctp. 6.

29 http://www.cra.ba/bih/index.php?uid= 19. 10. 2013.

630 TOBOp MpPXHE“ MPEACTaBIbA TOBOP YHjH je Wb [a MOHU3H, 3aCTPAIIH MM MOJCTAKHE HACHIbE

WM aKTHBHOCTHU IyHE Tpeapacyaa npeMa oapel)eHoj rpymnu 1o OCHOBY Bjepe, €THHYKOI MOpHje-
KJIa, HAl[MOHAIHOI MOPHUjeKiia, Peuruje, CeKCyajlHe OpujeHTaluje uik nHBatuautera. [layHosuh,
M., Kpusoxkanuh, b., Kpcruh, WU.: Mehynapoona wyocka npasa, llpaBun daxynrer YHuBep3urera y
Beorpany, beorpaz, 2013, ctp. 200.
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Jly ca KOjOM ce TIOjeJMHIIM JIaHaC YKJamajy y CaBpeMEeHa TeXHO-KaUTaIMCTHUKA
JpyuiTea. 6!

Y KOHTEKCTY colujeTanne 0e30jeHOCTH MOXKE Ce IOCMaTpaTH U paji IBajy aco-
[Hjanyja WHTEJICKTyaana. Acomujanija He3aBUCHUX HHTeNekTyanana Kpyr 99
OCHOBaHa je Kpajem 1992. roaune, cBeTa HEKOJIIMKO Mjecelld HaKOH N30Hujarma para.
I'pyna capajeBCKHX HHTENICKTyaala cacrajajia ce y IpocToprjamMa paio-CTaHuIe
Cryano 99 u jaBHO modvesna JjesioBaTH ca MYITUETHUYKHUX U MYJITHHALHMOHATHUX
no3unyja. TpubuHe, npeaaBama U OKPYIVIH CTOJIOBH Koje opranuzyje Kpyr 99 npu-
BJIaue MaXkKiky Me/rja, a mpaheHe ¢y u 01 CTpaHe MojeJIMHUX Mearja 1 y Peryonuiu
Cprickoj, mako je 3BaHWYAH CTaB OBE acoljaiuje o pary y buX ga je o cpujenn
omna arpecuja Ha buX. Y bamoj Jlynn je ocHoBan Cpricku 1eMOKpaTcKu Gpopym
(CA®D), nepnanuHa opraHusanyja WHTEJICKTyajana Koja je ceOu mocraBuia 3ajaa-
TaK J1a apryMEHTOBAHO pacipasiba 0 Tekyhum npobnemuma y Peryonuiu Cpricko.
Nako je moxxusibeHa kao mangam Kpyry 99, cecuje xoje opranmsyje CI®D Hucy
npaheHe o1 cTpaHe Me/rja, Te je paj OBE acoldjaliuje Mepruoandan u cjiado 3ama-
JKEH Y JaBHOCTH.

Kaxo je conmjeramna 6e30jemHocT, y ayxy ca oapehemem Onu Busepa, jemHor
o1 ocanBada Komenxamike mkosne, 0opOa 3a UACHTUTET, MaHU(eECTaIH]y Te 6opoe
MorI cMo BHjeTH youn rornrca 2013. ronune. [lonmuTidke cTpaHke, U Ipyre op-
ranuzanyje, kopuctehu meauje, MHTEPHET, JIETKE UT/. 00jallbaBaie Cy HapoauMa
Kako Ja ce M3jallihaBajy y Moriely HallMOHAJHE U BjepCKe MPUNAIHOCTH, Kao U
Ha3MBa je3UKa KOJUM TOBOPE.

Bes30jeHoCT npuInaia MHrepeHIMjaMa EHTUTETa jep CY, CXOJHO cJIoBy JlejToH-
CKOT' MUPOBHOT yTOBODA, HAAJISKHOCTH HHCTUTYIHja bocHe n Xeprerosune:

a) BambCKa MOJINTHKA;

0) CIOJLHOTPrOBHUHCKA TTOJUTHKA;

B) LAPMHCKA MOJIUTHKA;

I') MOHETapHa IOJINTHKA;

) ¢uHaHCHMpame WHCTHTYyNHja W Iiahame melyHapomaux oGaBeza boche u
XepueroBuHe;

)) mmurpanuja, n3derUUe U a3u;

e) mposoheme MehyHapomHux Mel)YeHTUTETCKHX MONUTHKA U peryiannja Kpu-
BUYHUX MPOTHCa, YKIbYuyjyhu 1 ogHOCe ca HTepmomoMm;

) YCIIOCTaBJbamkbe M (PYHKIHMOHHCAHE 3ajeIHUIYKUX Mel)yHapOIHUX KOMYHHKa-
uja;

3) perymucame MeljyeHTUTETCKOT TPaHCIIOPTa;

M) KOHTpOJIa Ba3AyIIHOT pomeTa.*

81 Kenuep, [1.: Medujcka kynmypa: cmyouje Kyinype, u0eHmumem u ROAUmuKa usmeljy MooepHuzma
u nocmmooepnusma, CLIO, beorpaz, 2004, ctp. 5.

92 Ynan 3. Anekca [V J[ejTOHCKOr MHPOBHOT CIIOpasyMa.
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VY perynucamy ceKTopa colgjeTaine 0e30jeTHOCTH KpyIaH KOpaK je HalpaBH-
na Pemy6nuka Cpricka koHcTUTyHcameM CaBjeTa 3a 3allITUTy YCTaBHOT MOpETKa
Penyonuke Cpricke. [Ipencjenqauk Cpricke HaBelIeHO] MHCTUTYIMJH J1a0 je IIupa
onamihema y TOINIeNy 3alliTHTe yCTaBHOT moperka. Haume, CaBjer 3a 3amTuty
yCTaBHOT TIOpeTKa oBJaliieH je Ja: mpeyiaxe Mjepe 3a yckiiahjupame U ycMjepa-
B¢ aKTUBHOCTH CHUCTEMa 3allITUTE YCTABHOI MOPETKA; OPraHu3yje M BPIIH HC-
Tpa)kMBamba M aHAJIHM3€e T MPUIPEeMa JOKYMEHTa O YTPOKEHOCTH YCTABHOT TIOPET-
Ka, MPero3Haje MpHjeTHE 10 YCTaBHU MOpeNak U MpysKa MnpejcjefHuky Penyommke
CTpy4HE CaBjeTe y MOINIeNy OTKIamarmha TUX MPUJeTIbH, MpykKa MpecjeIHIKy Pe-
nyOJIMKe CTpYYHE CaBjeTe 3Ha4YajHE 3a CIPOBOl)eHhe jaBHUX TIOIUTHKA Y PeryOnuin
Cprickoj, ipy»a caBjeTolaBHy U CTPYYHY TIOMON JPYrUM MHCTHTYIHjaMa U TIpeJi-
craBHHIIMMA PeryOiike y moriey mocioBa 3alliTHTE YCTaBHOT TOpPEeTKa; 00aBba
U IpyTe TOCIIOBE MHTEPECAHTHE 32 3aITUTY YCTaBHOT TopeTka.®?

5.6. CexTop exoHoMcKe 0e30jenHocTn®

Cexropy exoHoMcKke Oe30jemHoctn mocBehyje ce cBe Beha maxma, ydecTtano ce
MAIIE U pacipaBiba O CKOHOMCKO] 0€30jeTHOCTH y CMHCIY Ja je eKOHOMCKa Oe-
30j€IHOCT yCIIOB CTAOMJIIHOCTH KOJIGKTHBHUTETA. Y YIOTPeOHW je W TEePMHH ,,NTy-
YKHUYKO POTICTBO™ 3a JIpyKaBe Koje Cy 3ay’KeHe JI0 Mjepe Jia 3aBUCE ¥ CKOHOMCKHU
Y ONUTHYKHY off Mel)yHapomHuX KpeauTopa U (GOHO0BA, IITO UX YHHHU CIAOUM Jp-
’KaBaMa y cBakoM cMuciy. OmeT, TUCKypc 0 €eKOHOMCKO] 0e30jetHOCTH HeMa aedu-
HHUCaHe TPaHUIIe, TaBUIIIe, TPUCYTHA Cy OTIPEYHa TyMadera ITMPOKOT IHjana3oHa
OHOTA IIITa ce y mera yopaja. HoBHju KOHIIENIT ceKTopa eKOHOMCKe 0e30jeaHOCTH
MoaIpa3yMHujeBa ,,09yBambe CTPYKTYPHOT HHTETPUTETA T€ CIIOCOOHOCTH U MHTEepeca
CTBapama MpoCrepuTeTa NOJIUTUIKO-CKOHOMCKOT €HTUTETA, Y KOHTCKCTY pa3Indu-
TUX BambCKHX PU3MKa U TIPUJETHH C KOjMa ce cyouaBa y MeljyHapoTHOM eKOHOM-
CKOM CyCTaBy %,

[TojaBa koja yrposkaBa eKOHOMCKY 0e30jeiHOCT buX MpBEHCTBEHO j& EKOHOM-
CKY KpUMHHAJ YMjy HajBaXKHU]y MaHH(DECTaIH]y MIpecTaB/ba OPraHn30BaHU KpH-
MUHaJ. YjeIHO, HajTeXa MMOCJbEANLIA CIa0Ibeha EKOHOMCKE 0e30jeTHOCTH 3eMIbe
u npareha mojaBa pacta €eKOHOMCKOT KpHUMHHaIA je cupoMariTBo. CHpoMaIiTBo
HHUje camMo IpHjeTHa 10 Toje[ArHIa Beh U 1o JpikaBy. ,, YHanpeheme Jbyjcke Oe-
30€THOCTH HY)KHO 00yXBaTa CMambeHmhe CHPOMalITBa Koje hie CMamuTH JBYICKY
HecurypHocT. TakBa yHanpelera MOTy ce CXBaTHTH Ka0 CHHOHMMH 3a yHarpeherma

3 Yan 4. Omnyke o obpasoBary CasjeTa 3a 3amTuTy ycraBHOr roperka Pemyomuke Cpricke, Ciy-

xkOenn rmacauk PC 6poj 113/13.

4 TlojeHM IMjeTIOBH OBOT TOIVIaBJba KOPHIINEHH CY y M3paji paja KOjH je Mo HACTOBOM ExKoHOM-
cka 6esojeonocm bocne u Xepyezosune o0jaBibeH y yaconucy bezojenqnoct, nonunmja, rpahanu, 6poj
1-2/16, bama Jlyka, 2016. cTp. 35-49.

5 Collins, A.: Cyspemene cueyprnocne cmyoduje, Texct ayropa Dent M., C.: Exonomcka cuzyprocm,

[onutuuka xyntypa, 3arped, 2010, ctp. 251.
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y 00J1aCTH JbYJCKUX NpaBa — EKOHOMCKHX, COIMjalTHUX, Ipal)aHCKHX, TIOTUTHIKUX
¥ KYATYpHUX — O] CTPaHe MojeJMHAaYHUX Jbyackux Ouha.“*® Jbyncka 0e30jennoct
je mojam ca BHIe AuMeH3Hja. ,,J1ojam Jbyacke 6e30e1HOCTH POIIHpYje paciupaBe
0 JbYJICKMM TIPaBUMa U Y BY YBOJH MUTaka KOja C€ OJHOCE Ha HUXOBO KPIICHE,
MOIYT ynorpede Cuiie y UME 3allITUTE JbYACKHX TPaBa, Ka0 U KPIICHE JbYICKUX
TpaBa OJf CTpaHe He-Ap)KaBHUX akTepa.

OmncexHy, anmu cBeoOyxBaTHy Ae(PUHUIM]Y OpraHU30BaHEe KPUMHHAIHE Tpy-
ne nao je Munan Hlkynuh y cBojoj kwu3u OpranuzoBanu kpumuHamutet.®® [To
npodecopy Llkynuhy oprannzoBaHa KpUMHHAJIHA Tpyla UMa BUILE OOUIbEXKja:
paju ce 0 yApYKerY BUIIE JIMIA; KpUMUHAJIHA OpraHU3alija MMa TajHU KapakTep;
KpUMUHAJIHA OpraHM3allMja Mocjeayje ofpeheHa mucaHa WM HENUCAaHA MpaBUIIa
y KOjUMa Cy CaJipyKaHU yCJOBH H-CHOT [IjelIOBamba, T¢ MpaBa U TY)KHOCTH HCHUX
4llaHOBa, KOju 00aBe3yjy Ha HMXOBO TOIITOBAKE; IMJb KPUMUHAIIHE OpraHu3a-
Lyje je cTUlame NpoQuTa, Tj. IMOBUHCKE KOPUCTU WIIM MOCTU3amke Mohu; Kpu-
MHHAJIHA OpraHu3altja ce OCHUBA PaJM BpIICHA KPUBHYHUX [jesia; KPUMHUHAI-
Ha OpraHu3allyja je 3aCHOBaHA Ha XHUjepapXHjCKOM Hadelly; aKTUBHOCTH WJIAHOBA
OpraHuzaiiyje ce Bpiue Ha Mpo(h)eCHOHAIHO] OCHOBH; KpUMHUHAJIHA OpTraHu3aldja
nMa TpajHH KapakTep; KpUMHUHAIHA OpraHu3allija HaCTOjU Jja OCTBApU MOHOIION y/
Ha ozipeh)eHOM MoPyH]jy; KpUMHHAIIHA OpraHU3allyja je HenICOIOIIKOT KapakTepa,
OJIHOCHO HE OCHHBa CE€ Pajii OCTBApPHMBamba OIpEl)eHUX MOJUTHYKUX, HAI[HOHAI-
HUX U CIIMYHMX HJICja, [IMJbEBA U HJIcasia; KpUMHUHAJIHA OpraHu3alfja je CKJIOHa Jia
ce CIy’KM HaCHJbEM; KpUMHUHAIIHA OpraHu3allija HacTOjH Jia Kopymnupa onpehene
Jp>KaBHE OpraHe M MO MPaBUILy, IOCTOjH ofpel)eHa KopynTHBHA Be3a u3Mmel)y me u
[I0jeIMHUX EKCIIOHECHATa JIP)KaBHE BJIACTH, OJIHOCHO, HEKUX JaBHHMX CIIY)KOW WU
MOjeIMHUX MOJIUTHYAPa, Na Yak 1 yuTaBux napruja.®*’ lltera kojy opranu3oBaHe

¢ Bunmjamc, I1. [1.: V600 y cmyduje 6ezbednocmu, texet ayropa Tomac, K.: Cupomawmeo, Ciyxbe-

HU macHUK —PakynreT 6e30enHocTH, beorpan, 2012, ctp. 329.

87 Jbydcka besbeonocm 2, 300pHUK TEKCTOBA KOjH je pupeuna JIparana lymuh, Texkct ayropa O6ep-
najtHep, [.: /bydcka npasa u 6e36eonocm — ose Kyne?, DOHI 3a OTBOpEHO ApYyIITBO, beorpan, 2006,
cTp. 18.

838 MIxymuh, M.: Opeanuszoéanu Kpumunanumem. nojam u KpUSUYHONPOYECHU acnekmu, AyTopcka
M3aBaydka 3aapyra, beorpaa, 2003, ctp. 45.

9 [TormyHa nedununmja racn: OpraHu30BaHa KPUMHHAIHA TPYHALNja WIM KPUMHHATHA OpPraHn3a-
Hja Ipe/cTaBiba TajHO yAPYXKEhe BHUILE JIMLA, KOja HCIyhaBajy MoTpeOHe yclioBe yTBpheHe nuca-
HHUM WM HEIHMCAaHUM MpaBUIMMa KojuMma ce ypehyje QyHKUMOHHCame OpraHu3alije u NpucTajy Ha
CTPOTO IMOLITOBAKkE THX yCJIOBa, KOja je OCHOBAaHA paau Mpo(eCHOHATHOT U IO MPABHIY [UIAHCKOT
BpILICHA KPUBUYHUX Jijelia (HAPOUMTO HEKUX BPCTa KPMBUYHUX Jijelia Koja cy crenn(uyHa 3a [UbeBe
KpUMHHAIIHE OpraHu3allije) U TO TaKo Jia OpraHu3aiuja Oy/ie TpajHOTr KapakTepa, a y HUJby KOHTHHY-
MPAHOT CTHIIakha HMOBUHCKE KOPUCTH MM MOhH Te OcTBapea MOHOIONA Ha/y ofpeleHoM noapydjy
(paau yera je CKJIOHA YHHIITEHY KOHKYPEHIH]jE); 3aCHOBAHA HA XUjePAPXHjCKUM NPUHIUITUMA U Y3
CTPOry QMCHUMIUIMHY CBOjHX WIAHOBA, [0 MPABWIy W Ha MPUHIMIMMA CIELHjaln3aluje U mojjene
pajay BplICHY KDUMHHAJIHUX aKTHBHOCTH, MaJia je OpraHu3alyja o npaBuily, HCTOBPEMEHO YKJbY-
4yeHa 1 y oapeleHe yierainHe akTUBHOCTH (y MoOriey Yera takol)e mocToju crienujanusaiuja u nojijena
paja y OKBHPY H-CHOT WIAHCTBA); OHA j€, OpE]| TOra, Ha4eJIHO HEeHJICOJIOLIKOT KapaKkTepa, ¢ TUM Ja
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rpyIie, OMHOCHO, OPraHU30BaAHU KPUMUHAII HAHOCH JAPYIUTBY Cy BEJIMKE, U HAPABHO
Jla ¢ OJpakaBajy Ha CKOHOMCKH acIeKT 0e30jeJHOCTH. Y TOM CMHUCIY, MOCEOHO
cy pasapajyha njena xoja YMHe T3B. KOPYIITHBHH CET KPUBHYHHX JIjelia Kao IITO CY
MpUMambe U JIaBame J1apa, 3710yrnorpeda ciaykOCHOT 1oJI0XkKaja U CIIMIHO.

3a opraHM30BaHU KpUMHHAI y Mel)yHapOIHUM OKBUpUMAa KOPHCTH CE CHHTAarMa
,»TPAaHCHAIIMOHAHN OpraHu30BaHK KpumuHai'. ,[Ipema xonBeHumju YH, Tpanc-
HaIMOHAJHAa KPUMHUHAIIHA IPYTIa jecTe Tpyna Koja CaapKu TPH WK BHILE WIAHOBA
OpPraHU30BaHUX 34 IIEPHUOJ IIPE U MOCIE JEJI0BAKbA HA KOOPAUOHUCAH HAUUH KaKO
O0u ce TOYMHUO ,,030MJbaH 3JI0OYMH C IHJBEM CTUIAka (PMHAHCH]CKE WU JpYyre
Kopuctu. 4

HannpxaBue opranmzanuje kao mro cy Opranusanyja yjequbeHIX Haluja u
YOTIUTE, HHCTUTYLH]E KOje Cy jadase uiaejy 0 MehyHapoIHOM KPHUBHYHOM TpaBy
YUMHHIIE Cy Harop Kako 0u 0opba MpoTHB OpraHM30BaHOr KpUMHUHAA 100MIa Ha
WHTEH3UTETYy U cHa3u. KOHKpeTaH U 3anaskeH pe3yaTar THX HacTojama OUIIo je J10-
Homeme KoHBeHIIMje O crpeyaBamy TPaHCHAIMOHAIHOT OPTaHM30BAaHOT KPUMH-
Hana, 2000. romune y Ilanepmy.*! Opranuszanuja yjequmeHUX HalMja, ca CBOje
CTpaHe, TeKUIITE je CTaBUIa Ha cy30Mjame Kopymiuje® kao pasapajyher obimka
opranuzoBaHor kpumunaina Te je 2003. ronune y Mekcuky ycBojena Konsennuja
VYjenumeHnx Halyja npoTuB Kopynuuje.* Kopymnimja je Mokaa HajTeKH TPOITYKT
OpTraHM30BaHOT KpUMHUHana. ,,Kopymiuja npeacrasiba TeMeJb OpPraHu30BaHOT KpH-
MUHaja, 0e3 003upa 0 K0joj BPCTH MOjeAMHAla U OpraHu30Bamy je pujed. Kopym-
nyja (J1aT. cum: sa + rumpere: KuJame) jecTe HeloyKeJbHa APYIITBEHA 110jaBa Koja
JOBOJH 0 ci1a0Jbema MoBjeperma rpahana y pan ynpase Kao U c1adibera MoBje-
pema rpahana y 3akoHe u Biact.““** OprannzoBaHe KpUMHUHAIHE TPYIIe, KOPYIILH-

KpUMHUHAIIHA OpraHu3aliija HIHPOKO MPAKTUKY]e Pa3HOBPCHE BUIOBE HACHIbA T€ HANNIALICHO HCIIOJba-
Ba CIPEMHOCT Ha ynoTpeOy Hachiba, Kako Y OHOCY Ha CIIOJBHO OKPY)KEHE, TAKO U MpeMa YIAHOBH-
Ma KOjH TpPEKpIle HheHa MpaBiia (pacloiaxe CONCTBEHHM CHCTEMOM CaHKLIHOHHCAHba), a I0CceOHO
HACTOjH J1a KOPYITHBHHM METOJ[aMa OCTBAPHU JMPEKTaH WM HHAUPEKTAaH yTHIA] Ha OpraHe JAp)KaBHE
BJIACTH, pajyu oMoryhaBarma MM ONlaKIIamba CONCTBEHOT /jelIOBaMba U IIHPEHA HEMOCPEIHOr N
nocpexHor yrumaja. Vcro.

00 Bunmmjamc, I1. [1.: Y800 y cmyouje 6es6eonocmu , rexct ayropa [ukapenu, I1. T.: Tpancnayuonan-
Hu opeanuzosanu kpumunai, Cayxxoenu racHuk — @axynter 6e30enHocty, beorpan, 2012, ctp. 568.
%! Bocha u Xeplieropuna je parndurosaiia HaBeeHy KoHBeHIHjy (Crnyx0Oenu macHuk buX - mehy-
HapogHH yroBopu Op: 03/02).

642V eTUMOJIOIIIIKOM CMHUCITY ,,kopymuuja“ (lat. corruption) 3Ha4M MOKBAPEHOCT, KBAPHOCT, H30Made-
HOCT, pa3BpaT, NOTKYIJbHBambe, MoAMUNNBAbE, OTKYIUbEHE, NoAMUNeHe, KBapemne, YKBAPUBAE,
TpyJbeHE, pacnagame, KpUBOTBOPEHE; ,,kopymmuparu‘ (lat. corrumpere) jecre KBapuTH, IOKBAPUTH,
M30MAYUTH, MOJMUTUTH, TTOAMHNMBATH, MOTIUIATUTH, TOTIUIAMBATH, MOTKYMHUTH, MOTKYIJbUBATH,
Byjaxmuja, M.: Jlexcuxon cmpanux peyu u uspasa, Ilpocsera, beorpax, 2003. ctp. 456.

3 BocHa u Xeplieropuna je parndurosaia HaBegeHy KoHBeHIHjy (Crnyx0Oenu macHuk buX - mehy-
HapojHu yroBopu Op:: 05/06).

4 Kopah, X., Berosuh, A.: Hedonywmeno cmarse xopynyuje, pan o0jaBibeH y 300pHHKY pajoBa
Kopynyuja u npare nosya, InTepHalmoHaiHa aconujanuja kpumunanucra bama Jlyka, Capajeso,
2009. crp. 181-188.
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ja ¥ CHpPOMallITBO y THjECHO]j CY M HENOCPEIHOj Be3u. ,,KpruMuHaiiHe rpyrme Koje
POMOBHIIY KOPYIIIKjy MOTY Jla MIMajy TIOry0aH yTHIAj Ha JPYIITBEHY KOXE3H]jy
NpkaBa, moiprBajyhu BUXOBY CIIOCOOHOCT Jla CIIPOBOJIE BIIACT. PacnpocTpamena
KOPYIIIHja 4eCTO JOBOJIH 0 CJIOMa MOBjeperha 1 JISTHTUMHOCTH Koje TpaljaHu nma-
jy v apxase. 64

,,KOopyTyja, Kao COIMjaJIHO MATOJIOIIKA M0jaBa, HE MPEJICTaB/ba KCKIIy3UBHU-
TET CaMO HEKHUX JIpyKaBa WM CaMO HEKUX PErHoHa WK Hapona. YIpaBo CyNpOTHO,
TO j€ I0jaBa Koja Ce jaBJhba Ha CBUM KOHTUHEHTHMA U y CBUM Jip)kaBama. /la y Tom
noriiery HUTH bocHa n XepiieroBuHa HUje M3y3€Tak, rmokasaiu cy Beh pesynra-
TH HCTpaXKHBama Koja je y Toky 2004-2008. roguHe mpoBena HenmpopuTaduiHa,
HeBJaMHa opranu3aimja Transparency International Bosna & Hercegovina®®, anu
Y MOJAIH APYTuX MelyHapOHUX BIAJMHHUX U HEBIAJIUHUX UHCTHTYIH]ja.

,»Y CKIONYy 3aKOHCKOT ojpehema mojMa OpPraHU30BaHOT KPUMUHAIMTETA,
notpebHo je HarmacuTu Aa KpuBuunu 3akoH bocHe n XepieroBune cajipxu KpH-
BUYHO JIjeJI0 YAPYKUBakE Paad YMibeha KpUBUYHOT Ajena (wi. 249) koje ajerno
MOYKE U3BPLINTH JIMLE KOj€ OpraHu3yje rpyIy JbyIu Wi Ha IpyTy HAuYUH YIpYyKyje
TPH WIX BUIIE y LUJbY MOYHILEHa KpUBUUHKX Jjejia MPOIMHcaHuX 3akoHoM bocHe
n Xepuerosute...“*** CacBUM omnpaBIaHO MMOCTaBJba Ce MUTakE Ta onpehyje op-
raHW30BaHy KpUMUHAIHY TPYIy, OTHOCHO KOjHU CY -EHH eJIEMEHTH. ,,] [pema 3aKoH-
CKOj Ae(UHUIMjH OpraHu30BaHa Tpyna je Tpyna JbyIH Koja je popMupana, a HUje
CIIOHTAHO HacTaja, pajud HEMOCPETHOr ciujeneher yunmema KpUBUYHOT Ajea U
YHjH YJIAHOBH HE MOpajy UMaTH (HopMaHo IeUHHUCAHE YIOoTe, Koja He MOpa uMa-
TH KOHTUHYHUTET YWIAHCTBA HU pa3BHjeHY OopraHusanujy.

Kpusnunu 3akon bocue n Xepreropune® y rmasu XIX (KpusuuHna gjena xo-
pYIIHje ¥ KpUBUYHA Jjelia IPOTHUB CITyKOeHe ¥ Ipyre OJIr0BOPHE Ty>)KHOCTH) Ae(pu-
HUILIE KPUBUYHA Jijesia TI0 OCHOBY 3JI0YHOTpeOe CIIy>KOEHOT 1oJIoXkKaja U OBJIAILTe-
wa. KpuBuuna gjena kopynuuje 1 KpUBUYHA Jijesia IPOTHB CIIy>KOCHE U OATOBOPHE
nyxkHocty HaBeAeHna y miasu X1X K3 buX cy:

5 Bunmjamc, I1. 1I.: V600 y cmyouje b6es6eonocmu, Texct ayropa Iukapenu, I1. T.: Tpancrayuonanmu
opaanuszoeanu kpumunan, Ciryx6enu rmacHuk — @akynrer 6e36ennocth, beorpan, 2012, ctp. 579.

4 AyTop je Kao HCTpaXkuBay y4ecTBOBao y uspanu Cmyouje cucmema HAYuoOHAIHO2 UHMeZpumema -
Bocna u Xepyezosuna 2007, Transparency International, bama Jlyka, 2006.

47 Mapkosuh, J.: ITonumuuro-npasnu acnexkmu kopynyuje y buX ca nocebnum ocepmom na kopynyujy
y obpazosearvy, MarucTapcku pan ondpameH Ha Crnobomup I1 Yausepsurety, bujessuna, 2011, ctp.
2009.

08 Kynuh, [1.: Cnpeuasarwe u cyzbujarwe kpujymuapersa byou u pobe, MarucTapcku paji 0f0pambeH Ha
Cnobomup I1 Yausepsutery, bujessuna, 2011, ctp. 40.
9 Hcro.

0 Crysx6enn miacHuk bocue n Xepuerosune 6p: 3/03.
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= [Ipumame napa u apyrux obsauka kopucti — wiad 217. K3 buX®!, npencra-
BJba OCHOBHO JIj€JI0 U3 CeTa KOPYNTUBHUX KPUBUUHKX Jjena. OBO KPHBUYHO
JjeIIo TEIKO ce J0Ka3yje, a MPe/ICTaBIba BEIUKY PHjETHY IPYIITBY.

= JlaBame napa u apyrux obmuka kopuctu — 4ian 218. K3 buX®? jecre kpu-
BUYHO JIjeJI0 KOje je Y Be3H ca KPUBUYHHUM JjesioM u3 wiaHa 217, jep npen-
CTaBJba HaBOlEHmE CIIyKOSHOT MM OATOBOPHOT JIMIIA HA MOBPEY BpLICHA
ciyxoe.

= [IporuB3akoHuTo nocpenoBame — uwinan 219. K3 buX®?, kpuBu4no mjeno
KOjUM c€ 3JI0yNOoTpedJbaBa MM KOPHCTH CITY>KOCHH IOJIOKa] MITH MO3HIIMja
JMIIA a y CBPXY NPUMarbe Harpaje Wil Jpyre yciyre.

61 (1) Cityk6eHO WITH OJITOBOPHO JIHIIE y MHCTHTYIIHjaMa bocHe n XepiieroBune ykibyuyjyhu u ctpa-
HO CITy’KO€HO JUIIEe, KOje 3aXTHjeBa WM MPUMH JAap WIN KaKBy Ipyry KOPUCT WK Koje mpumu obOeha-
B Japa WIH KaKBe KOPUCTH, JIa y OKBHPY CBOjEr OBJIANITEHa U3BPILIH IITO HE OU CMjesI0 U3BPLINTH
WM J1a He U3BPIIU IITO O MOPAaJo U3BPIIUTH, Ka3HUhe ce Ka3HOM 3aTBOpa O je[JHE JI0 IeCET roInHA.
(2) Cy»)0eHO UM OATOBOPHO JIMIIE Y HHCTHTYLHjaMa bocHe n XeprieroBuHe ykibydyjyhu u cTpaHo
cITy>kO€HO JIHIIe, KOje 3aXTHjeBa WM MPUMH Jap MM KakBy KOPHCT, WM Koje mpumu obehame gapa
WM KaKBE KOPHCTH, 11a Y OKBHPY CBOjer’ OBJIAIITEHA U3BPIIH LITO OH MOPAJIO U3BPILINTH MM JIa HE
M3BPILH IITO HE OM CMjeio U3BPLINTH, Ka3HUhe ce Ka3HOM 3aTBOpa OJf IIECT MjeCelt JI0 MEeT TOJMHA.
(3) Kaznom m3 cTaBa 2. oBOT 4WwiaHa Ka3HHhe ce CIIy>KOEHO WM OJATOBOPHO JIUIIE Y MHCTHTYLHjaMa
Bocue n XepreroBune ykibydyjyhut u cTpaHo ciy>k0€HO JIMIIE, KOje TOCINje BPIICHa MM HEBPIICHA
u3 cTaBa 1. ¥ 2. OBOT WiIaHa, a y BE3U C THM, 3aXTHjeBa WIK IPUMHU J1ap WIHM KaKBY APYTY KOPHCT.

(4) [IpumsbeHn ap WM KMOBUHCKA KopucT oxysehe ce. Unan 217. K3 buX.

2 (1) Ko ciyk0eHOM MM OATOBOPHOM JIMIly y HHCTUTYIMjaMa bocHe n XepiieroprHe ykibyayjyhn
U CTPaHO CIIy>KOEHO JuIle, YIrHH Win obeha pap mim KakBy OpyTry KOPHUCT, 1a Y OKBUPY CBOjeT OBIa-
IITeHa M3BPIIH IITO HE OM CMjeso W3BPIIMTH WM Ja HE M3BPIIM INTO OM MOPAIO M3BPIINTH, MU
KO Tocpejyje Ipyu OBaKBOM HOAMHNMBaIY CIIy)KOSHOI WIIM OATOBOPHOT JIHIlA, Ka3HUNe ce Ka3HOM
3aTBOpA O ILIECT MjeCeLH JI0 MeT TOI1HA.

(2) Ko ciyxOeHOM WM OATOBOPHOM JIHIY y HHCTUTYLHjama bocHe n Xepieropute ykbyuyjyhu u
CTpaHO CIyKOEHO JIHlie, y4uHN WK obeha jap WM KakBy JPYry KOPHCT Jia Y OKBHpPY CBOjer OBIa-
IITeHa M3BPIIH MTO OM MOPA0 W3BPIIMTH WM J1a HE M3BPILM LITO HE O CMHO M3BPLINTH, MU KO
rnocpenyje mpyu OBaKBOM MOAMHUNMBamY CIIy>KOCHOT MJIM ONTOBOPHOT JIMIIA, Ka3HUhe ce HOBYAHOM
Ka3HOM WJIM Ka3HOM 3aTBOpA JI0 TPH TOJIMHE.

(3) Yuunuial KpUBUYHOT Jjenia u3 ctasa 1. u 2. OBOT 4iaHa KOjH je Ja0 MUTO Ha 3aXTjeB CIY)KOEHOT
WM OATOBOPHOT JIMLIA y MHCTUTYIMjamMa bocHe u XeplieroBuHe ykbydyjylin u ctpaHo ciayxO0eHO
JIULE U IPUjaBUO KPUBHYHO JjeII0 TPHje HEeroBOT OTKPUBakha MM TPHje Ca3Harba Ja je Ijesio OTKPH-
BEHO, MOJKE C€ OCIO00IUTH OJ1 Ka3He.

(4) [IpumsbeHn nap WM UMOBHHCKA KOPUCT oxy3ehe ce, a y ciy4ajy U3 cTaBa 3. OBOT WIaHa MOXE ce
BPATUTH JIUILY KOje je nano muto. Yinan 218 K3 buX.

%3 (1) Ko npumu Harpay Wik KakBy JPYry KOPUCT Jia KOPUILITEHEM CBOT CIy»KOCHOT WITH YTHIAjHOT
oJioXkKaja mocpeayje aa ce M3BPILIHM MM He M3BPIIH HeKa CiyxOeHa pajrmba, kazHuhe ce HOBYaHOM
Ka3HOM WJIM Ka3HOM 3aTBOpPA JI0 TPH T'OJIMHE.

(2) Ko xopuctehu cBoj cimyxOeHu WM yTHLIAJHU [10I0XKa] TIOCPE/yje Aa ce U3BPIIH CIy)XOeHa paba
Koja ce He Ou cMjera M3BPIIMTH WK JIa Ce He N3BPIIHU Cly)OeHa pajiiba Koja 01 ce Mopasia H3BPILHTH,
ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpA O IECT MjeCceLy /0 NeT rouHa.

(3) Axo je 3a u3BpLICHE KPUBUYHOT Jjesia U3 CTaBa 2. OBOT 4WiaHa MPUMJbEHA HArpaaa Mid Kaksa
Jpyra KOpucT, yurHmiIal he ce Ka3HUTH Ka3HOM 3aTBOpa o jesiHe 110 aeceT roguna. Yian 219 K3 buX
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= 3nioymoTpeda mosiokaja wiu opiamrema — unan 220. K3 buX%4, jecre kpu-
BUYHO JIjeJI0 y KOjeM IMOUHNHUIIAIl HICKOPUCTH CITYKOY, OJTHOCHO CBOja CiIyx0e-
Ha OBJIAIITEHHA U TOCTYIA HA HE3aKOHWUT HAUYWH Kako O ceOW WU JIpyroMm
JHIY PUOABHO KaKBYy KOPUCT WIIM JIPYTOM HaHECe KAaKBY IITETY WU TEXKE
TIOBPH]jE/IH MpaBa JIPyTor.

= [Iponesjepa y ciyx0u — unan 221. K3 buX, jecre KpuBHYHO Ajero y Ko-
jeM ciyx0eHO JiHie MpudaBH MPOTHUBIPABHY WMOBHUHCKY KOPHCT, ITPHCBO-
jY HOBall, XapTHje Ol BPHjEIHOCTH WM Jpyre MOKPETHE CTBAPH KOje Cy MYy
MOBjepeHe y CIIy)KOM WM yonuuTe Ha QYHKUUjU y uHCTUTYHHjama bocHe u
XepLeroBuHe.

= [IpeBapa y ciayx0u — unan 222. K3 buX, jecte KpuBUYHO AjeJ0 Koje Mpen-
CTaBJba MoceOaH BUJ NMpeBape KOjy YMHM CIYKOCHO WIIM OJTOBOPHO JIUIIE Y
uHctuTynrjama bocue u Xepueroune ¢ ujbeM Aa ceOH WK JpyroM npuda-
BU MPOTUBIPABHY UIMOBHHCKY KOPHCT, IOJHOLICHEM JIAXKHUX 00padyHa WU
Ha Ipyrd HauWH JI0BEAE y 3a0JyLy OBIAIITEHO JIUIIE Ja N3BPILU HE3aKOHUTY
UCILIATY.

= [locnmyra y ciyx6m — unan 223. K3 buX, jecte KpUBHYHO Jjelio y KojeM ce
HEOBJAIITEHO MOCITYKH HOBLEM, XapTHjOM O BPUjEJHOCTH WM JAPYTUM
HOKPETHUM CTBapHMa Koje Cy My IOBjepeHe y CITy>KOU WIIH YOIIIITEe Ha Paay
y uHCTHTYIIMjamMa bocHe n XepIieroBuHe, M T€ CTBapU JPYroM HEOBIIAIITe-
HO J1a Ha MOCIIYTY.

= Hecasjecran pag y cimyx0om — uian 224. K3 buX, jecte KpHBHYHO Jjeiio KO-
JUM CITy>KOSHO WUTM OATOBOPHO JIUIE Y MHCTUTYIIHjaMa bocHe 1 Xeprierosu-
HE KOje CBJECHUM KpIICHEM 3aKOHA, JIPYTUX POTHCA WM OIIIITET aKTa WU
MPOIYIITAKBEM TYKHOCTH HAJ30pa, OUHUIVICTHO HECABjECHO MOCTYITH Y BpIIIe-
Y JAY)KHOCTH.

= OpaBame cryx0Oene Tajae — wial 225. K3 buX, jecte KpuBHYHO Jijeio y Ko-
jeMm ciy)kO€HO WII OATOBOPHO JIHIE Y MHCTUTYIHjamMa bocHe n Xepiieropuxe
KOje HEOBJIAIITEHO APYTOM CAOIIIITH, TIPe/ia WK Ha JAPYTH HAYMH YUUHH J0-
CTYITHUM I10JIaTKe KOjU MPEJICTaBIbajy CIy:KOCHY TajHy, WM Koje IprudaBiba
TaKBE MOJIATKE C IIMJBEM JIa MX [PeJia HEOBJIAIITCHOM JIHILY.

6% (1) Cimyx6eHO WM OJrOBOPHO JIMIEC Y HHCTHTYIMjaMa bocHe 1 XeplueroBuHe, Koje HCKOPHIITA-
BAEM CBOT' CIIY’KOCHOT T10J10Kaja WM OBJIALITEHba, IIPEKOPAYHBIIHT IPAHULIE CBOT CIIyKOEHOI OBJIa-
IITEHa WIK HE U3BPLIMBILIM CBOjE CIIyKOEHE TyKHOCTH, pubaBu ceOM MM APYrOM KakBYy KODPHCT,
JIPYroM HaHece KaKBy IITETY WM TeXe IOBPUje/IM IpaBa JIPYTror, KazHuhe ce Ka3HOM 3aTBOpa OJf IIeCT
Mjecel 10 TeT rOJNHA.

(2) Ako je KpUBHYHHUM JIjelIOM U3 cTaBa 1. 0BOTr wiaHa nprbaBibeHa HMOBHHCKA KOPUCT y H3HOCY KOjU
npenazu 10.000 KM, yunnunnan he ce ka3HHTH Ka3HOM 3aTBOpA OJ je/IHE 0 AeCeT TOiNHA.

(3) Ako je KpUBHYHHUM JIjesIOM U3 CTaBa 1. OBOTI wiaHa nprbaBibeHa HMOBHHCKA KOPUCT y H3HOCY KOjU
npenazu 50.000 KM, yuunuiar he ce ka3HUTH Ka3HOM 3aTBopa HajMmame Tpu roaune. Ynan 220 K3
buX.

240



JABHE ITOJIMTUKE BOCHE U XEPIIEI'OBUHE ¥V OBJIACTU BE3BJEJJHOCTHU

= KpuBorBopeme ciryxOeHe ucnpaBe — wiad 226. K3 buX, kpuBuuHo gjerno
KOj€ HacTaje KaJia CayKOEHO WIIM OJFOBOPHO JIMIIE Y UHCTUTYIMjama bocHe
1 XepleroBuHe Koje y ciiy)KOeHy WM MOCIIOBHY MCIIPABY, KEBHTY WUJIH CITUC
yHece HeMCTHHUTE TI0/IaTKe WIIM HE YHECe KaKaB BayKaH MO/IaTaK, UM CBOJUM
MOTIICOM, OTHOCHO CITYy>KOCHHM I1€4aTOM OBjepPHU CIY>KOCHY WIJIH MTOCIOBHY
UCTIPaBY, KIbHUT'Y WJIH CITUC C HEUCTHHUTOM CaJIPYKHHOM, WIIN KOj€ CBOJHM IOT-
MICOM, OJIHOCHO CITY’)KOCHUM Te4aToM OMOTyhu mpaBibere TakBe HCIpaBe,
KIbUTE WITH CIIHCA C HEUCTUHUTOM CaJIp’KUHOM.

= [IporuB3akoHuTa Haruiata u ucrara — wiad 227. K3 buX, jecre kpuBuuHO
JjeJI0o KOje ce IMojaBsbyje Kaja CIy»KOSHO WK OATOBOPHO JIUIE Y MHCTUTYIIU-
jama BocHe n XepieroBuHe Koje oJ] Ipyror HariaTd HEIITO IITO JIPYTH HHje
Jy’KaH Jia TUIaTH, WJIM HaTJIaTy BUILE HETo IITO je Ay)KaH Ja TUIaTh, HITH Koje
NpY UCIUIATH WK TIPENiaji KaKBUX CTBApH Mabe UCIIATH, OMHOCHO Ipe/a.

= [IpoTuB3aKOHHUTO OcI000heme nuia aumeHor cuodoxae — unad 228. K3 buX,
HacTaje Kaja CIy)KOeHo JuIe y HHCTUTyMjama bocHe n XepleroBuHe koje
MIPOTUB3aKOHUTO OCJIO00/IN JIUIIE JIMIIIEHO CJI000/Ie KOje MY je ITOBjepeHO Ha
YyyBame, WIK My IIOMOTHE Aa mo0jerne, uinm My oMmoryhaBa HEZOMyIITCHY
BE3y WIJIM MPENHCKY Paayl IpHUIlpeMarba 0jeKCTBa.

* [IpoTHB3aKOHUTO INPUCBAjarbe CTBAPU IPU TPETPECarmby HIH U3BPIICHY —
wran 229. K3 buX, jecte KpUBUYHO JIjeJI0 y KOjeM CITyKOEHO JIUIIe Y HHCTH-
tymujama bocHe n XepueroBune Koje npH mpeTpecamy CTaHa, IpOCTopuja
WITH JIMLIA, WIN TIPU H3BPIICHY Oy3Me IMOKPETHY CTBAp C IUJBEM Ja HCHUM
HpHUCBajameM prOaBy ceOH MM IPYTOM POTUBIPABHY UMOBHHCKY KOPHCT.

Y KpHBHYHOM 3aKOHONABCTBY bocHe m XepleroBuHe HE MOCTOjH KPUBUYIHO
Jjerno ,,Kopynuuje™ anu je y (yHKIHOHATHO] yImoTpeOn CHHTarMa ,,KOpylnTHBHH
ceT kpuBH4YHHX gjena‘. KpuBnuna mjena u3 oOJacTH KOPYNTHBHUX KPUBUYHHUX
Jjeia mpornucaHa Cy KpUBUYHHMM 3akoHMMa Ha HUBOy buX, Pemy0Omnuke Cpricke,
Oenepanuje buX u bpuko nuctpuxra buX. Tako cy oBa njena y K3 ®enepann-
je buX, ongpehena y masu XXIX (Kpuuuna gjena npotus npaBocyha — 20 xpu-
BHYHUX fAjena), y maBu X XXI (KpuBuuna gjena nogmuhuBama 1 KpUBUYHA Jijena
MIPOTHUB CIIy>)KOCHE W JpyTe OJATOBOPHE IyKHOCTH — 12 KpuBMUYHUX njerna). Mcto
Tako, kopyntuBHa gjena y K3 Penyonuke Cpricke nedunucana cy y masu XX VII
(KpuBnuHa gjena mpoTHB CITy’)KO€HE TyKHOCTH — 18 KpUBHYHUX Jjelia) U y IJIaBU
XXVII (Kpuuuna gjena npotus npaBocyha — 16 kpuBnuyanx gjena). Y K3 bpuko
mucrpukra buX, y masu XXIX (Kpuuuna njena npotus npaBocyha — 20 kpuBnd-
Hux gjena), y maBn XXXI (Kpuuuna gjena mommuhuBama M KpUBUYHA JIHjelia
MIPOTUB CITY)KOCHE U JIpyTe OJrOBOPHE AY)KHOCTH — 13 KpUBUUHHUX Jijeia) HaBeeHa
Cy KOpYITHBHA KpUBHYHA Jijeria.®>

55 Buau wupe y: Komenmapu kpusuunux/xasuenux sakona y bocnu u Xepyeeosunu, Cagjet EBpore,

Esporcka komucuja, Capajeso, 2005. ctp. 706-742, 1062-1113, 1237-1261, 1760-1769, 1769-1776,
2012-2028, 2036-2042.
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AHanuza crama kopymniuje y bocuau n Xeprueropunu ypalena oxn ctpane Csjert-
cke 6anke 2000. ronuHe, Koja je mueHTH(HUKOBATA HU3aK HUBO TOBjepera rpaha-
Ha U jaBHUX cily’kOeHuka y oprane Biactu. Oxo 40% ucnuTaHuKa NepLUNupajy
BJIACTH KA0 HEMOIITCHE U UMajy MaJlo TIOBjepermba y WbHX, ToK npeko 70% cMarpa
Jla je KopyImiyja U0 Kyiatype u MeHTanurera y buX. BuTHO je HanomeHyTH na
je mpeko 50% crnpeMHO 1a mpujaBu ciiydajeBe Kopymnuje. Behinna ncnuranuka y
pasHUM aHKeTaMa crpoBeicHnM y buX, cmarpa na je auBo xopymuuje y buX Bu-
cok. ['oroBo 100% ankernpanux rpahana cMatpa fa KOpymiHja MmocToOju, U 1a OHa
Y3pOKyje TemIke mpodiieMe Kao MITO Cy MOpaiHa epo3uja, moBehaH KpUMUHAIHTET,
cMameme 0e30jenHoct, HejeqHakoct, UTa.*® V bochu u Xeprieropuuu, npema
CBUM HCTPaXKMBama, 00JIACT jaBHUX HA0ABKU j€ O3HAYCHA KA0 HAjyrpoKeHHUja OJf
CTpaHe KOpYIIIHje.

5.7. CekTop eHeprercke 0e30jemHocTn®’

Eneprercka 6e30jeqHocT mocrana je jelaH ol BaKHHUjUX, aKO HE W HajBaXKHUjH
0e30jenHocHn cektop. Hamme, TeXmy Ka €HEpPreTckoj CTaOMIHOCTH, CHUTYPHHM
H3BOpUMA €HEepruje, MoKasyjy Kako pa3BHjeHEe TaKo M eKOHOMCKH Hepa3BHjeHE 3e-
Mibe. Pazimka je y ToMe mTo 3eMJbe ca CHa)KHOM €KOHOMH]OM HACTOje JTyTOPOYHO
Jla ce EHEepPreTcKu 00e30ujenie Te Cy y TOM CMHCITY BPJIO aKTHBHE Ha MehyHapon-
HOM 1any. [Ipu Tome He npe3ajy of pynierka HeKOOTIEpaTUBHUX BIaJla M OTBApamba
parumra. Par 3a HaQTy HacTOju ce MpuKa3aTd Kao OopOa MPOTHUB TUKTATOPCKUX
pexuMa, IpaBa ce U MoTpedoM 3a AeMOKpaTH3alijoM onHoca. [Ipema 3emibu koja
je mocrana MeTa HaTHUX KOMITaHHWja, MPUMjeHyje ce MIUpOoKa Jierne3a onepalyja
U3 JioMeHa XUOpHuIHOT paroBama. CacBUM je pa3syMJBHBO Jia je Y TOM KOHTEKCTY
brucku wctok enumiieHTap KoH(pOHTAIMja U cyko0a, o Tanmadke Kpuse y Mpany
n3 1979. romuHe 10 HajHOBH]ET, CHpHUjCKOT parumTa. M3Bopumra HadTe U raca
U TIOJIarame 11jeBOBOJIA 32 TPAHCIOPT OBHUX CHEPreHara, y BPXYy CY I'€ONOIHTHYKE
arenze. Y pajgoBUMa Ha TeMy eHepreTcke 0e30jeIHOCTH BeoMa 4eCTO Ce KOPUCTH
neduHUIMja Kojy je nao [lanujen Jeprux mo kojem je ,,eHepreTcka 6e30e1HOoCT J0-
CTYNMHOCT ofiroBapajyhe KOJIMYMHE €Hepruje 1Mo MpHCTyNnadHuM eHama™“.%® Tje
ce y HaBeICHOM CMHCITy Hajiase OajkaHCKe 3eMibe momyT bocHe n Xeprierosune?
300T CBOT TPaH3UTHOT IOJI0XKaja MOTY OMTH BEOMa aTpaKTUBHE ca aclleKTa TpaHC-
nopra eHepreHara. MehyTum, HUIITa Mamku HHUCY U3IIETH Jla UCTO Oyae pasior
TpajHe HeCTAOMITHOCTH PErHOHa.

¢ TIpema: Iuxman, M.: Kopynyuja kao Ojenamnocm opeanuzoeanoe Kpumunaiumema, pan obja-
BJbeH y 300pHHUKY panoBa Kopynyuja u nparve nosya, VIHTEpHAIIMOHATIHA aCOLUjalija KPUMHHAIIH-
cta bama Jlyka, CapajeBo, 2009. ctp. 468-480.

jeZIMHU IMjeJI0BU OBOT IIOIVIABJb uirhenn I ju je o Ha3uBoOM Enepzemcka be-
%7 Tloje €JIOBH OBOT IIOIVIaBJbha KO henu ¢ ajly KOjH je Moz Ha3uBoM E 6

36jeonocm boche u Xepyeeosune (kooaytop ca Cukumuh, M.) o0jaBibeH y yaconucy besdjenHoct,
nonunyja, rpahann, 6poj 1/19, bama Jlyka, 2019. ctp. 3-17

98 Yergin, D.: The prize: The Epic Quest for oil, Money and power, Simon&Schuster. New York,
1990. npema IlapesanoBuh, M.: Enepeemcka b6esdveonocm, HoBa cpricka nonutuyka Mucao, beorpan,
2014. ctp. 20.
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»llom enepreTckoM O6e30emanoNThy Ha TIOOATHOM W HAIIMOHATHOM HUBOY IOI-
pasymMeBa ce JJOCTYIHOCT eHepreHaTa, i TO y JJOBOJbHO] KOJMYHUHH MO TIPUXBATIbHU-
BUM I[eHaMa, CTAaOMITHOCT UCIIOPYKa, Kao U (pu3ruka 6e30eHOCT racoBojia 1 Had-
ToBoa.“®® Cekrop eHeprercke 6€30jeHOCTH TIOCTAje CBE 3HAUAjHHjH, EHEPreTCKa
cHa0JIjeBEHOCT CMaTpa Ce 3a HEOIXO[aH yCJI0B IPUBPEIHOM Pa3Bojy. ,,I1ITo je apy-
IITBO CIIOKEHU]E U MPOIYKTUBHHU]E, Beha je moTpeda 3a eHeprujom: 0e3 oarosapa-
jyher cHa0ieBama OCHOBHHM TOPHBUMA, CIIOKEHO JPYIITBO HE MOXKE Jla OIpyKaBa
BUCOKY CTOITy MHJIyCTPHjCKE MPOHM3BO/AE, 00e30eM MPHUCTOjaH >KUBOTHHU CTaH-
Jap/ cBojuM rpaljanuma uim ce o0paHu 01 KOHKYPEHTCKHX cuiia. %

VY cekTopy eHepreTcke Oe30jeHOCTH, Ha HUBOY bocHe n Xepuerosune opele-
HE WHTepeHIje nMa MUHHCTApCTBO CIOJbHE TPTOBHHE W €KOHOMCKHX OJHOCA
buX. Hanme, moMeHyTO MUHUCTAPCTBO HAJICKHO j€ 32 HU3 00IaCcTH:

® CTHOJFHOTPTOBUHCKY M IIAPHHCKO-TapH(HY MOMUTHKY buX;

" [pHUIpeMame yroBopa, cropasyMa U Jpyrux akara U3 00JIacTH €KOHOMCKHUX
OJIHOCA M TPrOBHHE Ca APYTHM Jp:KaBama,

" [pHUIpeMarbe OuaTepalHuX i MYJITHIATEPATHUX CIIopasyMa i IPyTuX akara
BE3aHMX 3a 0OHOBY U PeKOHCTPYKIHjy buX nrr.*!

MuHHCTapCTBO je HA/UIEKHO M 3a 00aB/bame IOCIOBAa M 3ajaraka U3 Ha-
mesxxnoctu buX xoju ce oqHOCe Ha IeUHNCAE TTOIUTHKE, OCHOBHUX NMPHHLUIA,
yckiahuBame je’aTHOCTH U TJIaHOBA EHTUTETCKUX THjela BIACTH U MHCTUTYIIH]a
Ha Mel)yHapOIHOM IIaHy y MOJIpyYjuMa:

* IOJEOIIPUBPEIE;

" CHEPIreTHKE;

® 3aMITUTE OKOJIMHE, Pa3BOj M KOpHUIITheme IPUPOAHNUX pecypca;

= Typusma.®®

VY okBupy MuHHCTapcTBa Kao OpraHu3anuoHu auo mnoctoju CekTop 3a mpu-
pOMHE pecypce, EHepreTHKY W 3allITUTY OKOJHMHE/)KUBOTHE CPEIUHE, a Y OKBHPY
MOMeHyTOT cekTopa Ofcjek 3a MpUMapHy €HEepPrHjy W MOJUTHKY. MehyTtum, oHO
guMe C€ HaBEICHU OJICjeK 0aBM jecTe MPEHOC eICKTPUYHE SHEpTHje, 00acT kKoja

09 Panomam, J.: CexypuTu3aluja eHepruje Kao yBoJl y eHepreTcky 6e30eHoCHy muiemy, bezbednocm
3anaouoe banxaua, 6p. 4 (2007), ctp. 36-37.

0 Bunjamce, I1. [1.: V800 y cmyouje besbeonocmu, teker ayropa Kiep T., M.: Enepeemcka Ge-
30eonocm, Ciryx0Oenn rmacHuk —Paxynrer 6e36ennoctu, beorpaz, 2012, ctp. 603.

! MUHHCTAPCTBO CMOJFHE TPTOBHHE HAUICKHO j€ U 3a: OJHOCE C MeljyHapOIHUM OpraHu3alifjama
U MHCTHTYLMjaMa M3 O0JNACTH CIIOJbHE TPrOBHHE M €KOHOMCKHX OJHOCA; MPHIPEMY M H3paay Ma-
KPOCKOHOMCKHUX OIHOCA CTPATELIKUX JOKyMeHaTa 13 00JIacTH eKOHOMCKHX OJIHOCA; TOCIIOBHO OKpPY-
KEHE, JeIMHCTBEH eKOHOMCKH TPOCTOP; Pa3Boj W MPOMOLIMjY MPEay3eTHHUIITBA; KOHTPOIY HpOMeTa
poba u ycimyra Koju uMmajy mocedaH pekuM y MPOMETY OIHOCA Y M3BO3Y M yBO3Y; 3aIITUTY MOTPO-
mava; KOHKYpeHIHjy; yckiahuBame MehyHaponHe ekoHomcke momohn buX, ocum aujena xoju ce
oxHocH Ha momoh EBporicke yHUje; BETEPHHAPCTBO.

2 http://www.vijeceministara.gov.ba/ministarstva/vanjska trgovina i ekonomski odnosi 29. 10.
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j€ peryinucaHa CEeTOM 3aKOHa O KOJHX je MOX/a HajBaKHUJU 3aKOH O OCHUBAbY
KOMITaHHU]je 3a MPEeHOC enekTpuyHe eHepruje y buX.®* Vjenno, y okBupy Cekropa
noctoju 1 OJIcjeK 3a CeKyHIapHy €Heprujy | mpojekte,®** xoju mMa craryc cBoje-
BPCHOT ,,0/ICjeKa TOIPIIKE  y CMUCIY Jia IPUIIPEMa U Mpejiaxe Mjepe, 3aKOHe U
TI0/I3aKOHCKE aKTe KOjH C& OJIHOCE Ha CEKTOP CHEPTreTHKE, IITO 3HAYH J[a YIECTBY]Y
y Kpenpamy jaBHe noiutuke buX y eneprerckoj 6e36jennoctu. Mehytum, Cextop
3a MPUPOIIHE Pecypce, CHEPTreTUKY | 3aITHTY OKOJIMHE/)KUBOTHE CPEIMHE, KaJia je
CHEPreTHKAa Y MUTalhy MMa HHICPEHIIMje UCKIBYUHBO Y MIPEHOCY €JICKTPUIHE CHEp-
rHje, J0K je ,,ra310Bame’* CBUM JPYTUM CHEPIreHTHMA Y HaISKHOCTH eHTHTEeTa. 5%

Tako je y Penyonuum CpIickoj yCBOjeH HU3 3aKOHA KOjH PETYJIHILY OBY 00JIacT:

= 3aKoH 0 racy®®

* 3aKOH O IIJeBOBOAHOM TPAHCIOPTY T'ACOBUTHX U TEUHUX YIJbOBOIMHHKA U
JUCTPUOYIIHjU FACOBUTHX yrJbOBOIOHMKA'

03 Criyx6enu rmacauk buX 6p. 35/04.

%4y QOpcjeky 3a CEKyHIapHy CHEPrHjy U MPOjeKTe 00aBIbajy Ce CTY/IH]CKO-aHATMTHYKH, YIPABHH U
OpraHU3aIMOHU TTOCIOBH KOOPIMHAIM]jE, IPHIIPEMamba, Mpejiaramba U MpoBohema Mjepa, pa3BojHe
TIONUTHKE, 3aKOHA, TMOJ3aKOHCKUX M JPYTUX MPOIHCA, aHATUTHUYKOr Tpahema W u3pajge CTPydHHX
aHanm3a, MHQopMaIija 1 MUILJBEHa KOja ce OTHOCE Ha YUECTBOBAKE Y IUTAHUPAY pa3BUTKA CEKTO-
pa eHepretuke buX; KoopauHaIja IMIUIEMEHTAIje Mel)yHapOIHIX YyToBOpa U MpojeKara; y mporie-
Cy €BPOIICKUX MHTETpalnyja akTHBHO YIeCTBOBamE y IjeloKymHOM IuKiIycy EY mpojekara: mporpa-
MHUpamkbe, IMIUIEMEHTAIH]ja, MOHUTOPHHT U OIjelUBambe; KOOpAWHAIN]a aKTHBHOCTHU Ha 00e30jehemy
CUTYPHOT CHa0IMjeBamba CHEPIUjoM, Y3 €(PUKACHO KOPUIITEHE CHEPTHje U ynoTpedy 0OHOBIEUBHUX
EHEPreTCKHuX pecypea nmpeMa EY nupexTtrnBama; KoopAHWHAINHMja IjeJoBama Me)yHapOTHUX HHCTHUTY-
Mja y IHJby MOCTU3amkha CHHEPTHjCKOT e(eKTa y pa3Bojy €HEPreTCKOr CEKTopa IpeMa 3alpTaHiM
IIJBEBHMA Y TIporecy yckinahusama ca EY mupextuBama/cTaniapanMa; IpUIpeMamke HalpTa 3aKoHa
¥ OZirOBapajyhnx MOI3aKOHCKUX aKkaTa €HepreTCKOr CeKTopa M mpaheme mHXOBE UMIUIEMEHTAIH]C;
MOHHUTOPUHT aKTUBHOCTH, BE3aHO 3a paJi He3aBUCHE J[pXaBHE €IEKTPOSHEPreTCKe PerynaTopHe Ko-
mucuje, Exekrponpenoca buX u HeoBucHor omepartopa cucTeMa; NMpHKYIUbAkE W aHATIH3a CTaTH-
CTHYKHUX TI0J]aTaKa CEKTOpa eNEKTPUIHE eHepruje yKJbydyjyhn yBO3, H3B03 U TPAH3HT; yIE€CTBOBAE
y Ipejuiaramy U rmpaheme perHoHATHIX HHBECTUIIN]jA BE3aHNX 3a EINEeKTPHUIHY €HEPTHjy; YIeCTBOBa-
e y IPUNpeMary OnnareparTHuX | MyITHIATepaTHIX CIOpa3yMa KOjU ¢€ OAHOCE Ha 3ajeAHIIKO KO-
PHIITEHE eHEPTETCKUX pecypcea; capamiby ¢ HHCTHTyIMjaMa buX u eHTHTeTa HAUTeKHIM 3a 00IacT
eHepreTuke; capaiama buX y mel)yHapogHuM MHCTUTYIMjaMa W OpraHM3alfjaMa u3 o0JacTH eleK-
TpOEHEepreTHKe, OOHOBJPUBUX M3BOPA U €HEPTeTCKe e(hMKACHOCTH M KOOPANHAIM]A aKTHBHOCTH; Pajl
Ha XapMOHHU3AILUjH PErylaTuBe U3 o0IaCTH €IeKTPOSHEPreTHKEe, OOHOB/BUBUX M3BOpPA M CHEPIETCKE
e(pUKaCHOCTH C €BPOICKHM cTaHAapauma. http://www.mvteo.gov.ba/org_ struktura/sektor prirodni
resursi/Odsjek za sekundarnu energiju i projekte/O nama 29. 10. 2013.

5 Kao winycrpaiujy HaBemheMo H3jaBy MHHHCTpa Y MUHHCTAPCTBY WHIYCTPHjE, CHEPreTHKE W
pynapctBa y Brnaan Peny6mmke Cprcke, XKespka KoBaueBmnha, naTy HakoH cacTaHKa ca MHHHUCTPOM
CTOJbHE TPrOBHUHE M €KOHOMCKHUX oniHoca y Casjety munHuctapa buX, Mupkom llaposuhem, u mu-
HUCTPOM €HepreTuke, pyaapcTsa u uaaycrpuje @enepannje buX, Epnanom Tpxyssom: ,,Fimamo cTpa-
Terujy pasBoja enepretuke y PemyOmumu Cprckoj o 2030. roauHe, 1 Kajia je y MUTamy CTpaTeruja
Ha HUBOYy buX, ona moxe na Oyne 30up aBuje crpareruje — Pemyonuke Cpricke u denepanuje buX*,
npeyseto ca http//:www.capital.ba 22. 9. 2012.

¢ Crnyx6enn rmacHuk Peryonuke Cpricke 6poj 86/07, 121/12, 22/18.

7 Crysx6enu miacHuk Peny6nuke Cpricke 6poj 52/12.
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3aKoH 0 eHepreTHIu®®

3aKOH O eJNIEKTPUYHOj eHepruju’®

3akoH 0 OOHOBJBMBUM MU3BOpPHMA SHEPTrHje U e(PUKACHO] KoreHepauuju’’

3akoH 0 HadTH U AepuBaTMa HadTe!

VY okBupy MuHHCTapcTBa MHAYCTpHje, €HEpreTHKe U pynapcTBa PemyOimke
Cpricke mjenyje Pecop 3a eneprenre. Y okBupy Pecopa 3a eneprente o0aBibajy ce
TTOCJIOBH KOjU C€ OJJHOCE Ha:

npeay3uMame Mjepa 3a 00e30jeheme ycnosa 3a GyHKIMOHUCaE TIpeay3eha
y obnacT Ha)THE U TacHE TIPUBPE/IC;

yuemthe y uspaau Hanpra Ctpareruje pa3soja eHepreTuke u npaheme meHe
peanuzanuje;

u3pajy HaupTa eHepreTckux OmnaHca HaTe, HAQTHUX JepUBaTa, MPUPOI-
HOT raca U Ipyrux eHepreHara,

npaheme yTHIaja CHCTEMCKIX Mjepa TeKyhe i pa3BojHe €eKOHOMCKE TTOJTUTH-
Ke Ha IoJIokaj HaTHEe ¥ racHe MPHUBPEJIE U Mpeiarame Mjepa 3a MoACTHIa-
e OpIKer pa3Boja OBUX I'paHa;

TpeuIarame Mjepa y CiIydajy Hectammia Hadre, HahTHUX JepuBaTa U raca
KOJUM je YIpOXKEeHO CHaOAMjeBambe TPIKHUIITA;

KOOpP/JIMHAIIN]Y Pa3BOJHUX IIPOjeKaTa U capajiiby ca JAPYrdM OpraHuMa U Op-
raHusalyjaMa y npuiipeMamy U JOHOIICHY Pa3BOjHUX IIAHOBA JIOKATHUX
3ajeHUIIA;

Boherbe Oaze mopmaraka ca CBUM OMTHHM MapaMeTpuMa 3a JjeJaTHOCTH M3
Ha/JIS)KHOCTH pecopa;

u3pagy M3BjelITaja aHaiu3a, MHpOpMaLUja U JPYruX Marepujaja y Hase-
JeHoj 00J1acTH, KOjU CIIy’Ke Kao OCHOBa 3a Jie(MHHUCAE TeKyhe U pa3BojHE
MOJIMTHUKE U 3a npaheme BeHOT 0CTBapeha;

u3paja HalpTa 3aKOHCKUX U JIPYTHX TPOITUCA;
HaJ30p HAJ pamoM mpeay3eha y kojuMa yuecTByje ApKaBHU KalUTa;
pjelaBame y yIpaBHUM U JIDYTUM CTBapUMa,

obaBsbame U JPYTHX MOCIOBA U3 OBE 00macTu. 72

CrnudHa cuTyalmja je u 'y IpyroMm eHTuTery, onHocHo y dexepanuju buX, koja
je ycBojuiia 3aKoH 0 UCTpaXHUBamky U eKkcIuroaranuju Hadte u rmmHa y buX (Cry-

8 Ciryx6enn rmacuuk Peryonuke Cpricke 6poj 49/09.

6 Crysx6enn miacuuk Peny6iuke Cpricke 6pojesu: 8/08 -npeunuthenu texer, 34/09, 92/09 u 01/11
70 Crysx6enn miacuuk PC, 6poj 39/13, 26/19.

71 Cnyx6enn rmacuuk Penyomnuke Cpricke 6poj 36/09 u 102/12.

2 http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mper/OM/Resori/energenti/Pages/Splash.
aspx 29. 10. 2013.

245



BE3BJE/JTHOCHA ITOJINTUKA — Ilpunuke y bocuu u Xepueropunu

xOenn muct enepanuje bux 6p. 77/13), 3akoH 0 KOpHIITEHY 0OHOBJEUBUX H3BOPA
eHepruje u epukacHe korerepaiuje (Ciayxoenu auct Oenepanuje bux 6p. 70/13),
3akoH o enekTpuyHoj eHepruju y ®buX. Opran ynpase HaJyiexaH 3a o6nact eHep-
retuke je degepaiHO MUHUCTAPCTBO CHEPTH]E, PYIApCTBa U HHIYCTPH]E.

3akoHoM 0 eHeprerui PenyOmuke Cpricke ypehyjy ce ocHOBe eHeprercke
nonutrke PenyOinke Cpricke, JOHOIICHE CTPaTeruje pa3Boja eHEPreTUKe, MIaHo-
Ba, MPOrpama M JIPyrux aKkTa 3a BbEeHO CIIPOBOleHhe, OCHOBHA MUTakha PEryJrcamba
1 00aBJbama CHEPreTCKUX JjeIaTHOCTH, KOPUIITeHE OOHOBJBMBHUX HM3BOpA CHEp-
T'Hje U YCJIOBH 3a OCTBapHBame eHeprercke edukacHoctu (wian 1. 3akona). Enep-
reTckoM mnoiutukoM PemyOnuke Cpricke yTBphyjy ce NPUOPUTETH U CMjEPHHIIC
pa3Boja EHEPreTCKOr CEeKTopa pajgyl OCTBAapHBambha JTyrOPOUYHHMX LUJbEBA KOjUMa Ce
00e30jehyje:

® CHUT'YPHO U KBIUTETHO CHAO/IMjeBae CHEPTHjoM;

* JyrOpOYHH YPABHOTEXKEH U OJPKHB Pa3B0j EHEPTETCKOT CEKTOPa y CKIaLy ca
KPETamkeM MOTPOLIHE CHEPIHje;

= pa3Boj eHepreTcke MHPPACTPYKTYpEe M YBOhCHE CaBpEeMEHUX TEXHOJIOTH]a
06e30jehemeM cTaOMITHUX M TPAHCTIAPEHTHUX yCIIOBA 3a yilarama y u3rpai-
Y, PEKOHCTPYKIIUJY U MOJICPHU3AIM]Y CHEPreTCKUX CHUCTEMa M HHUXOBOT
MOBE3MBaha Ca CHCTEMUMA U3 OKPYKCHA;

* TOACTHIAFE KOHKYPEHIIH]€ HAa €eHEPTETCKOM TPKHIITY;

" JOCTYNHOCT M MaTepHjajiHa MPHUCTYNAYHOCT Pa3IUUUTHX BUIOBA CHEPTH]je
rpahanuma PenyOnuke Cpricke y3 HCTOBPEMEHY IMOCTEIICHY JTUOepain3aiujy
EHEPreTCKOT TPIKUIIITA;

= o00e30jeheme ycrnoBa 3a CTUMYNIMCAmE KOPHIUTEHa OOHOBJBHBHX H3BOPA
eHepruje 1 KoreHeparmje;

= yHanpehuBame eHepreTcke ehUKacHOCTH, y 00aBJbamby EHEPIeTCKUX JIjeliar-
HOCTH, aJJM ¥ y IOTPOIIHHU EHEPTH]e;

= yHanpehuBame 3alITUTE KUBOTHE CPEJMHE U OUYBaHha SKOJIOIIKE PAaBHOTEKE
NpY TIPOU3BOJILH, MPEHOCY U TOTPOIIHY SHEpruje W eHepreHara (wia 4.
3akoHa).

Eneprercka monuTHKa W TUIAHUpamkEe pa3Boja eHepreTuke PemyOmmke Cpricke
cripoBoam ce Ctparerujom pasBoja eHepreTuke PemyOnuke. CtparerujoM pasBoja
eHepreTuke AeUHUITY ce: TyTOPOYHH IUJHEBH Pa3Boja IMOjEIUHUX SHEPTeTCKUX
J[JeTTaTHOCTH, TIPUOPUTETH Pa3Boja, YTBphUBame CHEPreTCKUX moTpeda PemyOmke
Cpricke, n3BOpH 1 HaunH 00e30jehrBama MoTpeOHIX KOJMYNHA €HEPTHje, YKIbYUy-
jyhu nyropo4yHo miaHupame CTPYKType CHEpreTCKUX U3Bopa, ydelihe OOHOBIHH-
BUX WU3BOpA, 33J[aHN HUBOM €HEPreTcKe e(PUKACHOCTH M YIITE/Ie CHEepTHje, oTped-
Ha yrarama y eHepreTrKy, Mjepe 3a MOoACTUIake U HaunH 00e30jelema cpeacrana
3a ynarama y 0OHOBJBHBE H3BOpE M KOTEHEPAIH]y, Mjepe 1 MEXaHN3MH 3a moBehame
eHepreTcke eUKacHOCTH, YHaNpehBame 3aTruTe )KUBOTHE CPEJIHE H CIIpeyaBa-
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e KIMMATCKUX MPOMjeHa, TIOJICTHIIAh¢ KOHKYPEHIIMjE U TIOCTeneHa Inbepan3a-
[Ija EHEPreTCKOT TPXKHUIITA, Mjepe 3a 00e30jehuBame 3amTHTe Kpajibux Kymara,
MEXaHH3MHU M Mjepe 3a 3alTHTY YIPOXKEHUX Kylala y ycloBHMa TrOepann3oBa-
HOT TP)KUINITA M JIPYTH €JIEMEHTH 3HauajHH 3a OCTBApUBAC IIUJHEBA CHEPIETCKE
nonutuke. Crparerujy pasBoja eHepreTuke qoHocu Hapomna ckymruaa Perry-
omuke Cpricke Ha npujemior Biage Penyonmuke Cpricke (y gajbeM TekcTy: Brana)
3a mepuojl o1 aBajeceT roauna. Ctparerdja pa3Boja eHepreTuke yckiahyje ce ca
[Ipoctopuum maanoM PemyOnuke Cpricke 1 eKOHOMCKO- Pa3BOjUM ITaHOBHMA Pe-
nyonmuke Cpricke (4iaH 5. 3akoHa).

Perynaropna xommucuja 3a eHepretuky PemyOnuke Cpricke perynuiie U BpIIN
HAJI30p OJHOCA Ha TPXKHINTY EJICKTPUYHE eHepruje, raca W Hadre y ckiamy ca
3aKOHCKUM ofipe/idaMa 1 HaJIS)KHOCTUMA KOje Cy jOj POIUCAHEe Y CEKTOPY eleK-
TPUYHE CHEpPrHje, CEKTOpy raca u cekropy Hadre. Kako cTBapu m3rnienajy y KoH-
TEKCTy MeljyHapoIHHX OfHOCa HajO0JbE je MIYyCTPOBAO MHHHUCTAP CIIOJbHE TPro-
BHHE M eKoHOMCKuX omHoca Mupko llaposuh 6opasehu y Pyckoj @enepanuju,
raje je yuyecTBoBao Ha MeljyHapomHOM eHepreTckoM ¢Gopymy ,,Pycka eneprercka
cenmuna‘“, Paju ce o HajBehieM eHEPreTCKOM CaMHUTY OBE BPCTE Y CBH]ETY, KOjH je
otBopHo nipeacjennuk Pycke @enepanuje Binagumup IlyTrH 1 koMe IpUcycTByjy
JIUIEpY 3eMaba HajBehnx mpousBohaua HadTe, raca u APyrUxX eHeprenara.’’

,»bocHa 1 XepIieroprHa je 3eMJba Koja MMa 3HavajaH MOTEHIMjall 3a yHarpele-
e eHeprercke epukacHoctu. [loTpoima enepruje no jeaununu bJI[1-a, koja je
jenaH on HajBaXHMJUX €HEPreTCKUX IMoKa3aresba 3emibe, y buX je ckopo 2,5 myra
Beha og1 cBjeTcKor mpocjexa’, ICTakao je MUHUCTap, HariamnaBajyhn HeomxoHoCT
yBolhema IIaHUpaHUX Mjepa eHepreTcke e(hUKaCHOCTH M 3HAYaj MOPIIKE U capa-
e, Kako ca 3eMibaMa wianniama EY tako u ca Pycujom.®™ Munucrap llaposuh
MO3HILIMjy 36MJbE€ KOjy MPECTaBIba MOKYILAO je 1a MPUKaxe n30amaHCUpaHuM MPH-
crynom. MHuaue, 3emipama bankana BeqvKy MpoOiieM TPEICTaBIbajy HAOPH CUIIA
3amana u cuna VMicToka 1a y €eHepreTCKOM CMHCITY OBJIa/1ajy OalKaHCKUM ITOTyOCTp-
BOM, YHja BayKHA TPAH3UIIM]jCKa TIO3UIIMja KPO3 BHjEKOBE HUje ryomia 3Haqaj. Ctora
j€ y KOHTEeKCTy CHa0/iMjeBamka eHepreHTuMa IuBepcuduKkanyja mocrana Hajuenthe
kopuiheHa pujed. EHepreTcka 3aBUCHOCT OBHX 3eMaJba je U3y3eTHO BHCOKa, 1Ba U
o nyta Beha y ongaocy Ha EY. O Tome cBjenoun np 3opana 3. Muxajnosuh Mua-
HoBHh y cBOM paly ,,EHepreTcka 6e30eqHoCT 3emMarba Jyroucroune EBporie y cBe-
TNy pycke eHneprercke monutuke >, Eneprercka 3aBucHocT EY o yBo3a pyckor
raca WwiycTpyjy cibeaehu monmaru:

»1l03HaTO je ma ox ykymHOT M3BO3a raca u3 Pycuje 94% wmme xa eBpOICKUM
3emspama. Y EBpomnu, pycku rac unnu 38% esporickor yBo3sa. [Ipojexuje Oymayh-

7 http://vijeceministara.gov.ba, Tekct Munucrap [laposuh Ha camuTty ,,Pycka eHepreTcka ceiaMu-
na“: buX nma 3Ha4ajaH noTeHuujan 3a yHanpelheme eHepreTcke epukacHoCTH, mpeysero 25. 3. 2019.
y 7, 15.

74 Hcrto.

75 https://www.isac-fund.org, npeysero 25. 3. 2019.y 7, 42.
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HOCTH OTIOMHIbY U jeJIHE U ApyTe, U 0 OyayhHOCTH ce laHac MOpa BOJUTH padyHa.
[Totpebe 3a yBo3zom raca y EY (y 2030) 6uhe noeehane 3a 5-6 nyra, y ogHOCY Ha
ICHY NPOU3BOIHY raca. %’

Jp Muxajnosuh Munanosuh o0jarnimasa j1a Heke 3eMibe EBponie nMajy 3HaTaH
yaeo y yBo3y raca u3 Pycuje, nonyt themauke u Mtanuje, na He 4yJiu lUXOBA MPH-
MapHa OKPEHYTOCT OWJIaTepaHUM J0roBopuma ca Pycujom, a Ha ymTp0O eBporicke
jenunctBeHoctH. [locmenmux roguna ['acnpom 3akibydyje yrosope ca Enu (Mta-
nuja), ['a3 ne @panne (Opaniycka), lacynue (Xonannuja), bach (Hemauka), E.On
Pyxprac (Hemauxka).®"’

Kako 6u ce mMorna okBamU(HUKOBATH MO3MUIKja OAJKAHCKUX 3€Masba, OJHOCHO
3emasba Jyroucroune EBpomne®”? | Teorpadcku, jokanuja u3mel)y eHeprerckux
pecypca Ooratux (Pycuja, Kacrimjckux pernon, baucku BCTOK) 1 TIaBHUX €HEp-
reTcKuX norpoiinaya 3anaaHe u [lenTpanHe EBporie YMHU pervoH T'€ONOIUTHYKA
aTPaKTHBHUM, a CHEPreTCKH M eKOHOMCKH 3HauajHuM. [llaHcy koja ctoju mpen
Jyrouctounom EBponom na nmocrane Hajsehu ,,xy0* 3a Tpan3ut raca on bmuckor
uctoka, LlenTpanne Asuje u Kacnujckor peruona jo norpomnrada EY moryhe je
peanu3oBaTH caMo y3 J100po pasBHjeHy HHOPAcTpykTypy.“®” Bpujenu ucrahu u
Jla yIpaBo 300T MpemoueHe MO3UIMje U3TIIEAHN 1a OBO MOApyUje Oyme AyropodHo
MOJUTUYKH HECTAOMITHO HUCY HUIITA MAFbH.

5.8. CekTop exosomke 0e30jennocTu’’

Cekrop ekoyonike 0e30jeTHOCTH MOCTA0 je He3a00mIa3aH CerMEHT y CBaKOM 0Oe-
30jeIHOCHOM KOHTEKCTY. ,,[[maHCKu yTHIa] Ha )KUBOTHY CPEIHMHY JaHac MpelcTa-
BJba HAjCOQUCTUIMPAHUjH HAYMH YIpOXKaBama 0e30eTHOCTH CylnapHHUYKEe CTpaHe.
3amTHUTa U 09yBamke CKOJIOMIKUX BPEAHOCTH, TIPEICTaBIba Mel)yHapoaHy ob6aBe3y
CTOTA IITO U3BOPH YIPOXKABAA HE MO3HA]Y JIPIKABHE TPAHHUIIE, & CKOJIOIIKH MEIU-
jyMu: BOzia, Ba3ayX, 3eMJbHIITE, Onocepa, CIOKEHN Cy M MOKpeT/bUBH. Hbrxosa
AKTHBHOCT j€ BH/IJbMBA U HEBUIJbHBA, KOHTPOJIMCAHA U HEKOHTpOIHCcaHa, 68!

% 3opana 3. Muxajnosuh Munanosuh: Enepeemcka b6esbednocm semana Jyeoucmoune Eepone y
ceemy pycke enepeemcke noaumuxe, https://www.isac-fund.org, nmpeyszero 25. 3. 2019.y 7, 42.

7 HUcro.

8 1Ito je, UCTHHA, M3Pa3 KOjH CE CBE Mambe KOPHCTH Y JABHOM JHCKYPCY jep ra je TEePMHHOIONIKH
MOTIYHO TIOTHCHYJIA CHHTarMa ,,3amnaanu bamkan®.

7 3opana 3. Muxajnosuh Munanosuh: Enepzemcra 6e3beonocm semana Jyzoucmoune Espone y
ceemiy pycke enepeemcke nonumuxke, https://www.isac-fund.org, npeyseto 25. 3. 2019.y 7, 42.

%0 TJojequHM UjesIOBH OBOT MOIIaBJba KOpUIIheHH Cy y pajy KOjH je Moj HasuBOM Exonowrka 6e-
30jeonocm bocne u Xepyezosune (kooaytop ca bamkano, /[.) o6jaBisen y yacomucy besojenHocr,
nonuiyja, rpahanu, 6poj 2/19, bama Jlyka, 2019. ctp. 25-47.

! Tomoposuh, 3.: Konsenyuonannu cyojekmu 0e36e0HOCMU U eKOIOUWIKA CU2YPHOCT, JTOKTOPCKa
nucepranuja onopamena Ha Dakynrery 6e36ennocTr Yuusepsutera y beorpamay 2007, ctp 38.
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Waxo miazia qUCIUIUINHA, KOJIOIIKa 0€30jeHOCT TaHaC NMa 3aMakeHO MjecTo
jep TpeTupa, 4ecTo HeBH/JbUBE, & CHAXKHE M yTOPOYHE OMACHOCTH. ,,[IpoliemheHo
je na he kmumaTcke mpoMeHe 1 ro0atHo 3arpeBame yop3aru cyodaBame EBporicke
yHH]j€ ca MuTamuMa 0e30eIHOCTH, OJ] CHEPreTCKe KPU3e 10 MACOBHUX MUTIpaIlHja,
yKJbyuyjyhul TepopH3aM U paJiuKalIn3aiijy Hacusba y CBETY, IOCEOHO Y pETHOHUMA
Adpuxke, Jyxue Asuje u Jlatuncke Amepuke. **? Kaza je pujeu o Bocuu u Xepiie-
TOBHHU TIpBa acollyjalidja y KOHTEKCTY eKoJIolike 0e30jeJHOCTH jecTe yrnorpeda
MYHHUIIj€ ca OCHPOMAIIICHHM ypaHHjoM, KOjy je kopuctno HATO tokom Gombap-
JoBama nosiokaja Bojcke Penyonuke Cpricke y oxkonuuau CapajeBa. L{usuiu koju
Cy KMBjelH Ha OOMOapjoBaHUM TOAPYdYjuMa, Kao mTo cy To Xayuhu, y ayxem
neproay 000JheBaNK Cy Off paka y MHOTO Behem Opojy Hero je To Ouo ciyd4aj ca
apyrum nozapydjuma bocue u Xepreropune.®®

JpxaBHa peryjaropHa arcHIldja 3a pajdjalljcKy U HyKjeapHy 0e30jeaHOCT
buX HamiexHa je 3a yKiamame MyHHIHU]je Ca OCHPOMAIICHHM ypaHUjymom,**
aJM OHA YjeIHO BPILIU PEryjIaTopHy KOHTpOJy 0e30jeJHOCTH H3BOpa 3paycka,
0e30jeHOCTH PaJMOaKTUBHOT OTmaza M 0e30jeIHOCTH TpaHcmopTa. AKO OHMCMO
MIPUXBATHIN ofpeleme exonomke 0e30jeAHOCTH ,,Ka0 CTambe — JOCTHUTHYTH HHUBO
3amITHNEHOCTH EKOJIOMIKUX BPEIHOCTH YHYTAp JAPYIITBEHE 3ajeIHHIIE Y OHOCY Ha

2 Mujankosuh, C.. Hayuonanna 6e30ednocm, KpUMHHAIHCTHYKO — MOJMIMjCKA aKajJeMuja,
Beorpan, 2011, ctp. 253.

83 Tlomarak KoOjH je Ha jeaHoM caciyiuamy usHena Crnasuiia JoBaHoBuh, qupexktopka J[oma 3apa-

BJba y bparyHiy jecTe ma je, OTIpHINKE, OKO YETHPH IyTa BUIIE 000JbeHa KO JbYAU KOjU CY JO-
i 13 Xanuha, Hero Kox oHuX U3 bpatynua®. HoBuHa y enekTpoHCKoM u3namy Vesti online, TekcT
Ocupomawienu ypanujym, muxu youya y buX , npeysero ca http://www.vesti-online.com 7. 9. 2013.
84 JTupexrop PerynaropHe areHuuje 3a paaujannjcky u HykiaeapHy 6e30jensoct buX Emup usna-
pesuh notBpauo je CpHu Aa je aaekBaTHO 30pPHHYTO HEKOJIMKO OCTaTaka MyHHULHjE Ol OCHpoMalie-
HOT ypaHHjyma, npoHahenux y mjecty I'puBuhu, usnaj TexHHYKO-peMOHTHOT 3aBoja y Xaynhuma.
Muznapesuh je HaroMeHyo aa je PerynaropHy areHiyjy 3a paaujannjcky u HykieapHy 0e30jenHocT
buX koHTakTHpaja KOMIAaHHUja KOja je IeMUHHpaa TepeH Ha JIOKAIUTETy n3Hal TeXHHIKO-PEMOHT-
Hor 3aBoja y Xayuhuma 300r cymmu a cy npoHal)eHu (parMeHTH MyHHIUjE O OCHPOMAIICHOT
ypanujyma. ,, JHCHeKTop 3a paaujauujcky u HykieapHy Oe30jenHoct buX, y npaTmu ekcrepra Tex-
HUYKOT CepBHCA, M3aIIa0 je Ha TePeH M a0 MHCTPYKIMje 3aloCIeHIMA KOjU paje Ha IeMHHUPADY
OBOT' TEpeHa KaKo Jia ce MOHAlIajy y CIy4ajy Ja HOCyMibajy Aa je pHjed O ocTaluMa MyHHUIUje O
ocHpoMalleHor ypanujyma“, mojacuuo je JAuznapesuh. OH je pekao ja je jeqan MjepHH HHCTPYMEHT
PerynaropHe areHiuje 3a paaujanujcky u HykieapHy 6e30jenHoct buX nar Ha peBepc u Moka3aHo
j€ OIroBOpHOM JIMIy Kako ce kopuctu. [uznapeBuh je 10120 1a je HEKOIUKO NpoHaheHHX CHTHHX
(parmeHara ca OKOJHOM 3eMJbOM CMjEIITEHO Y IUIACTUYHO Oype Te Ja je pHjed O yKyIHO OKO JBa
KUJIOrpaMa 3eMJbe Ca HEKOJIMKO CHTHHX (hparmeHara, ITO je agekBartHo 30puHyTo. Kana je pujeu
0 OoCTalMa MYHHIMje ca OCHPOMAICHUM YpPaHHjyMOM, OH je yKa3ao Ha aHaiu3a Kojy je ypaauo
VH Ilporpam ouyBama xuBoTHe cpexune 2003. ronune y kojoj ce, uameljy ocrayior, HaBOIH Ja je
IIOCIIHj€ CeaM TOJMHA OKO 25 0/ICTO NEHeTPaTOpa KOjU Cy MPOIPIIH Y 3eMJbY KOPOAUPAIIO M HECTAJIO.
~AHanu3a kaxe 1a ce 3a 25 10 35 roguHa oyekyje Aa CBU METAIHU [EHETPATOPH O OCHPOMAIICHOT
ypaHHujyMa UCKOPOAUpajy U HecTaHy, HaromeHyo je Jusnapesuh. [Ipunukom 6ombaproBama 1moso-
xaja Bojcke Perry6nnke Cpricke TokoMm koHuukra y buX, aBuonn HATO cy KOpHUCTHIM MYyHHLIH]Y ca
OCHpOMAIIICHUM ypaHujyMoM. www.srna.rs O6jaBibeno 27. 5. 2013. kao TeKcT no1 HacI0BOM 36pumy-
mu ocmayu MyHuyuje ca oCupomMaeHum ypanujymon, mpeysero 29. 10. 2013.
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CIIOJbHE U YHYTPAIIbE U3BOPE U OOJIHKE YIpOKaBama y OKBUPY MOJielia HHTETpaji-
He (HanmoHaiHe) 6e30eIHOCTH Ha KOM je 3aCHOBaH CUCTEeM MHTerpaiiHe 6e30e1Ho-
ctu’,* Areniuja Ou MMasia 3anaxeHo Mjecto y cucremy 6e30jenHoctu buX.
JpxxaBHa peryjaropHa arcHIldja 3a pajdjalljcKy U HyKJIeapHy 0e30jeaHOCT
buX je camocrainHa ynpaBHa opraHu3alidja Koja u3BpIliaBa cBoja opjaiiherma moj
HernocpeaHnM Haazopom Casjera muHucTapa boche u Xepuerosune. Hamnesxxno-
CTH ATCHIIM]je MPOITMCaHe Cy YIaHOM 8. 3aKOHA O pajijallMOHOj U HYKJIeapHOj Oe-
30jeqnoctu®® y BocHu 1 XepiieropuHu no kojuma AreHiyja uMa osnamhema ia:

= nedUHUIIE TOTUTHKY Y 00IacTH paaujallioHe W HyKJIeapHe 0€30jeqHOCTH,
npuHITHIEe 0e30jeTHOCTH B oAToBapajyhe kpurepujyme kao 6a3y 3a cBoje pe-
TyJaTOpHE aKIHje;

" [pHUNpeMa U JOHOCH MPOIKCE U YIyTCTBA HAa KOjUMa Ce 3aCHHUBAjy HEHE pe-
TyJlaTOpHE aKIuje;

= nedUHUIIE SKCIIO3UITH]E 3padehby KOje Ce UCKJbYUY]y U3 OKBHpA MPOITHCca Ha
OCHOBY TOTa IIITO HE MOMJIN]EXKY PETYIaTOPHO] KOHTPOJIH;

" YCTaHOBJbABA M MMIUIEMEHTHpA MOCTYNKE 32 HOTU(UKALH]Y, ayTOpU3aLH]y,
MHCTICKLU]Y ¥ IPUCHIIHO CIIPOBOhEH-E PerylaTopHHX 3aXTjeBa;

= 3axTHjeBa Jia CBAKHU OIeparep CIPOBOIM MPOIjeHy 0€30jeITHOCTH;

= yima3W y cBako /100a y MpoCTop WK O0jeKar paau oOaBJbama JIp)KaBHE WH-
criekije 6e30jeHOCTH H3BOPa 3padcka.®s’

5 Tomopouh, 3.: Konsenyuonannu cy6jekmu 6e30e0OHOCMU U eKOIOWKA CU2YPHOCT, TOKTOPCKa
nucepranuja onopamena Ha Gakynrery 6e30ennoctr Yausepsurera y beorpamy 2007, ctp 47-48.
68 Cry»x6enn miacHuk buX, 6poj 88/07.

7 Ocralie HaICKHOCTH PerynaropHe arctiyje cy: - usjaje, JA0Iymbasa, CyCICH/yje WM Oly3UMa U
N0CTaBJba YCIOBE ayTOPH3aIHje 3a YBO3, H3BO3, IPOU3BOAILY, HA0ABKY, IIPHjeM, MOCje/I0Bambe, CKIIa-
JHIITeHe, Kopulnheme, MPOoB03, TPAHCIIOPT, OIp)KaBamke, PELUKIAXKY ¥ KOHAYHO OJIarame, Kao W
CBaKy JPYyry aKTHBHOCT y BE3H ca n3Bopuma joHusyjyher 3paueba;

- U3/1aje, TOMyhaBa, CyCIeHIyje MIIN Oly3uMa 0100peHhe TEXHHYKMM CEepPBUCHMA 32 3aIITUTY Of 3pa-
4yema; yTBphyje uckipydema U n3y3eha y Be3u ca mocjenoBameM U KOpUIINEHEeM H3BOpa 3paucrmha
¥ 0 TOME H3Jlaje OAroBapajyhin JOKyMEHT; peay3uMa oAroBapajyhe mMjepe y cirydajy paauoiomkor
BaHpeIHOT Jorahaja u HyKJIeapHOT yJeca; yCIocTaBJba M ofipxkaBa [lp>kaBHM perucTap W3Bopa jo-
Hu3yjyher 3padema U JHIa U3JTOKCHUX joHH3YjyheM 3padcky, Kao U U3IaTuX JI03BOa; capaljyje ca
JIPYTUM THjeIrMa yIpase U JApyruM HHCTHTYLHjaMa y OJHOCY Ha caiapikaj paja AreHIuje; yCTaHo-
BJbaBa OirOBapajyhe MeToze mupemka jaBHIX HHPOPMaIHja 0 MUTalkIMa jJOHU3yjyher 3padema; yTBp-
hyje mpujemror n3HOCA TaKCH 32 H3aBamk-e Ay TOPH3allfje, OMHOCHO 0100pema, Te ce cTapa O HalulaTH
Takce; capalyje ca apyrum ap:kaBama, MelhynaponHom areHunujom 3a atoMcky eHeprujy (MAEA) u
JPYTUM PEJICBAHTHUM MeljyHapoIHHMM opraHu3anujama; Ap)kaBHU je maptHep MelhyHaponHoj aren-
LIMjH 3a aTOMCKY €Heprujy; 3actyna bocHy n Xeprieropuny Ha MeljyHapOAHOM HHMBOY O MUTambHMa
13 001acTu paaujallioHe U HyKjIeapHe 0e30jeaHocTH; mpeay3uMa noTpebHe mjepe 3a 6e30jenHocT
paJMOaKTHBHHUX M HYKJICAPHHX Marepujaja, y capalibi ca PeICBAaHTHUM JPJKaBHUM areHiujama, u
Jla TPOKH Off APYIHX HA/UIGKHHUX OpraHa a Bpiie npaheme yHyTap Ip)KaBe U Ha MOTPEOHHM KOH-
TPOJIHUM MjeCTHMa, C IUJBEM OTKPHBama U3BOPA KOjH HHUCY IIOJ] PETYIaTOPHOM KOHTPOJIOM; aa Oy/e
CIIPpeMHa Jia IIOMake y XUTHUM CHTyalljaMa U pearyje y CKJIaay ca JpKaBHUM aKI[OHUM IUIAaHOM Y
XUTHHM CHTYyallMjama; yTBphyje 3BaHMYHE apaH)kKMaHe ca IpyrHM PeIeBaHTHUM areHIujaMa yKJbyde-
HHUM Y PeryjaTopHH MpPOLEC; Jaje MUII/bEHA U NPENopyKe 3a MpUCTyname Mel)yHapoHUM KOHBEH-

250



JABHE ITOJIMTUKE BOCHE U XEPIIEI'OBUHE ¥V OBJIACTU BE3BJEJJHOCTHU

VY cknany ca 3aKOHOM O MUHHCTapCTBHMA U IPyTHM THjelauMma yrpase buXes,
MHUHHCTapCTBO BabCKE TPrOBHHE M €KOHOMCKHX OJIHOCA je HAJUICKHO 3a MHUTarba
3allITHTE KUBOTHE CPEIIMHE, pa3Boja U KOPUIIITSHA IPUPOHUX pecypca Ha JIpiKaB-
HOM HUBOY. Y OKBHPY MHUHHCTapCTBA Ka0 OPraHU3aluoH: 10 mocToju Oncjek 3a
3AIITUTY OKOJIUHE .

3asaiy oBOT OficjeKa Cy Ja:

= capalyje ca uHCTHTYIIMjaMa buX 1 eHTUTETA;

" [paBH AWMHAMHKY JOHOLICH-A akaTa 3 00JacTu U o Tome 00e30jelyje oarosa-
pajyhe 3akibyuke u IpenopyKe;

= 00e30jehyje mpoBoheme omryka Bujeha munncrapa buX, I[Tapmamenra buX
U APYTHUX THjeIa 3a YHje je U3BPIICHHE 3aTy)KEH OfC|CK;

" yYEeCTBYje y M3paJH 3aKOHCKHX M IOA3aKOHCKHX aKaTa M3 Ha/JICKHOCTH
3aIITUTE OKOJIMHE;

= capaljyje ca mMehyHapoaHuM opraHu3aiijamMa ¥ HHCTUTyIHjama y buX u
WHOCTPAHCTBY Y CKJIOMY HAJIEKHOCTH MUHHCTApCTBA y OONACTH 3aIlITUTE
OKOJIMHE, a ToceOHo y nipoBohemy Mehynaponnux obase3a boche u Xepiie-
TOBUHE;

" TIpaTH U KOOPAHMHUIIIE IPHUIIPEME 32 3aKJbYUHBAKHE U UMIUIEMEHTAIU]y Mely-
HApOJIHUX CIIOpa3yMa u3 00J1acTH 3allITUTE OKOJIMHE KOjuMa mpucTtyna bocHa
1 XepleroBuHa;

" KOOpJIMHHIIE aKTHBHOCTH y NMPUIPEMH, Npe/jiaramy U MpOoBOhemy 3akoHa,
MOA3aKOHCKHUX U JPYTHX MPOMHCca U3 00JacTu yHanpehema U 3aliTUTe OKO-
JIMHE U3 HAJIS)KHOCTH MUHHCTApCTBA;

* KOOPJIMHHIIIE U MTOCje/yje CTPYyUHY EKCIIEPTH3Y IPHUIIPEME, eBaTyalje i HM-
IUIEMEHTAIHje IpojeKara n3 o0JIacTH 3aIITUTE OKOJIMHE y capamu ¢ Mehy-
HapOIHUM OpraHu3anujaMa, nporpaMuma 1 (hOHI0BHMa;

® KOOpJMHHILE capajmpy ¢ MHCTUTYLMOHAIIHUM CTpyKTypama y buX, enrure-
TUMa U Bpuko TUCTPUKTY HaJIeKHUM 3a MPOOIEeMaTuKy OKOJIMHE U UMILJIe-
MeHTalujy Mel)yHapoaHuX mporpaMa u npojekara y buX;

* KOOpJIMHHILIE capaj by ca HEBIAJMHUM OpraHu3alyjamMa U IPUBPETHUM
cyOjextnma y buX y xpenpamy u mpoBol)ermhy OKOIMHCKE MOJTUTHKE U Mjepa
3a yHarnpeljeme u 3amTuTy oKkosnHe.

Mjama, Kao U MpernopykKe 3a ycBajame APYTuX MeyHapomHHUX JOKyMEHaTa y o0MacTH paaujalioHe
1 HyKj1eapHe 0e30jeqHOCTH;

- cipoBozu 0o6aBese Koje je bocHa n Xepuerosuna npeysena mpema MeljyHapoJHUM KOHBEHIHjaMa U
OuyarepaHUM CIIOpa3yMHMa, a OJHOCE Ce Ha PaJWjalloOHy U HyKJIeapHy 0e30jeIHOCT U MPHMjeHY
Mjepa 3alITHTe y CBPXY HEeIINpema HyKiIeapHor opyxja. http://www.darns.gov.ba/sr/LegislationAnd-
Documents/NoviPravilnici 29. 10.2013.

88 Ci. mracuuk buX, 6p. 5/03.

8 http://www.mvteo.gov.ba/org_struktura/sektor_prirodni_resursi/odjel_zastita_okolisa/O_nama 29.
10. 2013.
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VYeraB buX He HaBOIM EKCIUIMUUTHO MPaBa HA KUBOTHY CPEIHMHY W MPUCTYI
uHpopMaIrjaMa 0 KHUBOTHO] CPEIUHH, Ka0 IITO je TO OMO ciydaj ca ycTaBoM OUB-
e COP Jyrocnasuje. Y PenyOmnuiu Cprickoj, IpaBo Ha 3JIpaBy KUBOTHY CPEIH-
HY je YKJbY4eHO y YCTaB Koju je ycBojeH 1994. rogmue. V ckiamy ca YcraBom
buX, )xuBOTHA cpe/iMHA je Y Ha/UIC)KHOCTH EHTUTEeTa. Y 00a EHTUTETa MOCTOj! 1O
jEHO MUHHCTApCTBO HAJIUICKHO 32 KUBOTHY cpenuny: y ®BUX To je Denepain-
HO MHHHUCTapCTBO OKOJIMIIIA M TypHu3Ma, a y Pemybmumnu Cprickoj MUHHCTapCTBO
3a IPOCTOPHO ypehemwe, rpaljeBUHAPCTBO U €KOJIOTH]Y, 0K je Y Bpuko nuctpukry
buX oBa o6nact y HajuiexHoctu Ojjesberba 3a MPOCTOPHO IJIaHUPakhe U UMOBHH-
cko-nipaBHe nociose. Y ®buX takole mocToju 1o jelHo MUHUCTAPCTBO 34 )KUBOT-
HY CPEAIMHY y CBaKOM OJI JieceT KaHToHa, a dezepalyja 1 KAHTOHU Cy 3ajeTHHYKU
OJITOBOPHH 32 KUBOTHY CpeauHy.*”

Cx0HO HaBeICHOM, 3aKOHO/IaBHU OKBHUP, Kajaa je pujed o buX no3Haje jenuHo
3aKOH 0 3aIUTHTH U JOOPOOHTH )KUBOTUIbA, ycBOjeH 26. 2. 2009. rogune. CacBum
Jpyradvja cUTyalMja je Kaja cy y nutamy eHtutetd. Y PenyOmuiu Cprickoj Ha
CHA3U je BHIIIEC 3aKOHA KOjU PETYJIUIIY 00JIaCT 3alITUTE KUBOTHE CPEIUHE:

= 3akoH 0 ypehemy npocropa u rpahemy®’

= 3akoH o cnposohermy Omryka Komucuje 3a 3aTUTy HAallMOHATHUX CIIOME-
HHKa®?

= 3aKkoH 0 U3MjeHaMa 1 IoIMyHaMa 3aKoHa O TIPUBATH3AIIN] 1 TTOCIOBHUX 3Tpaja,
MOCTIOBHUX TIPOCTOPHja 1 rapaxa®”

= 3aKOH O HAI[MOHAIHUM TTapKoBUMa®™*

= 3aKoH 0 yIpaBsbamy OTIaaoM>

= 3aKoH 0 3alTUTH MPUPoae®
= 3aKoH O MPUBATU3AIM]H MOCIOBHUX 3rpajia, MOCIOBHUX MPOCTOPHja U rapa-
697
xKal

= 3akoH 0 rpaljeBUHCKMM Tpou3Boanma.®s
Kao opranusanujcka jeauauiia MUHHCTApCTBO 3a MPOCTOpHO ypehemwe, rpahe-

BUHApCTBO U ekojorujy Pemybnuke Cprcke nmoctoju Pecop 3a 3aiuTuTty KHBOTHE
Cpe/ivHe KOjUM PYKOBOAM TTOMONHWK MUHUCTpa. Y okBHpY Pecopa 3a 3amtury xu-

0 http://www.mvteo.gov.ba/org_struktura/sektor prirodni_resursi/odjel zastita okolisa/Zakoni i
propisi 29. 10. 2013.

1 Cir.macuuk PC 6p.40/13.

92 Ci.tmacuuk PC 6p. 9/02, 70/06.

3 Ci. macuuk PC 6p.71/10.

04 Cr. mmacuuk PC”6p.75/10.

95 Cysx6enn miacuuk Penyonuke Cpricke, 0p. 53/02, 65/08, 16/18.

96 Crysx0enn miacHuk Peny6nuke Cpricke, 0p. 20/14.

97 Cnysx6enn miacHuk Peny6nuke Cpricke, 0p. 98/04.

98 Cy>x6enn miacHuk Peny6iuke Cpricke, 6p. 5/12.
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BOTHE CpeIMHe 00aBJbajy ce MOCIOBU KOjH 3a I[UJb UMajy 3allITUTE U yHanpehema
KHUBOTHE CpEIIMHE, NCTPAXKHUBAIE, IUTAHUPAHE U YIIPaBIbakhe KPO3 Mjepe 3allTH-
TE€ JKUBOTHE CpEJHMHE, 3alITHTa MPUPOJHUX pecypca Te MPUPOJHOT U KyJITYPHOT
Hacsbeha. Y HauiexkHOCTH pecopa je yderihe y u3paju U pean3aiuju mporpam-
CKHMX akara Ha nmomaheM m mehyHapomHoMm HHUBOY W3 OOJACTH 3AIITUTE KUBOTHE
Cpe/ivHe, OCTBapHBamke M KOOPIHMHAIM]a CTPYyYHE capalibe M pa3MjeHa MCKycTa-
Ba ca mehyHapogHuM H jomahuM OpraHMMa M OpraHH3alyjamMa W HEBJIaJHHUM
opraHuzanyjama y o0JlacTH 3allITUTE XMBOTHE CpeAuHe, ydenrhe y peaju3anuju
npojekara (puHaHCHPaHUX Ol cTpaHe MehyHapOIHUX PUHAHCH]CKAX OpTaHH3aIlNja
y 00JIaCTH 3aIITHUTE )KUBOTHE CPEIMHE, M3Pajia 3aKOHCKUX M TIO/I3aKOHCKUX aKara
13 00JIaCTH 3AIITUTE )KUBOTHE CPEIMHE U OCTAJH TIOCIOBU YTBpheHN 3aKOHOM.*”

Mehytum, kao oceOHe yrpaBHE OpraHu3aiyje y eHTuTeTuMa Jijenyjy ®onn 3a
3alITUTY JKUBOTHE CpeluHe U eHepreTcKy edukacHocT Pemybnuke Cprcke u @oHn
3a 3amTuTy okonuiia denepanuje bocHe u Xepuerosune. Pax ®onjia 3a 3amruty
KHUBOTHE CPEAMHE M eHepreTcKy edukacHocT Pemybnuke Cpricke nedunucan je
3akonoM o ®onny v puHAHCHPaRY 3aIITHTE KUBOTHE cpeanHe PemmyOnnke Cpricke
koju je ycBojen 3. 11. 2011. rogune ox crpane Hapomue ckymutuae PemyOmm-
ke Cprcke. DoHJ je OCHOBaH Kao MpPaBHO JIMIIE Ca jaBHUM OBJamnemUMa, dnja
Cy mpaBa, 00aBe3e U OAroBOpPHOCTH yTBpheHe 3akoHom o DoHay u QuHAHCHPA-
Y 3alITHTE )KHUBOTHE cpenune Penyonuke Cpricke’, Crarytom ®oHa U Ipyrum
nponucuma. OcHubau Donpa je Peryonuka Cpricka, OCHUBa4Ka [paBa u Jy)KHOCTH
y ume PenyOnuke Bpiim Braga Penyonmuke Cpricke, a Haazop Hajn pagom donjia
BPILY MUHUCTAPCTBO HAJUIEKHO 32 3aIITUTY )KUBOTHE CPEHHE.

HjenarHoct @oHaa 00yXxBaTa OCIOBE y BE3U Ca MPUKYTIJbaheM CPEICTaBa, Kao 1
(uHaHCHpambEeM PUIIPEME, IPOBOlemba M pa3Boja Nporpama, npojexara i CIMIYHUX
AKTHBHOCTH y TIOAPYY]jY O4yBamba, OPKUBOT KOpuIIhema, 3alITuTe U yHarpelusa-
Ba KUBOTHE CPEUHE T€ Y 00J1aCTH eHepreTcKe e(UKaCHOCTH 1 KopHuIinhema 0OHo-
BJbUBUX U3BOpa eHepruje yrBpheHe 3akonoM o DoHy, a HAPOUNUTO: CTPYUHE U APYTE
MOCJIOBE Y BE3U ca MpruOaBIbamkeM, yIpaBibamkeM U KopuiihemeM cpenctasa onna;
HHHULYpake, PUHAHCHPAbe, TOCPEA0BakbEe U KOHTPOIY pealn3alyje mpojexara u3
njenokpyra paga Gonzaa; mocpenoBame y Be3u ca GUHAHCUPAHEM 3aILTHTE KHUBOT-
HE CpeArHe, eHepreTcke e(pUKacCHOCTH U OOHOBJBMBUX M3BOpPaA €HEpruje, U3 Cpea-
cTaBa Mel)yHapoIHUX OopraHuszanuja, GUHAHCH]CKUX MHCTUTYLM]ja U THjela, Kao U
CTpaHMX NMPaBHUX M (PU3MYKHUX JIMIA; KOHTHHYHpaHo npaheme nmporpama, mpoje-
KaTa ¥ OCTAJIMX aKTUBHOCTH KPO3 MjepJbHBE e(EeKTe 3alITHTE KUBOTHE CPEIUHE,
KOJIMYMHY ymTeheHe eHepruje U HOBLIA U CMambee eMucuje 3araljusaua; Boheme
OZIBOjeHMX 0a3a mojaraka o IporpaMuMa, MPOjeKTHMa U CIMYHAM aKTHBHOCTHMA
U3 MOJpyYja 3alITUTE KUBOTHE CPEAMHE, CHEPreTCKe e(pUKacCHOCTH U OOHOBJBUBUX

9 http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mgr/OM/sektori/Pages/Splash.aspx 29. 10.
2013.

70 Crrysx6eHn miacHuk Peny6iuke Cpricke, 6poj 117/11.

253



BE3BJE/JTHOCHA ITOJINTUKA — Ilpunuke y bocuu u Xepueropunu

U3BOpa CHEpPruje Te O MOTPEOHUM M PACHOIOKUBUM (PHHAHCHUJCKUM CPEIICTBHMA
3a BUXOBO OCTBAPUBAHE; MOACTHIAKE, YCIIOCTAaBIbAkhEe U OCTBAPHBAIE CAPAIHEe
ca mehyHapomHuM u gjomMahuM GHUHAHCHjCKMM MHCTUTYIHMjaMa U APYTUM MPABHUM
¥ GU3NYKKAM JTUIKAMA paju (UHAHCHpamha 3alITUTE )KUBOTHE CPEUHE, CHEpPreT-
CKe e(pMKaCHOCTH, Ka0 U OOHOBJBUBUX M3BOPA €HEPTHje y CKJIANy ca HHTEPeCHMa
3allITHTE )KUBOTHE cpeinHe PermyOnuKe, CTpaTelkuM JOKyMEHTUMA, aKIIMOHUM U
CaHAIMOHUM TJIAHOBUMA M JIPYyTHM IUTAHOBUMA U ITPOTPaMKUMa, Kao U 3aKJbYUYCHUM
Mel)yHapoqHUM yroBopuMa 3a HaMjeHe YyTBpl)eHe OBUM 3aKOHOM; 00aBJbambe JIpy-
T'HX TIOCJIOBA KOJHU CY Y BE3H Ca MOJCTUIAkeM H (PMHAHCUPAHEM 3aIlTHTE KUBOTHE
cpe/inHe, eHepreTcke e(UKacHOCTH 1 OOHOBJEMBUX M3BOpa €HEpruje, yTBpheHux
IPOIICHUMA KOjiMa ce peryiuiie oa oonact.’”!

3aKOH 0 EHEepreTCKOj e(hUKACHOCTH *>CaPIKi HEKOJIMKO OAPEION Koje Cy BaKHE

3a cariielaBamhe HauMHa Kpeupama jaBHe MOJIUTHKE Y 0BOj obnacTH. Tako ce HaBo-
I 12 je IIHJb 3aKOHa Jia ce IPUMjeHOM TIOJIMTHKE U Mjepa 3a TI000JbIlamhe CHepPreT-
cke e(puKacHOCTH y (MHAIHO] MOTPOIIKBU OCTBAPH OAPKUBU CHEPTeTCKU Pa3Boj
KpO3: CMambhCHhe HEraTUBHUX yTHIIAja HAa )KUBOTHY CpEMHY; noBehame 0e30je1Ho-
CTH CHa0JMjeBamba CHEPTrUjoM; 33aJJ0BOJbEHE SHEPIeTCKUX MoTpeda CBUX MOTPO-
1a4ya; CMameHhe EMHUCH]e TacoBa KOjU W3a3uBajy edekar cTakiieHe OamTe (SHIU.
Greenhouse Gases — GHG); moacTuiiame 0AroBOpHOT MOHAIIAKka IPeMa SHEPTUjH;
CMambehe eKcIuioarayje (GOCUIHUX TOpHUBa; PallMOHAIN3AIN]Y TOTPOIIHE SHEP-
ruje; nosehame KOHKYpEeHTHOCTH JoMmahe mpuBpene; eMMMHHUCAKE SHEPTeTCKOT
CHPOMAIIITBA; HCIYHhaBamkhe 00aBe3a n3 Mel)yHapoiHUX yroBopa, cropazyma 1 KOH-
BeHIMja (wiaH 3. 3aKoHa).

VYjenHo, Harnamasa ce Ja ce MOJWTHKA SHepreTcke e(UKacHOCTH yTBphyje
Crpaterujom pa3Boja enepreruke PemmyOnuke Cpricke. Y nuiby cipoBohema nonu-
THKe eHeprercke eduracnoctu Brnana PeryOnuke Cpricke JoHOCH AKIMOHH IIJIaH
eHepreTcke edukacHocTH. McTo Tako, jeAnHHUIA JIOKAaJHE caMOyIpaBe Koja MMa
Bumre oz 20.000 craHoBHUKA TyXHa je JOHMJETH CBOj aKIMOHM IJIaH SHEPIreTCKe
e(pUKacHOCTH, KOjH je yckialjeH ca AKIMOHUM TU1aHOM (4jiaH 5. 3akoHa).

®onp 3a 3amrTuty okonuia @buX je jaBHa ycTaHOBaA Y CBOjCTBY IPABHOT JIMLIA
C IIpaBuMa, o0aBe3aMa 1 OATOBOPHOCTHMA yTBpheHnuM 3akoHoM o Ponny u Crary-
toM ®onpa. Cjenumre @onpa je y CapajeBy. @onp 3a 3amruty oxonuira ®buX je
ocHoBaH 3akoHoM o PoHy 3a 3amTuTy okomnuia 6poj: 01-337/03 ox 8. jyna 2003.
rogune.’” TIpema 3akony o @ony 3a 3amtuty okoiuiia ®buX, ®oun 00yxsaha
JjelaTHOCTH y BE3U ca MPHUKYIUbAkEM CPEACTaBa, MOTHLAKBEM U (PMHAHCHPAmhEM
IpuIpeMe, IpoBohema 1 pa3Boja MporpaMa, npojekara U CIMYHUX aKTMBHOCTH
y HOAPYYjy O4yBamba, OIP>KUBOI KOPUIITEHa, 3aIUTHTE U yHarpehuBama cTama
OKOJIMHE U KOpHLITEHa OOHOBJBMBHX M3BOpa eHepruje. PoHIoM ynpasiba Yipas-

1 http://www.ekofondrs.org/ofondu/ofondudjelatnost.html 29. 10. 2013.
702 Cnysx6enu miacHuk Peny6iuke Cpricke, 6poj 59/13.
93 Cnysx6ene nHoBune Denepanuje buX, 6p. 33/03.
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HU onmbop (cemam unaHOBa), a KOHTpory pana Ponma Bpimu Hamgzopuu onbop (3
yiana). [Ipeacjenarajyhe u wianose o0a oprana umenyje Brnaga deneparuje buX,
Ha npujeuior OeepanHOr MHHUCTAPCTBA OKOJIHINA M TypH3Ma. YIIPaBHU HA/I30D,
Ha/I30p HaJ| 3aKOHUTOINNY pajia u ommTux akara @onpa ob6asba DenepanHo Mu-
HHCTAPCTBO OKOJHINA M TYPHU3Ma.

IIpaBHu okBUp 32 pax PoHAA YNHU:

= 3aKOH O 3aIITHTHA OKOJMIa;

= 3akoH o Bogama;’”

= 3aKoH 0 3allTHTH IpHupoe;

= 3aKoH 0 yIpaBibamy OTmnamaom;’”’

= 3aKoH O 3alITHTH 3paka.’®

Kao mto cmo Beh koHCTaToBau, CEKTOp €KOJIOIIKe 0€30jeTHOCTH, jeHAKO Kao
U ceKTop eHeprercke 0e30jemHocTH, y buX je, cxomHo ycTaBHUM ofipendama mpo-
UCTEKJIUM 13 J]€jTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpa3yMa, y TIOTITYHOj Ha/UIe)KHOCTH €HTHTE-
ta. Ha auBoy buX mocroje tujena ca ogpehennm, Beoma criabum HaUIS)KHOCTHMA.
Taxko cy n akTepy jaBHUX MMOJUTHKA y TOMEHYTHM CEKTOPHMa HA HUBOY CHTHTETA,
TJje ce 0[IBhjajy 1 CBe (pa3e Kpenpama jaBHUX MOJIUTHKA.

704 Cnyx6ene HoBune ObuX, 6poj: 33/03, 39/09.
5 Crysx6ene Horne DbuX, 6poj: 70/06.

76 Crysx6ene HorHe DBbuX, Opoj: 66/13.

07 Cys6ene Hoine DbuX, 6poj: 33/03, 72/09.
8 Cysx6ene nHoBune DbuX, 6poj: 33/03, 4/10.
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AHAJIN3A JABHUX
MOJINTUKA BUX

Y OBJIACTH
BE3BJEJHOCTH

1. AHAJIN3A JABHUX ITOJIMTUKA

Kaxo 6ucMo m3BpIIM KBAIUTETHY aHAIIN3Y jaBHUX MonuTHka buX y obmactu Oe-
30jeHOCTH, HAKOH ILITO CMO MX Y HPETXOAHOM IOIIaBJby MPEACTABIWIN U YKa3aiu
Ha pa3JIMuuTe acleKTe, 00aBUIM CMO UCTPAXXMBAHKE KBAJIUTATUBHOT TUMA. Y TOM
INJbY KOPUCTUIIM CMO CTPYKTYHCaH! HHTEPB]Y ox 14 mutama. HTEpBjyncamm cMo
4yeTupu npoduiia, OAHOCHO, YETUPH CTPYKTYPE OZf 110 IET MPUIIAAHUKA: 3aKOHOAB-
HE BJIACTH, U3BPIIHE BIACTH, aKaJJeMCKe jaBHOCTH, HEBJIAJHHOT ceKkTopa.’"

[TomenyTO HCTpaKUBarmke UMAJIO je 3a IHJb JIa Ce KPO3 Pa3roBOpe ca pa3iudu-
TUM, a ynyheanM npoduimmMa Jpyad, Aohe 10 oroBopa Ha MUTamba 0 HAYMHY Kpe-
vpama jaBHUX nonuThka buX y oOmactu 6e30jeaHOCTH, HBUXOBUM HajBAKHUjUM
akTeprMa kao u moryhHoctu ynanpehema. Kako 6McMo TO MOCTHUTIIN, HHTEPB]Y-
eprMa CMO TIOCTaBHIIN cibezicha muTama:

1. Ko cBe, mo Bamem Mumpemy MOXKe /1a MHUIIUPA, OMHOCHO, TIOKpehe ycBa-
jame HOBHX M u3MjeHe nocrojehux 3akona?

2. VY K0joj MjepHr Ha KpeHpame 3aK0Ha YTUYE M3BPIITHA BIIACT, a Y KOjOj 3aKOHO-
JlaBHa, OJHOCHO, KaKo Cy TOfIMjeJbeHe yiore n3mel)y akrepa jaBHUX TOIHUTH-
kay buX?

3. Policy papers y TeopHju Cy TOKyMEHTH Ha OCHOBY KOjUX CE€ Kpeupajy jaBHe
noynmtuke. [lopenajte ux mo 3Hauajy: 3aK0HH, cTpareruje, oyner!

4. Konuka je ymora llpeacjenqaumra buX y xpeupamy jaBHUX MOTUTHKA?

Y uCTpaKUBaKy OCIAKmAINM CMO CE Ha MPHHIMIE cajpkaHe y cibeneho]j aureparypu:
Mecler, K.: Kpeamusno unmepgjyucarwe, IIUJ Tloaropuna: Uucturyt 3a meauje LipHe
Tope, IToaropuna, 2006; Koen, M., Hejren, E.: V800 y noeuxy u nayunu memoo, Jacew,
Beorpan, 2004; Kyxuh, C., Mapkuh, b.: Memooonozeuja opyuwmeenux snanocmu, ExoHOM-
cku axynrer Creyunmmra y Moctapy, Mocrap, 2006. Bypuh, C.: Hempascusarve 6e-
30eonocmu keanumamuenu npucmyn, @axynarer 0e3doennoctu Yuupepsutera y beorpany,
beorpan, 2013.
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5. Kakga je yiora rpahana y kpeupamy 3aKoHa, a KakBa y HH(GOPMHUCAKBY O
MPOIMUCHMA, OJTHOCHO, KaKko OucTe onujeHmun yuenhe rpahana y nedunuca-
Y jaBHHUX MOJUTHKA?

6. Jla mu ce TPaKTUKY]y KOHCYJITAllMje W jaBHE PAcIpaBe TOKOM KpeHparba
3aKoHa?

7. KaxBa je mo3uiyja moJIuTHIKKX MapTHja Y Kpeupamy 3aKoHa, a KakBa BUXO0-
BUX M3BPIIHUX oprana’?

8. Kakas je yTHIIaj HHTEpECHUX TPpyIa y KPeHpamwy jaBHUX MMOJUTHKA U KaKO Ce
MaHudectyje?

9. la mu je OyleT UCKIJbYYHBO EKOHOMCKA KaTeropuja Wi je OyleT MOJUTHY-
KO-TIPaBHHU aKT?

10. Kako OucTe onujeHUIN UMIDIEMEHTHPAkhE JOHECEHUX CTpaTeryja u 3akoHa
y obnactu 6e30jeqHOCTH?

11. Y k0joj MjepH ce JOHECeHU 3aKOHHU MPEHCITUTY]Y, OAHOCHO aHAIN3UPA]y HhH-
XOBU epeKTH?

12. Kako ce manugecrtyje yrnora HaJAp>KaBHUX UHCTUTYIHja Kao mro ¢y YH n
EVY, y cTBapamy jaBHuX nonutika y buX?

13. Kako y okoJlHOCTHMa MalluX JIEMOKPATCKUX TIOTEHITM]jalia, HarameHnX Kyil-
TYPHHX W €THHYKUX Pa3JIiKa, I1a ¥ NojaBa eKCTPEMHOT HallmoHanmu3Ma, Ghop-
MYJINCATH M UMILIEMEHTHPATH jaBHE MOJIIMTHKE Y obnactu 6e30jeqHocTu?

14. Kako ynanpujenutu jaBHe nonutrke buX y obmactu 6e30jeqHocTr?

1.1. JaBHe nosmmTuke buX 'y odacTu 6e30jennocTu —
pe3yJITaTH HCTPAKUBAKHA

1. Ko cBe, 1o Bariiem Mulibemwy, MOXe Jja MHUIUPA, OHOCHO NoKpehe ycBajame
HOBHX U M3MjeHe noctojehux 3akoHa?

VY onroBopy Ha HaBeIEHO NMUTAME, NCIIUTAHUIIN CBUX WHTEPBjyHCaHUX Npodu-
Jla UCTAKJIM Cy JOMHUHAHTHY YJIOTY W3BpIIHE BIACTH, OMHOCHO, BIaJe U PECOPHUX
MHUHHUCTapCTaBa y HHUIMPAmby HOBUX M M3MjeHH NOcTojehrx 3aKoHa. YjenHo, CBUM
MHTEpPBjyepuMa je MO3HATo Ja y (a3u HHUIUPAkha 3aKOHCKHUX TPOIHCA TOCTOje U
JPYTH aKTepH OJ KOjUX MOKe J[a MOTEKHEe WHHIM]aTHBA, KA0 IITO Cy 3aKOHOJaB-
Ha BJIACT, MHTEpPECHE Tpyre u rpyna rpahana. Takole, 3Hagajan Opoj WHTEPB]jy-
epa HarIacuo je pasyuKy u3Mel)y Teopercke MoCTaBke W Mpakce, y CMUCIY Ja je
y HajBehem Opojy cirydajeBa W3BpIITHA BIACT Ta Koja MOKpehe ycBajame 3aKoHa U
EBUXOBE H3M]jCHE.

a) 3akoHOJaBHA BIACT

WnTepBjyep U3 CTPYKType 3aKOHOAABHE BIACTH, HCTaKao je 1a je ,,y [lapnamenrtap-
HOj cKymITHHU buX Ta Ay>)KHOCT MPBEHCTBEHO HA MOCIaHUYKUM KIyOOBHUMA WIIN
MOCIaHWLIUMA TI0jeIUHAa4YHO . YjeIHO, Harllacuo je Jja 3aKOHCKO pjelIehe MOXKE
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na naunupa u Bujehe munKcTapa, Koje ,,okpehe nmporeaypy ycBajamba HOBHX U
nusMjene nocrojehnx 3akona™. JIpyru HHTEpBjyep je ucTakao Ja ,, [0 TOCIOBHHUKY
[TpencTaBHUYKOT JJOMa CBaKH MOCIAHUK, CBaKM KJIy0 MOCIaHMKAa MOXe 1a Oyie
npejyiarad 3aKoHa Wik u3MjeHe oapel)eHor 3akoHa™,

Ha cnyuvan HauyMH OATOBOPHIIM Cy W APYT'M HHTEPBjyepH OBOT MpOQuia: U3Bp-
IITHA ¥ 3aKOHOJIaBHA BJIACT ,,y Ca/ICjCTBY " KPEHPajy 3aKOHE, C TUM IITO Cy Ha3HAYH-
JIHM ¥ IpyTe aKkTepe kao Moryhe MHHUIMjaTope, ajli Cy HAaBEJH Jia Ce TO y MPAKCH He
JieniaBa.

0) M3Bpmraa Bact

Oo6jammasajyhu (asy uHUIIMjaIM]e 3aKOHA HHTEPBjyep U3 Mpodusia U3BPIIHE Bia-
CTH HarJIacHo je /1a 3aKOHEe MOYKe TIOKPEHYTH OMIIO KOja 3aMHTEepPEeCOBaHa IpyTia, aju
Jla TIPaBo MHUTAKE TJIacH ,,Kako he ce To OCTBApPHUTH y PEATTHOM KHUBOTY . YjemHO,
yKa3ao je Jla ce y OKBUPY MHHHUCTapCTBa ,,00aBM aHaJHN3a yApYyKemha Koja 3aBHCe
OJ1 Kpealldje 3aKoHa 1 POILM]eHHU Ja JI1 3aKOH Tpebda MujemaT win He . U octamu
MpeACTaBHUIIN OBOT Tipodriia y HHTEPBjYyy Cy HaBelu Moryhe rpejiaraue 3akoHa,
au cy, Takohe, anocTpodupalii U3BPIIHY U 3aKOHOJIABHY BJIACT.

Jenan oy MHTEPBjyepa je UCTaKao 3Havaj JJ0Ope MPUIpPEeMe 3aKOHCKOT pjellieha
W aHanm3e moTpede 3a mbHM, jep, KaKko je UCTakao, ,,0iT0BOPHO MHOHHUCTApCTBO he
MUTATH JbY/IC Y CUCTEMY LITA UM je MPoOJeM y IOCTojehnM, akTyelTHUM 3aKOHUMA.
MeljyTum, Har1acuo je 1a Cy MHHHCTapCTBa Y TOM CMHUCITY MPUIIMYHO HEOJATrOBOP-
Ha. Y HaBeIIEHOM KOHTEKCTY, Y jeTHOM CJIy4ajy, Y HETaTUBHOM CMUCIY aroCcTpo-
¢dupaHo je IjernoBame HEBIAJUHOT CEKTOpa. ,,OHaj KO Tako HE KeJIH PaguTH, OH
he y BpeMEHCKOj OCKYIHIIU CKJIOIMHUTH CBOj MporpaM Buiie Bojachu padyna o Tome
Kako he ra onmjenutr LIeHTpH IMBUIIHUX MHHULIMjaTUBA, Y CMHUCITY JIa JIH j€ FEerOBO
MUHUCTAPCTBO YCITjSITHO WA HUjE, HETOJIU IIITa Cy peajHe morpede.

B) AKajieMcKa 3ajeHHIa

WuTepBjyepun U3 CTPYKTYpe aKaJieMCKe 3ajeIHAIC HABEIH CY HU3 aKTepa KOjH MOTy
MOKPEHYTH JIOHOIICHE¢ 3aKOHA, aJli Cy HAIIACWIIM 3Ha4aj U3BPIIHE BIACTH, Ka0 U
WHTEPECHUX Tpyma. JemaH o1 lBUX je HCTaKao aa ,,lTope] 3aK0Ha KOj! CY YCBOjCHHU U
criazajy y 6asHe 3akoHe y o0mactu 6e30jemHocTH, HajBehu Opoj 3akoHa ce mokpehe
rpema skejbama uHTepecHux rpymna“. Takolhe u na ,,u kaga ce mokpehy 3akoHu He
pasMHIIIba C€ MHOTO O KpajibeM Pe3yiTaTy THX 3aKoHa, Beh ce HajBUIle Maxiba
obpaha Ha 3axTjeBe U IOTPeOE NHTEPECHUX Tpyma‘.

Hpyru cy HaOpajanu moryhe nHUIMjaTOpE, IPHU YEMY CY HEKU M3BOjUIIA HEBJIa-
JIMH CEKTOp Kao Moryher mokperaya 3akoHCKE H3MjeHe, Kao W ,,UHILCHHILYy N1a
MeljyHapoHa 3ajelHUIla MHCUCTUPA Ha Oo0jenumaBamy oapeheHux QyHKIuja y
obnactu 0e30jeHOCTH, 1A ce ,,[T0J] TIPUCHIIOM M €HTUTETCKU 3aKOHHU yCBajajy Ha
Taj HaunH‘. UHTEepBjyepn u3 oBor npoduia y Behoj Mjepu cy roBOPHIN O APYTHM
aKTeprMa Kao LITO Cy yApYKema rpahaHa u yomiuTe HeBIAJAUH CEKTOp, allk Cy ca-
IJIACHM JIa je Y TIPaKCH Ipesiarad 3aKoHa U3BPIIHA BIIACT.
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r) HeBnanun cexrop

W3 HeBnagMHOT CeKTOpa, MOpe/ HaBeICHUX aKTepa, yKa3aiH Cy W Ha YCTaBHH CYI
buX, xao u Ha mMelyHapoaHy 3ajelHHIy KaO HAa WHHUIUjaTOPE HOBHX 3aKOHCKHX
pjeliema. Jenan o1 0AroBopa Iiacuo je Jia ycBajame HOBUX M U3MjeHe noctojehnx
3aKOHa MOTY J1a MHUIIMPA]y HHCTUTYLH]je, TOCIaHWYKe TpyIe 1 rpyne rpahana, anu
Ja ce ,,3aKOH JOHOCH U Ha OCHOBY IIPENOpyKa MM 3aXTjeBa PETHOHAIHUX THjela
kao 1o cy Casjer EBporne, u paznnuntu komutetn Y H-a“. [lpyru untepsjyep u3
HaBeJleHe CTPYKTYypEe MCTaKao je JAa M3BPIIHA BIACT UMa 00aBe3y Ja WHULIKPA J10-
HOIIICHE 3aKOHA ,,IITO HE CTIpeyaBa HH JPyre akTepe, Kao IITO je rpyIa MOCIaHuKa,
KOja MOXKe Jla Oyzie mpejiarada’, Kao u ,,3aKOHOM Jie(puHUCaH Opoj OJ1 TpU XUsbaja
rpahaHa na MHMLUpaA MOKpeTame 3akoHa*. McTH caroBOpHHK je YjeHO HCTaKao
Jla peYeHo He MpeAcTaBba KOHA4YHY JIMCTY Mpeasiarada jep  ,,HeKe OuTyKe YcTaB-
Hor cyga buX mory na mHMLMpAajy TOHOILIEHE HOBOT 3aKOHa, i U MelyHapoaHe
cTpyktype kao mro je OXP, koju Ha pacnonaramy jour uMa OOHCKa OBJIalITeHa .

Jenan ox mHTEepBjyepa je HaIIaCMO OHO IUTO je MPHCYTHO W Y M3jaBamMa CBUX
apyrux: ,,Hus je aktepa xoju Cy y HaBeIEHOM CMUCIY ITO3BaHH, alld LIEHTPaIHA
yJI0Ta je KOl OHMX KOjH Cy TpeJyiaraqyy npomnuca, Jakie, Ha MpeAcTaBHULIIMAa U3BP-
LIHE BJIACTH — Mpeiarad ¢y MUHHCTapCTBa, OMHOCHO, Biaja, koja Ha cTo JOHOCH
pas3He Bep3Hje U MpHjEAIore jaBHUX TOJIMTHKA, a OHJIA UX JIPYTH aKTepH ycBajajy
WK ondartyjy.

2. Y K0joj MjepH Ha Kpeupame 3aKOHa yTHUYE W3BpILIHA BJIACT, & Y KOjOj 3aKOHO-
JlaBHA, OJHOCHO, KaKo Cy TO/InjeJbeHe ynore uamely akrepa jaBHUX IMOJIMTHKA
y buX?

a) 3akoHOJaBHA BJIACT

OpnroBapajyhu Ha HaBEJICHO MUTamE, MPEACTABHUIIN 3aKOHOJAABHE BJIACTH IMPEIIH-
3HO Cy pa3J/iBajajiu ,,[IpOCTOP KOjU MPHUIIaJa HhUMa Of OHOT' KOjU ,,II0Cjeayje u3-
BpIIHA BiacT. Harmacuim ¢y fa je u3BpIlHA BIACT JOMHHAHTHA Kao Tpeiarad u
o0jalmaBaiy pasjore, ajld cy UCTO TaKO HABENH Jla 3aKOHOJaBHA BJIACT UMa MO-
ryfiHOCTH W MHTepeHIIrje Kao Ipeaiarad i Kpeartop 3aKoHa, alli Jia Ce TO PUjeTKO,
11a ¥ HUKAKO, He Je1IIaBa.

VY Tom cmuchy, jenaH of MHTEPBjyepa je HaBeo 1a ,,.Bujehe MuHucrapa, y Haj-
BeheM Opojy nokpehe 3akoHe Koju Cy Be3aHU 3a (yHKIHOHHCAE W3BPIIHUX Op-
raHa, 3Ha4M CBUX MHCTUTYIIH]ja Koje cy noapehene Bujehy munucrapa, kao mro je
VYnpasa 3a naaAnpekTHO onope3uBame wiu CUIIA, onHOCHO cBe Ip’KaBHE HHCTH-
TyLHje Koje ce puHaHcupajy U3 Oylera u BpIlle U3BPIIHY BIACT.” Y TOM KOHTEKCTY,
WHTEPBjyep je MojacHHo Ja KIyOOBU MOCIaHUKA U MOCIAHUIN M0jeAMHAYHO MOTY
na mokpehy u 3aKoHE Te MPHUPOAE, MAKO MOCIAHULU HEMajy JOBOJbHO (HOHI MH-
¢dopmanmja kao mto ra umMa Bujehe Munucrapa. Kao miycrpanujy HaBeo je 3akoH
0 AreHIMj1 3a paheme KOHTpOoJIe HaJl JIMjeKOBIUMa MM 3aKOH O paay BeTepuHap-
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CKHUX CITy»KOH, 00jaimhasajyhu 1a 0 HaBeICHUM arcHIlMjaMa HajBuIle nHpopMaliyja
nma Bujehie munucrapa. Kao no6ap npuMjep HaBejieHa je U ATEHIUja 3a eBPOIICKE
WHTETpalwje, Koja penoBHo Bujehy MuHMCTapa MOIHOCH U3BjeITaje O CBOM pay,
a [TapmameHTy cBera jeJHOM TOJMIIEE. MIcTH MHTEpBjyep MOCIaHUYKUM KITy0O-
BUMa a0 je TPEIHOCT Y TMOKPETamby 3aKoHa ,,KOjU Cy BUIIE IMOIUTHYKE MPUPOJIE
W KOjU Cy BHIIE BE3aHW 3a MOJHUTHYKO ypehemwe u ¢yHkiumonucame buX“. Kao
npuMjep HaBegeH je M30opHu 3akon. HTEpBjyep je Harmacuo Ja Ty BPCTy 3aKOHa
nokpehy nociaHUYKK KJIyOOBU, OHOCHO JIMJCPH MOJIMTHUKKX ITAPTH]a UHUIIUPA]Y
Jla Ce OH MPOMHUjEHHU. Y UCTOM KOHTEKCTY Kao MpUMjep HaBe/ICH je 3aKOH O paBHO-
MIPaBHOCTH TIOJIOBA.

Jpyru uHTEepBjyepH cy KpaTKo OAroBapasii KOHCTaTanujoM 1a Bujehe mununcra-
pa nokpehe noHOIICHE HOBUX M W3MjeHe MocTojehnx 3akoHa, a aa ux [lapnamen-
TapHa CKYIIITHHA yCcBaja. M31BojuiiMn OMCMO M3jaBy jeJIHOT O]l MHTEPBjyepa Jia ce
JOIII HHj€ JIOTOJIUIIO Ja C€ YCBOjU 3aKOH KOjH je npemioxkuia [lapaamenrapHa cKyri-
mruHa buX ¥ 1a, Mo npasuity, 3aKoHe U3 odsacTu 6e30jenHocTu npeiaxe Casjer
MUHHCTapa. McTu MHTEpBjyep je Harmachuo Kako je Malu Opoj 3akoHa YCBOjeH Y
obnactu 6e36jeqHoctr y [lapiaaMeHTapHOj] CKYNIITHHH.

0) M3Bpmraa Bact

W3 cTpykType u3BpIIHE BIACTH HHTEPBjyHUCaHN Cy MUHUCTPH Y CaBjeTy MUHHCTA-
pa buX, anu u IpeICTaBHAUIM EHTUTETCKUX Biaga. IHTepBjyepu Cy neTabHO 00ja-
[IFaBaNIN MOYETHY (ha3y JIOHOIIEHa 3aK0OHA. Y TOM CMHCITY HABEJICHO je JIa TPHJIH-
KOM Kpempama 3aK0Ha MUHUCTAPCTBO OOMYHO (hopMHUpa paHy TPYILY, Y IITa MOTY
OUTH yKIJbyYeHHU W CTPyYH-aIll M3BaH MUHHCTapcTBa. Pagm ce o ad hoc pamgnum
rpynama, mTo 3aBUCH OJ TCMATUKE U HOTCHHI/IjaJIa MHUHHUCTApPCTBA. 3akoH IpBO
poJia3u oA00pe Koju oCToje Y BIaau. Jla O MUHUCTAp HAI[PT 3aKOHA KOJH Kpeupa
pazHa rpymna mpocivjeluo BiIaau, Mopa My OWUTH YIIO3HAT U Ca MUILBEHEM Ha-
JUIEKHOT 0/100pa KOju je Tpu Biaau, oqHocHO, CaBjeTy MuHHCTapa, HIp. Oxbop 3a
IpymTBeHe mjenarnocta, Ondop 3a npuspeny, Ondop 3a mpaBHa nmutama, Oxdop
3a nmuTama 0e30jeqHOCTH U CiMYHO. HakoH 1ITO HaIjIeKHU 000p M3HECE CBOjE
MHUIIJBEHE, CTaB CE€ TpaXX U O MUHUCTapCTaBa KOjI/IX CC HAlPT 3aKOHa TUYEC, a IITO
je nmporucano ypeadom. Uecto ce Tpakn MUNUIBEHE 0] MUHHCTApCTBA (prHAHCH]a
1 MUHHUCTAPCTBA 32 PETHOHAIHY Capaliby, jep je moTpedaH cTaB o yckiaheHocTH
3aKOHA ca €BPOIICKOM IPABHOM PETYJIaTHBOM.

HaxoH 1001jeHuX MUIIBbEHHA BiIajia 3aKOH M3I1aca Te je 3aKOH CIPEMaH 3a CKyTI-
IITHHCKY npouienypy. Kana Hanpt 3akoHa Oyzie npocnujelen y napiameHT, napia-
MCHT HpI/I6aBJ'I)a MHUIIJBEHEC CBOjI/IX HaJJIC)KHUX oz[6opa, Hu ca CBUM TUM MHUIIIJbECHU-
Ma, niokpehe ce pacrpasa. [lapnameHT 3aK0OH MOKE YCBOJUTH HJIM HE YCBOJHUTH, a
MOJKE I'a ¥ YCBOJUTH Ca 3aKJbYYKOM Y KOjeM CTOjH Jia je MOTPEOHO CIIPOBECTH jaBHY
pacnpaBy. Y TOM Cily4ajy, HAI[PT 3aKOHA WJC y jaBHY paclipaBy Koja ce Hajyemrhe
xourunupa Ha 30, 60, aexaga u 90 nana.
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Ca npubaBJbEHUM CTaBOM, 3ay3€THM TOKOM jaBHE paclipaBe, 3aKoH ce Bpaha Ha-
JUIS)KHOM MHHHUCTApCTBY, OHO yrpaljyje y KOHa4aH MpHjeIor 3aKOHa OHA MUIILbE-
1a 32 Koja IMjeHH Jia TI000JbIIaBajy 3aKOHCKO pjelliche, HAKOH Yera je mpejiarad
3aKoHa Jy)KaH J1a 00aBUjeCTH CKYIIITHHY O pe3yJTaThMa jaBHE paciipaBe, MUTAmbH-
Ma Koja ¢y anoctpodupaHa, mpujeyio3umMa Koju Cy OWIH |, Ha Kpajy, ca OHUM IITO
je npuxsaheno. Ha taj HauuH ,,000ralieH" HalPT 3aKOHA ITOCTAje MPH]jEIOT 3aKOHA
¥ MapJIaMeHT T'a u3ryiaca Win He u3riaca.

MehytuMm, ykaszaHo je z1a je, ITo ce THYEe jaBHE pacrpane y (opMaIHOM CMUCITY
CBE 3aJI0BOJBCHO, aJIH Ja je ,,[IMTahe CBUjECTH 3aje/IHUIIC KOJIUKO je BaXKHA jaBHA
pacmpaBa ¥ KOJHKO j€ 1O MOjeJMHAM MUTambHMa YOIIITe OMIIO jaBHE pacmpase’,
KOJIMKO JbY/IU je y paclpaBH y4eCTBOBAJIO, KOJMKO je MOCIaHHKa JAUCKYTOBAJO Y
pacrmpaBu 0 3aKOHY M cIMYHO. HaBeneHo je u 1a CKyIIITHHA MOXKe, HE3aBUCHO OJT
BOJbE MUHHCTAPCTaBa, aKo MPOLUjeHH /12 je HeKH 3aKOH MOoTpedaH, J1a Ta HHALUPa
1 YCBOjH.

B) AKaJeMcKa 3ajeTHuIa

WuTepsjyepu U3 npoduia akajeMcKe 3ajeHuie, 0e3 u3y3eTKa, HCTHIIAIH CY JI0-
MUHAHTHY YJIOTY U3BPIIHE BIACTH Y KpEUpamy 3aK0HA, Y3 pa3InduTa 00pasioxe-
wa. Ha npumjep, jenan mHTEpBjyep je UcTakao na y buX He MocToju MOTUTHYKA
KyJTypa y KOjoj 3aKOHOJ[ABHA BIIACT ,,3aMCTa UMa HEKe TPOjEKIINje KaKo BHIU CBOjE
MIOJINTHKE y OyIyhHOCTH, HETO je BUIIE MOAJIOKHA YTHIA]y TapTHjCKUX JHaepa‘.
VYjenano, Harmacuo je W J1a 3aKOHOJAaBHA BIACT CIY)KH peaM3alliju TMapTHjCKUX
WHTEpeca Te Jia je W3BPIITHA BJIACT MEXaHU3aM KOju Te mHTepece paspahyje. Hpy-
TH UHTEPBjyep je, UCTO TAaKo, yOUHO M MCTAKao YIOTy Juaepa Boxehux moimTud-
KHX CTpaHaka Koju ,,[IPakTUYHO ofapel)yjy cBe mro he OWTH MpeToveHo y 3aKOHCKE
poreaype, OMHOCHO, mTa he ce Hahm kKao mpeaMeT pacmpaBe y 3aKOHOIABHUM
tujennmMa‘’. [lo mwemy, mpeacTaBHUIM U3BPIIHE BIACTH MPAKTUYHO MHHUIINPA]Y CBE
OHO IIITO 3aKOHO/IaBHA BJIACT Tpeba caMo Jia u3Iaca.

Tpehu uHTEpBjyep je HaBeO Ja 3aKOHOJABHA BIACT MOCPEICTBOM aMaHIMaHa
MOXeE Ja yTU4e Ha MPHUjeIoT 3aKoHa, ajld Jia je OOWYHO M3BpIIHA BJIACT Ta Koja
MHUIMpa 3akoHe. McTakao je 1a cy MajaoOpojHH CllydajeBd Ja HEKO Jpyru Oyne
npejuiarad 3akoHa, Hako TO TEOPETCKH MOXeE, a YOUHO je U Jia 3aKOHOJaBHA BJIACT
BUIIIC YTUYC HA M3MjCHE U JIONYHE 3aKOHA Kpo3 amaHMmaHe. UeTBpTH UHTEPBjyep
je y mpoliecy Kpeupama 3aKkoHa Behu 3Ha4aj a0 MHTEpeCHUM rpymnama: ,,OAaroBop
Ha OBO MHUTamE IIacH: BIacT. Biaact gopmanHo Kpeupa 3aKoHe, ajiu MOJ CHAKHUM
yTULajeM TI0jeTUHAallA U WHTepecHuX rpyna. [lapiaaMeHTapiy cy miacadka Maiiu-
Ha“. [leTn HHTEPB]jyep je U3BPILIMO MOAjeTy yaora u3mel)y n3BpIlHE U 3aKOHOJABHE
BIIACTH: ,,/I3BpIIIHA BJIACT MHHIMpA U TPEJIaKe 3aKOHEe, IOK 3aKOHOIaBHA BIACT
ycBaja 3akoHe nojBozchu ux mox apkapHe okBupe U yckiahyjyhu ca Beh nocroje-
hum cpoanuM 3akoHnMa. Jlakie, 3aKkOHOABHA BJIACT IyTE€M 3aKOHA KpeHpa jaBHY
MOJIMUTHKY, JIOK M3BPIIHA BJIACT MPAKTHYHOM MPUMjEHOM MPOBOAU jaBHE TIOJIUTH-

(13
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B) HeBnaaun cextop

HeBnanuu cekrop mokaszao je TEOpPEeTCKO MO3HaBamke OBE 00JIACTH, OAHOCHO, JIa je
3aKOHOJIaBHA HaJIS)KHOCT Y buX McKIbyunBO noaujesbeHa napiamentuma. [lapia-
MEHTH jeIMHU MOTY Jla JOHOCE 3aKOHE, TaKo Ja je 3aKoHoJaBHa monuThka y buX
y HamnexHoctd [TapnamenrapHe ckyniutrHe buX, eHTUTETCKUX UM KaHTOHAJIHUX
ckymruHa. [Iutame Mohu y JOHOIIEHY 3aKOHA MOCTABJHEHO j€ KaO MUTAHE O
TOME KOJIMKO M3BpIIHA BJIACT yTHYE Ha KpeHpame cajpikaja 3aKoHa M Ha TOKpe-
Tamke WHUIIMjaTUBE 3a JOHOIICHE, OJIHOCHO, U3MjeHe 3aKoHa. YOueH je mpoliieM
y CMHCIY Ja 3aKOHOZaBHa BJacT MMa BeoMa cialy MHUIMjaTHBY, Tako 1a je y
00J1acTh Kpenpama 3akoHa BHJCHTHA JIOMUHALINja U3BPLIHE BIACTH, LITO j€ OLHU-
JEHEHO Kao ,,BeoMa JIoIla TEHJICHIMja*, Ta Ja je ,,y MEePCIeKTUBU MPHUjeTHA Jla e
MOTIYHO 00E€3BIACTH 3aKOHOJABHA BJACT M Jla CE Tako 030MJBHO YIpO3H CHUCTEM
npeAcTaBHUYKE AeMokparuje y buX“. W apyru uHTEpBjyepH Cy MCTaKINd JOMH-
HaIUjy U3BPIIHE BJIACTH HAJ 3aKOHOJABHOM Yy Kpeupamy 3akoHa. Bpujenu ucrahu
MUILBEHE JSHOT 01 MHTEPBjYHCAHUX, M0 KOjeM ITOCTOjU U3BJECHO pa3rpaHU4YCHE
n3Mel)y 3aKoHOaBHE M U3BPIIHE BIACTH, AJIM Ja PEACTABHULU U3BPIIHE BIACTH
MMajy MHOTO Ba)XXKHHUjy YJIOTY Y Kpeupamwy 3aKOHa M Jla cajprkaj jaBHE IOJIUTHKE
Kpeupajy npeACTaBHHULIN U3BPIIHE BIACTH, OIHOCHO, KaKO HX j€ Ha3Bao, ,,lipeasa-
raun nponuca’. [1o memy, npeAcTaBHULM 3aKOHOJABHE BIACTH HE YNYLITAjy Ce Y
pasmarpame caapikaja 3aKoHa, HUTH Y BETOBY MPHUIIPEMY.

3. Policy papers y Teopuju Cy JOKYMEHTU Ha OCHOBY KOJHX CE€ KpeWpajy jaBHE
nonutrke. [Topenajre ux 1o 3Hauajy: 3aKOHH, cTpareruje, Oyyer!

OxroBopu Ha 0BO NMUTamke OMIIM Cy pa3nuuut. [looBrHA HHTEPBjyepa Hampa-
BHJa je cibeaehu pemocnujen: crpareryje, 3akoHu, Oynet. Octanu ¢y npaBuiH Apy-
ra4yuju Mopeaak, y3 pasnnunra objanmema. CBU Cy cariacHU Jia Cy cBa TPH JIOKY-
MeHTa y Mel)ycoOHOj Kopenanuju.

a) 3aKoHOJ]aBHA BJIACT

WnTtepsjyepu u3 npoduia 3aKOHOAABHE BIAacTH, 0€3 U3y3eTKa, Kao Haj3HauajHUje
HaBeJIU Cy 3aKOHe, 3a je/IHe HAaKOH Tora cidjenu Oyuer, 3a apyre crpareryje. [Ipex-
CTaBHUIM 3aKOHOJABHE BJIACTH MPEIHOCT Cy AajH cTpaTerdjama, U3 KOjux Ipo-
W3MIa3e 3aKOHH, TOK Oyler cTBapa MOTyhHOCTH 3a BUXOBY NMpHMjEHY. JenaH ox
HHTEPBjyepa je Haracuo 3Hauyaj Mel)ycoOHe MHTepaKHje CBUX HaBEICHHX JOKY-
MeHara, 6e3 003upa Ha ,,[I0peAaK Mo 3Ha4yajy*. Y TOM KOHTEKCTY, HCTaKao je ,,1a
01 (QyHKIIMOHMCAIIO TO IITO j€ PETYJIMCaHO 3aKOHOM, MOpa OCTOjaTH (PMHAHCH]jCKA
noggyora®. Victu je 3a cTparerujy pekao 1a je ,,iaje KoHayHo pjememe”. Apyru
HUHTEPBjyep je NPerHOCT a0 3aKOHMMA jep Cy ,,KOI HapiiaMeHTapala 3aKoHH Ha
npBoM Mjecty“. Tpehu nnTepBjyep je ucrakao aa ,,3aKOHU MPETXOJE CTPATEIHju™ 1
Jla Cy HeoIxo/aH ,,0KBUP Aa OU ce cTpaTeruja ycojuia’.
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0) M3BpminHa Buact

[TpencTaBHULIM U3BPIIHE BIACTH YIIABHOM Cy HPEIHOCT JAJU CTPATerdjH, HAKOH
yera Cy 3aKOHH, a OyIIeT je Ha Kpajy. JenaH o1 MHTepBjyepa je HaBeJIeH! CTaB 00ja-
CHHO pHUjeunMa Ja je ,,KJbY4HH JOKYMEHT cTpareruja’ jep he ,,u3 crpareruje mpo-
nzahu nmorpeba 3aKOHCKOT pjelerma, ako To JomymTa Oyuer. M apyru uHTEepBjy-
epy TPeIHOCT Cy Aallil cTparerujama, ,,i3 KOjux CIuje[ie 3aKOHH ™ y3 ,,OMYyIITeHE
Oyuera“.

B) AKaJeMcKa 3ajeTHHIa

WuTepBjyepu U3 akageMcKe 3ajeIHUIM Jalld Cy BeoMa Pa3linuuTe 0JIroBope, KOpH-
CTHIIM Cy cBe moryhe BapujaHTe pefociujena. JenaH oi MHTEPBjyepa je MCTakao
Jia Cy ,,Hallle mapTuje napruje oOygera™ u jia je crora ,,0ylieT Ha IPBOM MjecTy .
Jpyru uHTEpBjyep je yKazao aa ,,MHOTH HE pa3yMHjy Jia je KJby4HHU eJIeMEHaT jaB-
HUX MOJUTHKA OylIeTCKa TOJMTHKA™ jep ce, 10 BbeMy, ,,Kpo3 peanusaiujy Oyrera
OCTBapyjy | jaBHE MOJIUTUKE", TE je MPEAHOCT y OMHOCY Ha OCTaje TOKYMEHTE a0
oyuery. Tpehu ce uzjacHno KpaTko: ,,cTpareruja, OylyeT, 3aKoHu".

r) HeBmamun cexrop

W3 HeBmaguHOT CEKTOpa TPYAMIIHU Cy Ce Ja BUIIe o0jacHe cBoje cTaBoBe. [lomoBuHa
WHTEPBjyepa Kao Haj3HAYajHUjU TOKYMEHT HaBeja je OyleT, a apyra MOJOBHHA Y
TOM CMUCITy HaBella je CTpaTerdje. Jegan nHTepBjyep Jao je CIMKOBUTO o0jarrme-
we: ,,CTpareruja je moriies, 3aKoH je MeXaHu3aM Koju Tpeba J1a ToMOTHe /1a ce iohe
JI0 TOT TIOTVIena, a OylleT je MHCTPYMEHT Koju omoryhaBa /1a ce 3aKOH TOAPXKH U
Ha HajOospM HaunH peanmsyje. Y buX mpeosnagaBa OyleT y KOHTEKCTY KOjU CTe
Hasenu. Ilopemak Ou Omo: Oymner, Oyret, Oyuet. Jlpyru nHTepBjyep je 0umo npyra-
YHjer MHAIJbEHha, T€ je HaBeO Jla Cy 3aKOHW WHCTPYMEHT jaBHE MOJHUTHKE, a J1a CY
CTpareruje ,,d HHCTPYMEHT, ¥ HEIITO BUIIIE", OJTHOCHO, CTPATETH]€ j& OIjeHHO Kao
,»TUTAHCKHX JIOKyMEHT KOju y ce0H CcaJipiKu TUjesioBe jaBHe onuTrke . ctu nHTEp-
Bjyep je Oymer Takohe 1oBeo y Be3y ca jaBHHM TOIHTHKaMa TBpaehu aa je Oyrer
,»,CaMO 0J[pa3 jaBHE TIOJIUTHKE"".

4. Konuka je ymora Ilpencjenaumtsa buX y xpenpamy jaBHUX TOTUTHKA?

Vrnora Ilpencjenaumrsa buX y kpeupamy jaBHHX HOJUTHKA OJf CBUX HHTEP-
Bjyepa OllMje-EeHa je Kao cliada, ¢ THM Jia Cy U3 HEeBJIaJIMHOT CEKTOpa UHTEPB]yepU
OMIM MHOTO 00a3pUBHjH Y KBaJM(PHUKOBAKY YIIOTE H MjecTa OBOT' OJIUTHYKOT THje-
Ja, OTHOCHO, HarylaliaBajiv Cy 3Hauaj ycraBHe nosunuje [pencjennuinraa.

a) 3akoHOJaBHA BIIACT

U3 cTpykType 3aKOHOJIaBHE BIIACTH € je[JHE CTPAHE Cy HarvIallaBai YCTaBHY MO3H-
uujy IlpeacjenHuinTBa 1 HEroBe HAUICKHOCTH, OJ KOJUX CE€ HEKE IMOayaapajy ¢
HaJJIC)KHOCTHUMA HapnaMeHTapHe CKYIIIITUHE, Ka0 MITO Cy aKTUBHOCTHU Yy CIIOJb-
HOJj TIOJIMTUIIKM U ycBajawy Oyiera. C apyre cTpaHe, HHTEPBjyepH Cy yKa3uBaJld
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Ha TelKohe y pajay OBe MHCTUTYIIM]E, HATIAlIABAJIM J1a j¢ BeOMa TEIIKO mocTuhn
koHceH3yc y [Ipe/cje/HUIITBY, a ITO je HEONXOIHO 3a JIOHOIIIEHE BAKHUX O/ITYKa
oBor THjena. Jexan ox uaTepBjyepa je [Ipencjeqaumreo buX okBamudukoao kao
W30JI0BaHY TPYILY.

0) U3Bpraa Biact

[IpencraBHUITM U3BPIITHE BIACTH CalIACHHU Cy 11a je yiora [IpencjennumTsa buX y
neUHUCAkY jaBHUX IMOTUTHKA MHHOPHA, HEKH Cy HaIvIalllaBaJid Ja YCTaBOM jecTe
onpehena ymora [IpeacjenaummTsa anm 1a je OHU ,,He BUAC . JeqaH o1 HHTEpBjyepa
je ncrakao na je IlpencjemHUIITBO ,,jeTHO TOCBE IMOJTUTHYKO THjEJIO, BPJIO YECTO
YCIIOBJHEHO JMjaMETPATHO CYKOOJbEHUM MOJTUTHYKNAM TIOTIIeIuMa.

B) AKaJeMcKa 3ajeJHHILA

WnTepBjyepu 3 npoduia akageMcke 3ajequuie paa peacjeqamnmrsa buX oije-
BHBAJIM CY Ka0: BeOMa ¢J1a0; MUHOpaH; MUHUMAJITHA yJI0Ta; IPOBeI0eHA YJI0Ta; 3Ha-
YajHa yiora, aj y npakcu He (pyHKIHOHHMIIIE.

r) HeBnagun cexrop

WnTepBjyepu U3 HEBIaJUHOT CEKTOPa YKa3UBalU cy Ha YCTaBoM Ae(UHHUCAHY YIIO-
ry [lpeacjennumrsa. Jenan on WHTEpBjyepa je ucrakao 3Hauaj yiore [Ipeacjen-
HUILTBA ,,y MOTIey BepuuKoBama Mel)yHapOJHUX TOKYMEHATa KOju MOTY HMaTu
yTULa] HAa IPUM]CHUBOCT jaBHUX MOJUTHKA. Y TOM KOHTEKCTY HaBeo je: ,,CrioJbHa
MOJMTHKA U 0e30jeAHOCT, Kao LITO je BOJHU CEKTOP — Y TUPEKTHO] Cy HAUIC)KHOCTH
[peacjennumrea buX. U, mro je Beoma BaxxHo, [IpencjenHUIITBO Aaje carmacHOCT
3a 3aayKuBame. Jlpyru UHTEpBjyepH Cy yKazuBanu Ha yTuuaj [Ipencjeqaumrsa y
JOHOULICKY OylieTa, ,,TAKCATUBHO HaBe/eHa oBNalhema y YCTaBy ™ U CIMYHO.

5. Kakga je ynora rpahana y kpenparmy 3aKoHa, a KakBa y HHPOPMUCAY O IPOITH-
CHMa, OMHOCHO, Kako Oucte ouujeHuan yuemrhe rpahana y nepuHucamy jaB-
HHX TTOJTUTHKA?

a) 3aKkoHOJaBHA BIIACT

IpencTaBHUIM 3aKOHOIABHE BJIACTH MMAJH CY TOIH]E€/bCHO MHIIJBEEHE O MOCTa-
BJBCHOM IUTamy. JEJHU Cy OMJIM KaTerOpUYHM y CTaBy Jia Cy rpal)aHu MapruHaim-
30BaHH, U Ja y uMe rpaljaHa HacTyIajy HEBJIaJuHE OpraHu3alldje Koje Kpo3 CBOje
JjesioBambe UCK/bYYMBO HACTOjE Jla OMpaBjiajy JAOHUpaHa cpeiacTBa mehyHapojHe
3ajeJIHUIIC, a HE JIa [IOMOTHY y pjelllaBamy MUTamka Koja uMajy HHTepec 3a rpaha-
He. [Ipyru uHTEpBjyepH U3 OBE CTPYKType Cy 00janrmbaBail MOTYRHOCTH KOj€ CY
npyxere rpahannma y neduHMCaBY jaBHUX MOJIMTUKA. JeiaH o MHTEpBjyepa je
Hariacuo Ja ,,rpahanu Manudecryjyhn jaBHO Mibembe IpyIITBA Y KOME (YHKIIH-
OHHUIIIC jeJ]aH NapJIAMEHT CUTYPHO Jia MOTY HMaTH YTHIIa] Ha KPEUPame U JOHOIIIe-
We 3aKoHa™. J[pyru wHTEepBjyep je yKa3uBao Ha JiBa MpaBlia jjeioBarma rpahana,
MO3UTHBaH U HeratuBaH. Kao nmpumjep 3a HeraTuBaH mpasail JjeioBamba, HaBeICHN
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Cy MPOTECTHU MOBOJIOM HEYCBajama 3aKOHA O jeJHHCTBEHOM MaTHYHOM OpOjy ,,Kaza
Ce Ha je/IaH JICCTPYKTHBAH HAUYMH MOKYIIIA0 U3BPILIMTH NMpUTUCAK Ha [TapnameHTap-
HYy CKYIIITHHY". Je/laH 0/ HHTEepBjyepa ce Ha MO3UTUBAH HAYMH U3jJaCHUO O HeBJIA-
JIMTHOM CEKTOpY M 'y TOM KOHTEKCTY HaBeo Jia ,,rpa)aHul KOju J[jeITyjy Y HEeBJIaHHOM
CEKTOpY MOTY TIPEKO HEBJIAJMHHUX OpraHu3alvja aa KaHauayjy oapeheHa nurama
Koja Tpeba 1a Oyny 3aKOHCKUM OKBHpHUMA U ojipel)eHUM 3aKOHCKUM Je(uHHCcCameM
pHjelieHa, Tako Jia pujed rpaljana Moyke Ja MMa 3Ha4yajaH yTuiaj Ha pan [lapiamen-
Ta, Ka0 3aKOHOJIABHOT OpraHa BJIACTH .

0) U3Bpmaa Biact

[IpencraBHUIM W3BpITHE BIIACTH OWJIM Cy HEMOAWjEJhbeHH Y HEraTUBHOM OHO-
Cy TipeMa MpeXd HEBIaJWHUX OpPTaHW3allfja, a CalJIaCHHU Cy M Y MHUIJbEHY /4 je
yuemrhe Tpaljana y Kpeupamy jaBHHUX MOJUTHKA HEOBOJHHO, a jeTaH O HHTEPB]Y-
HMCaHMX je Haracuo na yuemrhe rpalhana y HaBeeHOM CMHCITY He TIocToju. dpyrn
HWHTEPBjyep je yKa3ao na je yiora rpahaHa pemrykoBaHa ,,jeTHOM XHUTEpHH -
JOM HEBJIAIMHUX OpTaHM3aIlfja’ 1 da Cy HeBJIaIWHE OpraHU3aIHnje ,,CyICTpaT KOju
(unTHpa rpahane, KOju peasHo He ToCcToje .

Tpehu unTEpBjyep je, roopehu o yuemrhy rpahana y kpewpamwy MOIUTHKE, Y
CTBapH TOBOPHO O HEBIAJIUHOM CEKTOPY IPU YEMY j€ MCTaKao Jia HEBJIAJAWHE Op-
raHu3aiimje ,,l0cToje camMo 300T TOTra Jia OIpaB/ajy CpeACcTBa Koja cy M0o0uiIH, aa
WHBECTUTOPHMA JIOKAXY JIa Cy YpaJWIN TOBjepeHH M0cao’, ¥ NPy TOME HE BOJIC
pauyHa o uHTepecuma rpahana, seh nHajuemhe o naTepecuma ,,JiBoje, Tpoje, MeTo-
PO JbYIH KOjU CY OKYILJbEHH OKO npojekra’. Mctu je Harmacuo: ,,OHU Cy U3rypaiu
rpahane. buio 61 mpupoIHO J1a HeKal HEKO MOoTvie/la YMMe Cy ce OHU OaBHIIH. JoI
jenaH oy MHTEpBjyepa ce OCBPHYO Ha aKTUBHOCT HEBJIAJMHUX OpraHu3aluja u y
TOM CMHCJTY HaBeO Jia CY ,,y TPaH3UIIHM]CKUM 3eMJbaMa CTPAHIU, HEJIOBOJLHO ITO3HA-
Bajylin MEHTAIUTET CTAHOBHUILITBA, CTBOPHJIM HEBJIAJMHE OpraHu3alfje duje jje-
JIOBam-€ j€ MPEILIO Y CBOjy CYNPOTHOCT, U TO macuBu3upa rpahane”. [1o memy,
,»HEBJIAJIMH CEKTOP C€ JIAXKHO MPEICTaBHO Kao rpahanu™.

B) AkajieMcKa 3ajeHHIIa

WurepBjyepn U3 akaJeMcKe 3ajeHUIE Cy KPAaTKO OAroBapaiy Ha HaBEICHO IHTa-
Be U OWIN ASIHUIHN Y CTaBy O MHHOPHO] yno3u rpahana y neduHHCcamy jaBHIX
nonuTrKa. OroBOPH KOje Cy JaBajiil TIIACHIIU CY: ,, Yiiora rpahaHa je TpeHyTHO Ha
HHCKOM HHBOY M Kpehe ce y JoMeHy yTHIaja Ha JOKaJHOM HUBOY, a TO C€ yIJIaB-
HOM OJTHOCH Ha HU3 KOMYHAJTHHX W COIMjaTHUAX Ipodnema. Ha npyrum HEBOMMA je
Maja, jep MH HeMaMo KPUTHYKO jaBHO Mibeme . Mimu: ,,Teopercku, rpah)ann umajy
MoryhHOCT fja yTHdy Ha TO, aJli y IpakcH rpah)aHu 4ecTo HUCY HU yIO3HATH ca
TUM WHULWjaTuBaMa. [ pahjann Hemajy MexaHu3Me Ja Ha OWJIO KOjU HAYMH yTHUY
Ha O0mIto Koje jaBHe nonutuke y buX. ['pahanu cy y Tom cMucity cacBum 3amocrta-
BibeHN"“. Tpehu uHTEpBjYyep je Harmacho na je ,,yaora rpahana y Kpenpamy 3aKOHa
MOCpeIHa ¥ MHIMPEKTHA ITyTeM n3a0paHuX MpeCcTaBHUKA  T€ /1a 11a je Y MHPOPMH-
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camy 0 IpoIrKcuMa yiora rpahana ,,IOBpIIHA U YIJIABHOM 3aCHOBaHA Ha TIpeHOIIIe-
By HCKycTaBa ca rpahjannna Ha rpal)annHa, 10K je yuyemhe rpahana y neununcamy
JaBHUX MOJIMTHKA caMo rocpenHo ™. OcTany oAroBopy OWim ¢y Kpahu ¥ TIIaCHIIH Cy
na ,,yjaora rpahaHa He MOCTOjU™ WK J1a je MUHUMAJIHA.

r) HeBnamun cexrop

HHTepBjyepn U3 HEBIAIUHOT CEKTOpa OWJIM Cy carjlacHH o ciabom ydemnthy rpa-
hana y xpeupamy 3akoHa W JAcPUHUCAIHA jaBHUX TOJUTHKA, TIPH YeMy Cy JaBa-
JIA KpaTKe OATOBOpPE TIOIYT: ,,jako Jomie, ,,HeIOBOJHHO™, ,,BPIIO HUCKO™. YjemHo,
UHTEPBjyepHU U3 OBE CTPYKType IIUpe cy objamrmasain MoryhHocTH Koje Ou rpa-
haHu MO KOPUCTUTH.

Tako je jenan o] MHTEPBjyHCAHUX HaBeO Ja rpal)aHi MOTY TUPEKTHO JIa Y4eCTBY-
Jy Y Kpeupamy jaBHUX HOJUTHKA TIOJHOIICHEM 3aKOHCKUX MHUIU]aTHBA M TIPEKO
n3abpaHuX MPeICTaBHUKA Yy 3aKOHO/IABHO] BIIACTH. ,,I3BpIIIHA BiIacT je Takohe oda-
BE3Ha J1a ITyTeM CpeJCTaBa jaBHOT KOMYHHUIIUpama oMoryhu rpahannma yuemhe y
jaBHUM KOHCYJTallMjama, KOjU TaKo MOTY MUMAaTH MPUCTYI KPeHpamy Pa3uuauTHX
akara jaBHuX nonuThka. [IpuMjepa panu, cBaku rpahannn Moxe y OWIio kojoj dasu
Jla I0CTaBJba CBOje MpuMjeade (IryTeM HHTEpHEeTa, Tj. BeO mpe3eHnTanuja).” Mehy-
THUM, UHTEPBjyEp j€ yOouno packopak m3mel)y TeopeTcKkux MOTYRHOCTH M IIpaKce.
,»Y TIpakcu, rpaljaHu TOTOBO J1a HE YUECTBY]Y Y Kpeupamy jaBHUX MOINTHKA. Hbu-
X0BO ydemrhe je CBeIeHO Ha OTpaHWYeH OpOj KOHCYITAIH]a PasIuIuTHX YapyKe-
wa rpahana ca HISKHIM MUHHCTAPCTBUMA, TIPH YeMY ce NIpUMjelidoe U 3aXTjeBU
rpahana y Beoma Maioj Mjepu npuxsarajy. Kanienapuje HapoJHHX TTOCIaHUKa HEe
(hyHKIIMOHMIITY, TAKO J1a TIOCTIAHHUIIA CTAaBOBE 3ay3MMajy Ha OCHOBY MAapPTHjCKUX HH-
CTpyKIHja.‘

Hpyru uHTEpBjyep je ykazao Ja cy rpahanu 300T ,,BUIIEACICHU]CKOT 3a0CTa-
BJbaba Y KOPHCT KOJIGKTUBHHUX OpraHa’ mocTajy aaTHYH!, HaKo Cy UM MEXaHH3MU
Ha pacrojaramy, monyT MoryhHocTH fna npukybameM 3000 moTnuca HHULHUPaAjy
MOKpeTame 3akoHa. MelyTum, HaBeo je j1a Cy ,,[TPOIECH 3ayCTAaBJbCHU * U JIa Je[IMHA
MoryhHOCT Koja rpaljaHrMa cTOju Ha pacrojiaramky jeCTe jaBHa pacipaBa O 3aKOH-
CKOM Tipujeasiory. Harmacuo je ynory u3BpliHE BIACTH y OpPraHW30Bamy jaBHE pa-
crpaBe Koja ,,lipe/ijiaxe pjelietne, oapelyje Mjecto Ha kojeM he ce pacmpaBa 06a-
BUTH U, Ha Kpajy, peJyiaxe pjeniemne’. 3akibyuak HaBeJICHOT UHTEPBjyepa jecte
na ,,rpah)aHu y HameMm ApyHITBY HEMajy IaHcy ™ U J1a je ,,Taj MPUHIIMII PUCYTaH Ha
CBUM HHBOUMA, O] JIOKAJTHOT JI0 APKABHOT*,

Tpehu nnTepsjyep HenoBosbHO yuemthe rpah)ana y kpeupamwy H JeQHUHUCADY
jaBHHUX MOJMTHKA MOKYIIA0 je 00jaCHUTH TBPAKOM Ja je TO ,,AUjeIOM U 300T Tora
o rpal)anu HUCY T0BOJFHO MH(OPMHCAHH U LITO HEMA]y JOBOJHHO 3HAHA O TOME
KaKo Jla ce yKJbyue y Taj mpouec’. YjemaHo, HHTEPBjyep je HaBeo Ja ,,0HO IITO
CBAaKaKo HEOCTaje jecTe MPOoLEeC paHUX MM MIMPHUX KOHCYNITAHja™, KOJH C€ YECTO
3a00MJIa31 WK HE TIPOBOJU M KOju orpannvaBa MoryhHocTu rpaljanckor yuemrha.
[To oBoM uHTEpB]jyepy, yuelhe rpa)ana ce y npaxcu ,,CBOJH Ha TO Jla OpraHu3alH-
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je IMBIITHOT JIPYIITBA WM HEBIIAJIMHE OpraHu3allyje, Kao MpeCTaBHUIM rpahana,
y3Mmy yduenthe Tek y puHanHoj hasu, Kaj TOHOCE CyI, OIjeHy Jia JIU je jaBHA MOJIH-
THKa I00pa Win He', Te 1a HUje 100po IITO ce HEBNIAJNH CEKTOP Kao MPEICTaBHUK
rpalhaHa pujeTko ykibydyje y paHoj ¢asu, kaj Tpeda a Npeioke pjelemhe U pa-
3BHje TIPBH pajiHM MaTepujal. JelaH ol MHTEPBjyHCAHUX HATJIACHO je Jia U TIope]
TOTa IITO MOCTOjH ,,HEKUX TIET, MEeCT MEXaHu3ama Koju Ou Tpedaio To Jia OMOry-
he yuemhe rpahana“ nuBo yueniha rpahana je Beoma Huzak. OBaj HHTEPBjyep je
3aKJbY4HO JIa aKO O]I ,,TPUICCET Ol XUJbaly HCIIUTAHUX H3jaBH Ja Cy YUeCTBOBAIM
y jaBHUM pacrpaBama‘’ MOXKE Ce 3aKJbYUUTH Jia TpaljaHu Hemajy peajiaH yTHIla] Ha
neduHUCAmhE JaBHUX MOJIMTHKA, ,,jep BIACT HUjC 3aMHTEPECOBAHA 3a HUXOB aHIa-
KMaH",

6. /la 11 ce IpaKkTUKY]y KOHCY/ITAILM]€ U JaBHE pacIipaBe TOKOM Kperpara 3aKoHa?

a) 3aKkoHOJaBHA BJIACT

OnroBapajyhu Ha HaBeJeHO IUTAKkE, IPEJCTABHULIM 3aKOHOIaBHE BJIACTHU Cy carva-
CHM y TBPAIU J1a CE jaBHE PACIPaBE OIPKaBajy, aJli Cy HMaJIU Pa3InIuTe Morene
Ha BUX. JJOK Cy jeTHN M3HOCHIIM N3PA3UTO TIO3UTHBAH CTaB U 00jalllmhaBalid MeXa-
HU3aM TIOKpeTara W O/IBMjarba jaBHUX PacIpasa, IPYTH Cy OWIIM BPJIO KPUTHYHU
IpeMa CMHUCITY ¥ KpajieM MCXOIy paciipasa. JeqaH o1 MHTEpBjyepa HCTaKao je ia
ce jaBHE pacmpase ,,[TPaKTHKYjy W 4ecTo aemanajy™. Jpyru mHTEpBjyep je 0bja-
CHHO MeXaHH3aM OJ/IBHjama pacipana. ,,Kama onpelheHn 3akoHn He MOTy na Oymy
ycariamieHu, Taja ce Tpakd jaBHa paciipaBa U 00OMYHO ce 3aKa3yje y mapiaMeHTy" .
Hageo je na ce onpean naH M TEPMHUH KaJla c€ 3aKa3yje pacipasa U Ha Ty paclpaBy
Ce T030BY PEJIEBAHTHHU NPEACTAaBHULM Kao LITO CY ,,JIPEICTABHULN MOJUTHYKHX
napTuja, IpeACTaBHALIA HEBIAIUHOT CEKTOPa, Y 3aBUCHOCTH KOjy MaTepHjy 3aKOH
tperupa“. IlojacHuo je ma, ako ce paam o obmacTu 6e30jeqHOCTH ,,HApPAaBHO 1A ce
IT03UBAjy MPeNCTaBHUIM 0e30jeTHOCHUX areHnyja u naetutynuja, MYII-oBa; ako
je oH u3 obmactu mpaBocyha, OHJIA ce TO3WBajy MPEICTAaBHUIM CyI0Ba, TYKHIa-
mrTaBa, MUHHCTApCTBA TMpaBe’, OHOCHO, KaKO je 3aKJbY4HO ,,pelIEBAHTHUX HH-
CTHUTYIIHja KOje MOTY Jla /1ajy BaJIWAaH CTaB U Ae(UHHIINA]Y OHOT IITO Ce TPAXKH Jia
ce neduHume y 3akoHy. 3a cBe je, OMeT, ONTOBOpHA HAJUIE)KHA IapiaMeHTapHa
KOMHCH]a ,,K0ja TO MpHUIpeMa H, Ha Kpajy, MTOJHOCH U3BjeITaj mapiaMeHTy .

Tpehu mHTEpBjyep je Behn Hammacak cTaBHO HA BaKHOCT MO3HABama CTaBa U
CTaHOBHIITA KOjU MPOMCTEKHY U3 jaBHE paclpaBe, a IITO je MOTpeOHo aa Ou ce
,,[T000JBITIA0 KBAIUTET 3aKOHA M MTOMOIVIO Jia ce onpeleHa 3aKoHCKa pjeliema Je-
(buHUITY ¥ yIIIenajy cBjeTIocT nana’. UeTBpTu MHTEPBjyep je yKazao na ce opra-
HHU30BamkEM jaBHUX paclpana ,,MaHu(]ecTyje cTaB jaBHOT MI-CHha, OJHOCHO rpala-
Ha ¥ CBUX JbYIN KOjH HHUCY TTapJIaMEHTApPIN ‘, T€ j¢ HAaIJIacHo Jla Cy jaBHE pacrpaBe
,»BPJIO YeCTa TIpaKca y paay 3akoHOmaBHOT opraHa‘. [letw mHTEpBjyep je HaBeO na
ce ,,9eCTO OfIpKaBajy pacipane, ajld pUjeTKO Mpeiarad 3aKoHa OJICTYTIa Ol CBOjUX
puHIMna®.
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0) M3Bpmina Buact

[TpencraBHUIM U3BPIIHE BIACTH ycarIalleHH cy OWIM y CTaBy Ja ce jaBHE pa-
CrpaBe OpKaBajy U Jia Cy BeoMa rorpebHe. Jeqan HHTEpBjyep je HaBeo Ja je ,,[pu-
CTaJIMIIA JIa CE PaJHK MaTepHjall O HEKOj 3aKOHCKOj MaTepHju, IpUje HEero INTo je
[OCTA0 HAIIPT 3aKOHA YIYTH y jaBHY pacipaBy*, jep ,,Kaja ce BpaTe pe3yTaTH jaB-
HE pacIipaBe, OHJIa C€ MOYKEe HalpaBUTH MHOTO KBAJIUTETHH]H HALPT 3aKoHa™. [lpy-
I'M MHTEpPB]jyep je, roBopehu o moTpedu 3a oJpKaBamkeM jaBHHX paclipaBa yKa3ao
Ja je ,,aJIMHHUCTpaluja jajneko ox Hapoxaa“™. Tpehu unTepBjyep je Ouo nenumaH:
»llocToju MoryhHOCT, HUKO He 3a0pamyje a ce BOoJe jaBHE pacrpase, OAIyKy O
TOME JIOHOCH CKYIIITHHA®, JenaH oJ MHTEpBjyepa je, Tako, HAIIachuo Jia Cy jaB-
HE pacrpaBe HEONXOJHOCT, Ja PaJJHA MaTepHjaid HAaKOH OJp)KaHe paciipaBe Oyry
oOorahenu npujenno3uMa U KpUTUKaMa U J1a, HAKOH ILTO CE paJlHi MaTepHjajy ca
pe3yJTaTuma jaBHe paciipaBe BpaTe Ipejyiarady ,,0H caMo Ha JOOUTKy.

B) AKaJeMcKa 3ajeTHHIa

[IpencraBHuIM akajgeMcKe 3ajeHHLIE OMIN Cy HEMOIHjeJbeHOI MHIIJBEHha J1a Ce
jaBHE pacmpaBe MPAKTUKY]Y, JIA Cy UMaJIF BeOMa KpUTHYaH CTaB O YTUIIA]y U CMHU-
CJly KOju pacrpaBe nuMmajy. Tako je jeaH o MHTEPBjyepa HaBeo Ja CE jaBHE IOJIH-
THKE He Kpeupajy Tamo rije oum To tpedano Beh yHyTap 3aTBOPEHHUX MHTEPECHUX
rpymna. Mctu naTepsjyep je Ono BeoMa KpUTHYAH [TpeMa CTPYKTYpPH JPKaBHUX CITY-
KOEHHUKa KOjU Ce aHTaXXyjy Ha Kpenpamy HalpTa 3aKkoHa: ,,bupokparuja Hije KOM-
IETEHTHA 3a O0JIMKOBAmkE jaBHI/IX IMOJIMTHUKA, XU YTIIaBHOM, HUCIIPE APKABHE aaAMM-
HUCTpallije jaBHE MOJUTHKE Kpenpajy MpaBHUIU, KOJH HUCY JIOBOJHHO 00pa3oBaHU
Ja O Taj ToCcao MOTJIM KBAJIUTETHO N1a o6ase.” [[pyru mHTEpBjyep je yKa3ao aa ce
JaBHOCTH 3a CBAaKH 3aKOH Ka)ke Ja j€ Y jaBHO] pacIipaBH, aJld Ja je Y TIPaKCH apyra-
yuje. VlcTH je ncrakao Jia je jaBHa pacrpaBa caMmo MapaBaH J1a O ce UCTIOIITOBaIa
HEeKa BpCTa JIeMOKparcke Mpolenype, Te J1a y npakcu Bianajyha Behuna usrmaca
,»CBE IIITO j€ JIOTOBOPEHO Y YCKUM CTpaHauKUM KpyroBuma‘*. Octanu UHTEpPBjyepu
Cy C€ M3jaCHWIH y CMHUCIY Jia C€ ,,jJaBHE paclpaBe YIIaBHOM (HopMaiHo ypanae™ u
na ,,HUCy o0aBe3He HHU Ja ce ycBoje™. Takohe, H3HECeH je cTaB ja ce ,,BpJo pH-
JeTKO KOHCYNTYjy rpahaHu M Ja cy cTora ,,jaBHe pachpase BpIo pujeTke™. Jeman
OJ1 MHTEPBjYHCAHNX M3jaBHO j€ J]a CE jaBHE pacIpase ,,lIPAKTUKY]Y, aTH YIIIaBHOM
camo (opmaiHo, 6e3 HeKoT Haropa Jia ce rpal)aHu yIo3Hajy U YKIbyde y Kpenpame
3akoHa®. HaBeneHo je 00jacHHO TBPAMHOM Jla CE 3aKOHH JOHOCE M3a 3aTBOPEHUX
Bpara, 1 Jia ce rpahanu JUPEKTHO KOHCYATY]Y camo ImyTeM pedepeHmayma.

r) HeBmamun cexrop

Ha mMuHOpaH 3Ha4aj jaBHHUX paclipaBa yKa3aJy Cy M M3 HEBIAJAWHOI ceKTopa. JaB-
HE pacrpaBe ce MPaKTHKY]y, ,,ald Cy MapruHaIM30BaHe — TO OM MOrao OWTH ca-
KET CTaB CBUX MHTEPBjyHNCAHUX. JeIHH Cy yKa3WBaJIU Ja jaBHE paclipase ,,d Kajaa
MIOCTOje, CIIpoBoJIe ce caMo (hopMaTHoO, Oe3 yTHIaja Ha Oyriere, 0K Cy IPyTH TBP-
JIWITY J1a Ce jaBHE paclpaBe CBOJIE Ha KOHCYJTAIlHje Ha KOoje Ce IM031Ba ,,0rpaHuIeH
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Opoj yapyxema rpahana‘, Te i1a ce ,,49ecT0 KOHCY/ITAIHM]e MPOBOJIC Y KPYTy jaBHUX
CITy)KOeHHKa .

Jenan on mHTEpBjyepa je UCTaKao Ja ce jaBHE paclpaBe NPaKTHKYjy allil y Ka-
CHU]jO] (pa3u ,,kaja To BHIlle HeMa cmucia“. OBaj UHTEPBjyep je yKa3ao Ha 3HA4aj
jaBHE pacmpaBe y paHoj, MOYeTHO] (pa3u 3aKOHCKOT pjelerba, MTOo je, M0 HmeMy,
MHOTO KOPHCHH]j€ HETOJI OAP KaTH pacrpany ,,y (hasu kaza je Beh npunpemibeH caB
MaTepujai, Tje ce MOXKETE CIOKUTH I HE CIIOKHUTH .

7. Kaksa je mo3unyja NoJuTHYKHUX apTHja y KPeHpamwy 3aK0Ha, a KaKBa IlHXOBUX
W3BPUIHKUX OpraHa?

a) 3aKkoHOJaBHA BIIACT

WnTepsjyepr u3 mpoduira 3aKOHOAaBHE BIACTH HUCY OCIIOpaBajy 3Ha4ajaH yTH-
113j MMOJIMTHYKKX TMApTHja Ha KpPEeUpame 3aK0Ha, OTHOCHO, Ha Je(MHUCAE jaBHIX
nonuTHKa. [lpaBibena cy nopehema ca apyrum 3emspbama, y CMUCIY Jia C€ paju O
€BPOIICKO] TPaKCH, jep ,,cBaKa CTpaHKa IIPEKOo CBOT IMpejyarada yTude Ha Kpenpame
3aKoHA™. JemaH o MHTEpBjyepa je UCTaKao Ja MOJIUTUYKE TapTHje UMajy BEITUKH
yTHIIa] Ha jaBHEe NoiuTHKe y buX, n na ce To Hapo4UTO ONIpakaBa Ha ,,ycBaja-
B¢ 3aKOHA KOju MMajy moceban 3Hauaj. Kao mpumjepe HaBeo je M300pHM 3aK0H,
3aKoH 0 CymoBHMMA U TY>KWJIAMTBY buX, 3akoHe 0 IpaBoCyTHOM cekTopy buX, jep
Cy TO 3aKOHH ,,KOju oapelhyjy moceOHO BakKHE CETMEHTE Yy IPYIITBEHOM >KHUBOTY
buX*. lpyru uHTEpBjyHCaHU CE€ U3PA3UTO MMO3UTHUBHO M3jaCHUO O YTHUIIAj]y TTapTHja
Y TIapTHjCKUX JIHJIEpa y Kpeupame 3akoHa o0jammaBajyhu na ce ,,He MOXe MpH-
CTYITUTH TIPOLIEAYPH JOHOIIEHA 3aKOHA JIOK Ce HE MOCTUTHE CarylacCHOCT JInepa
MOJIUTHYKHX TTapTHja’, OJHOCHO, TOK C€ MOJUTHYKH JIUIEPH ,,[TOTITYHO HE ycaria-
C€ 3aKOH HE uje y npoueaypy .

Tpehu uHTEpBjyep je HaBeO Ja MapTHjCKH JHJEPH ,,JIOTOBOPE OCHOBHA Hade-
Ja‘“ anum ce JeliaBa Jia ce ,,Ta Hadela TEIIKO MOTY Jia YKJIONE y OHaj OKBHDP KOjU
nponucyjy MuHucTapcTBO 010pane 1 MHUHUCTAapCTBO MpaB/e, 1Ba MUHUCTAPCTBA
KOja pajie Ha JOHOILCHY 3aKoHa U3 obOiactu 0e30jeqHocTu . OBaj HHTEPBjyep je
Harmacuo Jia ,,IONUTUYKH CTABOBH JIMJepa MapTHja MOpajy OUTH KOMIAaTHOWIHU
ca OHHUM IITO TPaXKu cTpyka“. UeTBpTH HHTEPB]jyep Takohe je youno He3ao0mIa3Hy
yJIO0TY NApTHjCKHUX JHJepa y Kpeupamwy 3akoHa, ajli je yKa3ao M Ha Jpyre akrepe
KOjU YTUYY Ha JOHOIICHE 3aKOHA, IITO je, M0 EeMY, ,,BpJIo YecT ciiydaj™. ¥ Tom
KOHTEKCTY, aroctpoupao je yinory YcraBHor cyna buX u HaBeo ja ,,YCTaBHHU Cy[
buX yecTo cBOjuM mpecyaamMa yTHue Ha U3MjEHY 3aKOHA, a Kao MPUMjep UCTaKao
N300pHU 3aK0H.

0) U3Bpraa Biact

Hu nipeicTaBHAIM U3BPIITHE BIACTH HUCY OCIOPABIIIH YJIOTY U TOTPedy YKIbyde-
Ba MapTHja U BUXOBUX JIHJEpa Y TPOIeC Kperupama 3aK0Ha, ¥ YOIIIITe, KPeHpama
JaBHHUX TIOJIUTHKA, a jelaH MHTEPBjyep jé NCTaKao Ja je TeMEeJHHO MuTame: ,,lllta
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xohe monmutuka?. Jlpyru MHTEpBjyep je BUIIIE TOBOPHUO O YECTUM H300pHMa Kao
MOJIUTHYKOM Tipodiiemy: ,,[Ipo6siem y buX je yuecranoct uzdopa. O30uibHa MOIH-
THUYKa CTPaHKa MOpa YTBPJIUTH CBOje MOIUTHKE. 3a TO je MoTpeOHO BpUjeme.

Tpehu nHTEpBjyep je yka3uBao Ha MOHAIIAalkE OMO3HLMje, Koja ,,Hehe HuKana
MOAPIKAaTH HU OHO Y ILTO je moTnyHo youjehena na je ucnpasuo®. Ilo memy y buX
,»KOHCTPYKTHBHA OIMO3UIIMja HE (YHKIMOHMIIE, a aJbe je U3HUO CBOje BHUlCHE
MoJUTHYKE cuTyanuje y buX, xoja ce cBoau Ha ,,BIacT Koja HE ACKIapHILe jacHO
CBOj€ MOJIMTUKE M OTMO3WIHjy Koja je mo aeduHunmja nportus*. Mcrtuuyhu na je
HaBEJICHO ,,Hallla PeajHOCT", 0Baj MHTEPBjyep j€ M3HUO M KPUTHYAH CTaB Ja je
,,KOHCTPYKTHBHH JTHO paclpaBe y CKYIIUTHHH BeoMa Kpartak™ u jaa Hajsehu muo
CKYIIITHHCKE pacrpaBe MPOTEeKHE Y ,,IAPTHjCKUM 00padyHHMa“.

B) AKaJeMcKa 3ajeTHHIa

VY akajeMcKoj 3ajelHUIM OWIHM Cy KPUTHYHU NpeMa YII03W HMapTHjCKUX JIUjepa,
Y YOIIITe, MOJUTHYKAX MapTHja, Y Kpeupamy 3akoHa. VICKIbYYHBO Cy Ty yJOTY
IMoCMaTpalid y HETaTUBHO] KOHOTaNMju. Tako je jexan of MHTEepBjyepa UCTaKao aa
»~apTuje rpal)aHu Mperno3Hajy Mo HUXOBUM JHIEPUMA U TAKO WX UACHTHPUKY]Y .
VYjenHo je ykaszao na ,,Halle MOJUTHYKE MapThje HeMajy MPOQUINCaHy MOTUTHKY
10 K0joj OM ce Imperno3HaBaie, OHEe Cy BHINE HHTEpecHe rpyne’. J[pyru uaTepsjy-
ep je HaBeo Ja je ,,[I03UIHja MOJUTUYKHX eJIUTa M CTPaHaka KJbyuHa Y Kpeupamy
JaBHUX TonHTHKa 1 Omino yera y buX*“. Ilo meMy nmonutnuke cTpaHke, ,,007b€ pe-
YEeHO, /UXOBU U3BPIIHH OPTaHU, TUPEKTHO YTHUY HA KPEUPAhE jaBHUX MTOJUTHKA
y buX“. I1o oBoM mHTEpBjyepy HU rpaljaHu, HU EKOHOMCKE, HU HEKe JIpyTre eIuTe
»HEMa]y yTHIIa] HA MPUOIIKAaH OHOME KOjU MMajy CTpaHKe, TO JeCT, CTpaHaYKh
opraHu‘.

Tpehu unTepBjyep ja TBpano aa he ,,MONUTHYUKE MApTHje Y BEITUKOM Opojy ciy-
yajeBa MOJPIKATH Mpejjiarada’, ajid je yka3ao U Ha JIpyradyuje CUTyaldje y KojuMa
,,JelaH OJI KOAJIMIIMOHUX MapTHEpa He mojpkaBa 3akoH. [Io oBOM HHTEpBjyepy
OTO3HUIIMOHE NMAPTHje HE MOIPKABajy 3aKOHE U YBHjEK IIacajy MPOTUB JOHONICHA
3aKOHCKHMX pjeliema. Vcrakao je ga y mapiaMeHTy HHje IPUCYTHa OATOBOPHOCT
MOCJTaHMKa Y CMHCITY JIa CE OIXOJIe ITPpeMa HaI[PTy 3aKOHa HE3aBUCHO O] MapTHjCKe
MPUIIAJHOCTH U J1a Cy PUJETKH MPUMjepH Ja je OTMO3UIHja TopsKaia OHO IITO je
npeiarad MHMAIMPAo, a CBE 3aTO IITO CYy ,,Ta00pH CTPUKTHO moaujesbeHu™ . Ue-
TBPTU MHTEPBjyHCAHU HAKOH CTaBa Jla TIOJIMTHYKE MapTHje Koje unHe Bhanajyhy
KOAJIMIIM]y KPEHpajy 3aKOHe, HCTaKao je Jla TAaKBO MMOHAIIAkE MOACTHYe U MelyHa-
pOJIHA 3ajelHuIIa, jep ,,Ha cacTaHKe MO3UBAjy JIMJEPE IET, IIeCT napTuja, 1a ou ce
JIOTOBOPHJIM O 3aKOHUMa, MaKO JCKJIApaTHBHO MPOMArupajy AeMOKpaTujy .

r) HeBmamuu cexrop

WHTepBjyepr U3 CTPYKType HEBJIAIWHOT CEKTOpa yKa3aiu Cy Ja je ,,0rydyjyha
MO3UIMja MOJUTHYKKX MapTHja Koje mpunanajy Bianajyhoj sehunn®. Mehytum,
jemaH o MHTEpBjyepa je Haracwo 1a je ,,AHPPacTPyKTypa MOIUTHIKUX TapTH-
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ja karactpodaiHa™ u jaa ,,[I0CTOje CBEra JIBUje-TPU MapTHje Koje MMajy HH(pa-
CTPYKTYpY*‘. JIpyru MHTEpBjyep je HaBeo Ja MOIUTHYKE MMapTHje UMajy jak yTHIIA]
Ha Ca/IpKaj 3aKOHA, IITO je, 10 HEMY, ,,CACBHM Y Pey, jep jaBHE TMOJIUTHKE TOJI-
pa3ymHujeBajy ocTojame monuTiHake Mohu'. MehyTimM, OHO IITO je yOuHo Kao Kpy-
naH HeJ0CTaTaK jecTe Ja ,,IPSICTABHUIIM MMOJUTHUKHUX MMapTHja MMOHEKa | TIIeaajy
IpEBUINE YCKO Ha MpoOieM Koju Tpeda pUjelinTy jJaBHOM TOJIMTHKOM ™, a IITO Ce
JiellaBa, jep MOTUTHYKH JINACPH aKTyellHa APYIITBEHA TUTaka ,,[TIe1a]y UCKIbYUH-
BO KpO3 MPU3MY CBOjUX, TTAPTHjCKUX UHTEpECa, a He mmpe™.

Hpyru uHTEpBjyepH OHCy Cy BHIIE KPUTHYHH MIPEeMa MacHBHO] YJIO3U 3aKOHO-
JaBHE BJIACTH OIMjEHUBILH, TAKO, Ja ,,d OHO MaJl0 MHUIMjaTHBA KOje J0Ja3u OJ
napjaMeHTapaiia J10j1a3u o]l OJIMTUYKUX MapTuja‘. Jeman ol MHTePBjyHCaHUX je
HarJlacho Ja ,,FeHEPaIHO, CBY IOJHUTHUKY, OJ 3aKOHOAABHE JI0 W3BPIIHE BIACTH,
BOJI€ ITOJIUTUYKE CTPAHKE™, U /1a Cy MOJUTHYKE NapTHje ,,allCOTYTHU BIAAapH CBUX
MOJIUTHKA KOj€ ce JIelIaBajy y cBakoj 00i1acTu.

8. KakaB je yTHIIaj HHTEPECHUX TpyMa y KPeHpamwy jaBHUX MOJUTHUKA U KaKO Ce
MaHudectyje?

a) 3aKkoHOJaBHA BIIACT

WHTepBjyncanu npeacTaBHUIM 3aKOHOJaBHE BIIACTH HABEIH CY 1A ,,[IOCTOj! YTHIIA]
WHTEPECHUX Tpyma™ M Ja cy MPHUCYTHE ,,Ha pa3nuyute HauuHe . MelyTum, moje-
JIUHU WHTEPB]YEPH MMOKA3aIN Cy Hepa3yMHjeBamke MojMa ,,JHTePECHE TpyIie™ jep ¢y
WHTEPECHE TPyTe MOKHBJHABAIN MCKJbYYHNBO Y CMHUCITY Tpyre (PMHAHCHjCKH MO-
THUBHCAHE, IMTO OMCMO MOTIIA TIOABECTH IO/ HETaTUBHY KOHOTanujy. Ha mpumjep,
jemaH o WHTEpBjyepa UCTAKao je 1a ,,T¢ TPyIe HHTEPECY]y MPOIUCH U3 00rIacTu
[apuHe, aKIu3a, 00IacTH TProBUHE, IPUBPEE, ITAPUHCKE Tapude .

JHpyru uHTepBjyep, cxBarajyhin HHTEpecHe rpyme Ha CIu4YaH Ha4YWH, HArIacuo
je na ,,MHTepecHe rpyIie MOTy Jia OCTBape KOHTAKT ca 0jeJHHUM ITOCIaHUKOM, aJii
TO HE YTUYE MPECYIHO Ha JIOHOIICHE u3MjeHe 3akoHa" . Tpehu unrepsjyep je usja-
BHO JIa MHTEPECHE IpyIie He Tpeba JOKUBJbABATH CaMO y HETATUBHOM KOHTEKCTY U
Ja TojeIMHE ’hUXOBE MHHUIIMjaTUBE MOTY Jia Oyay ycBojeHe. Tako je HaBeo ja Mory
Ja Oy/1y yCBOjeHE ,,caMO U3MjeHEe KOje MMajy JAPYIITBEHO ONPABIAAkhe U COLUjATHY
JIOTHKY", a Kao MpUMjep yKa3ao je Ha ,,aKIi3e Ha IJIaBH JAU3e, KOje TUPEKTHO YTH-
4y Ha [OJHOIIPUBPEIHUKE U UMAjy HIMPE COLHM]aJIHO ONpaBIame™, a Koje Cy yCBOje-
HE U3 MPEJIOYCHUX pasiiora.

0) U3Bpraa Biact

WHTepBjyepr m3 M3BpIIHE BIACTH MOKA3aJIM Cy MO3HABAkEe WHTEPECHUX Tpyma U
IITUpe TOBOPIIIHA O HEpa3yMHUjeBamy MoTpede 3a muMa Ha mpoctopuMa buX. Jeman
Ol MHTEPBjyepa je UCTaKao a ce MHTEPECHE TPyIe JOKUBIbABA]y Y HETaTHBHOM
KOHTEKCTY ,,j€p JOII HICMO YCBOJWIIH IIPUHITUTIC 3aITaTHe JeMOKpaTrje’. Y TOM KOH-
TeKCTy Harmacuo je na,,y CAJl 1o0u rpyrie n3HajMe KaHIeIapHjy y TPaacKoj yIpa-
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BU U JIOOUpA]jy, yBjepaBajy JApyre Jia je OHO 3a IITa Ce 3ajlaXKy y HHTepeCcy CBUX.
Jpyru uHTEpB]jyep je N3BPIINO KJIacCH(PHKAIN]y HHTEPECHHUX Tpyna Ha GopMaiHe 1
HedopMmalHe, a 'y popmaiiHe je yopojao CHHAMKAIHE OpraHu3alldje U Apyra yapy-
XKemwa rpalana, JI0K je Kao HeopMaaHe 03HaYro MohHe TIojeInHIIe ¥ (PUHAHCH]CKE
rpyre Koje HacToje Ja ,,MOJIe/INpajy 3aKOHE CXOJIHO CBOjUM uMHTepecuma‘. Tpehu
WHTEPB]jyep je BUIIIE TOBOPHO O aKTYEITHUM IpuMjepuma u3 Cpowuje, rije ce cyacku
MpPOLIECYHPajy MOjeIUHIM YIPaBO 300T Hepa3yMHjeBamba U MOTPEIIHOT TyMauekha
nobupama, Koje ,,Hu y CpOHju HH KO/l HaC HHje CMjCIITEHO y 3aKOHCKH OKBUD™.

B) AkajieMcKa 3ajeHHIIa

[peacraBHUIM akajeMCKe 3aje/IHUIC 32 MHTEPECHE IpyIie Cy MU YjelHadeH
CTaB Y CMHCITY Ja ,,AHTEPECHE TPYIIe UMa]y jaK YTHUIA] Y KPEUPaky jaBHUX TTOJH-
THKA™ KOju ce ,,MaHu(ecTyje Kpo3 HaMmeTame oapehenHmx pjemema’. JemaH on
HWHTEPBjyepa je HaBeo 11a je ,,yTUIlaj HHTePECHUX TpyTia jako U3paKeH Ha KPEHUPabe
JaBHHX TIOJIUTHKA, a MaHU(pECTyje ce Kpo3 MPUTHCKE, YaK U yIjeHe . Ipyru unrep-
Bjyep MCTakao 1a je ,,yTUIlaj HHTePECHUX T'pyla HeymopenuBo Behu ox ytuiaja
EKOHOMCKE eNUTe” M Jia MHTepEeCHe Ipylie YTHUY Ha YIAHOBE M3BPIIHUX OpraHa
CTpaHaka ,,Kkako OW ce JOIUIO 0 TIOKpeTama HHHIIM]aTHBa Koje Tpeda aa Oymy n3-
rmacane y ¢popmu 3akona’. Tpehu naTEpBjyep je yoUuHo ,,JTI0OBE3aHOCT HHTEPECHUX
rpymna ¥ TMOJUTHYKUX ennuTa™. JemaH oJ MHTEpBjyepa je Ja0 3aHUMJBHBO BUN)CHE
nHTepecHuX rpymna. OH je HaBeo Ja Cy TMOIUTHYIKE IMapTHje ,,opMUpaHe Kao HHTe-
pecHe TpyTie ¥ Tako (GyHKIIMOHUIITY ™, jep 110 ’eMy, TOINTHYKE ITapTHje ,,HacToje 1a
nmohy Ha BIacT kako OW yTuIaje Ha pacmosjeny HoBma“. CBoje u3jarame 3aKjbydno
j€ Te30M J1a Cy MHTEepPECHE TpyIIe ,,ipeoOyUueHe y MapTHje U Ijeyjy Kpo3 TOTUTHIKE
mapTuje’.

r) HeBnanuu cextop

VY HeBIaAMHOM CEKTOPY Ha MHTEPECHE IpyIie UMaJIU Cy MOIIE/ CIMYaH IpeoBia-
hyjyhem morneny y akagemckoj 3ajeqaunu. [lojemuHn MHTEPBjyepH Cy M3BPIININ
KJIacu(UKaMjy MHTEPECHUX Ipyla Ha MHCTUTYLMOHAIHE ,,Ka0 IITO Cy CUHANKAI-
HE OpraHu3aldje Wi Jpyra MHTepecHa yApykema', C KojuMa je ,,TUjaor O jaB-
HUM IIOJIMTHKaMa jaBaH U MHCTUTYLMOHAJaH, OAHOCHO, MPOIHUCAaH 3aKOHOM™. 3a
HCTOT MHTEpBjyepa, Apyre, HeopmalHe HHTEPECHE IPyIie, UMajy BEJIMKU YTHLA]
,»KOJH ce OJIBMja HETPaHCIIAPEHTHO U YIJIABHOM 3axBasbyjyhu Be3ama ca 3BPIIHOM
Bramhy® y 4emy ce, 1o \beMmy, ,,0riiena ciad paj 3akoHomaBHe BiacTw™ . [pyru
WHTEPBjyep je UCTaKao /a Cy U MOCIaHULU UHTepecHa rpy1a, ,,u TO cBU™. YjenHo,
HaBeO je Ja 1mocToje u OpojHe JApyre WHTEpECHe Tpyle, a Kao MpHuMjep UCTaKao
,,JJOOM KaMHOHIIMja HE JI03BOJbABA JIa CE€ TPAHCHOPT pode 00aBiba JKEIJHEIHULIOM .
Kao o0jammeme moMeHyTOT IpuMjepa, HHTEPB]yep je U3HUO CTaB 10 KOjeM ,,IIje
roJl TIOCTOjH YAPYKEHE, OHO OCTOjU 300T XkeJbe Jja ce HEeLITO Npurpadu, a He j1a ce
cTBOpe O00Jpu ycroBe 3a pan’ ‘. Tpehu uHTEpBjyep je HaBeo /a yTHIAa] HHTEPECHUX
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rpymna ,,lIOCTOjH, Iy HHUje TPAHCIAPEHTaH M Ja Ta je TEUIKO YTBPAMTH ,,jep MU
HEMaMO 3aKOHOIABHHU OKBHU 3a JIOOMpame*.

UeTBpTH HHTEPB]jYyep je U3HNO BUl)EHE M0 KOjeM je cCaCBUM HOPMAJIHO M yoOHuya-
JEHO Ja Cy ,,y CBakoM Mpo0JieMy KOjH Ce pjelliaBa MPUCYyTHE UHTEPECHE TpyIie™ u J1a
Cy ,,Hen30cTaBHe y ToM mpouecy . OH npoOiieM BHIU Y TOME LITO ,,TeK Kajaa aohe
10 cyko0a MHTepeca, MPHUje[uIor 3aKOHA Ce M3HOCH Y jaBHOCT, OJJHOCHO Kaja ce
Beh cTBopu yrpujana armocdepa. OBaj MHTEPBjyep je Kao mpuMjep 3a HaBeJICHO
W3HUO TOJIEMUKY y MEAMjHMa TIOBOJIOM HallpTa 3akoHa o paiay. tberos 3akspyuak
je na uHTepecHe rpymne ,,tpeda y panuM (azaMa YKJbYUYHTH, 2 HE HAKHAIHO Kaja
po0JieM HacTaHe", U Kajia ce C Hecyrlacullama ,,u3ja3u y jaBHOCT .

9. la mu je OyyeT MCKJbYYHMBO EKOHOMCKa KaTeropHja WM je OyljeT MOJUTHY-
KO-TIPaBHM aKT?

a) 3aKkoHOJaBHA BIIACT

WnTepjyepu n3 npoduiia 3aKOHOJABHE BIACTH JaBajM Cy Pa3IMYUTE OJI'OBOPE
Ha OBO MUTame. JeTHH HUCY MMAJH JUJIEMY O TIPUPOJH OBOT aKTa, jep je Mo mhHMa
OyueT ,,/ TOJIMTUIKO-TIPaBHU akT. 3a apyre OyTeT je ,,i jeTHO, U IpyTo, i Tpehe®.
Jenan on mHTEpBjyepa je mupe 0djarrmaBao MPOLeAypy JOHOIICHa OyieTa. Y ToM
KOHTEKCTY HaBeo je Aa OyueT ,,lipBo Mopa mohu o mapTuja Koje Tpeda /1a ra u3ria-
cajy jep Mopa IOoCTojaTH MOMNTHYKa carmacHocT . Vet uHTepBjyep je 00jacHHO U
3Ha4aj ¢uckanHor Bujeha ,,koje Ma Ty YHKIW]y Aa YCIIOCTABH MOJIUTUYIKH KOH-
CeH3yc Oko Oyliera 3a jeqHy KaleHIapcKy romuHy. Jlasbu myT OyueTcKor mpwje-
JuIora jecte ma ra pasmarpa llpencjeqaumro buX, ma MunuctapcTBo puHaHCH]a
1, Ha Kpajy, nonasu y [lapramenrapry ckymmruny buX. aTEpBjyep je 3akipydno
Ia ,,Tako OymeT, ma Ou OMo jaBHU MOKYMEHT, MOpa OWTH ycarjaiieH ¥ TOJTUTHYIKH,
1 €KOHOMCKH, Y TIPaBHO®.

0) 13Bpina Bnact

3a mpescTaBHUKE W3BPIIHE BIACTH OYIIET je MPBEHCTBEHO EKOHOMCKA KaTeropuja.
Jenan mHTEPBjyep je ykazao mpa Ou Oyner ,,Mopao OUTH MHOTO TWHAMHYHHja KaTe-
ropuja”. [Ipyru uHTEpBjyep je, HarIacHuBIIH Aa je Oy[ieT MPBEHCTBEHO EKOHOMCKA
KaTeropuja, ykaszao j1a Ou Oyner ,,ipuje cBera Tpedano aa Oyrie TOKyMEHT KOjU €BH-
JeHTHpa cBe noTpebe’. MHTepBjyepH Cy OaroBapa Ha pa3MuUTe HAuWHE, ajd
Cy UMaJli yjeJlHa4eH cTaB o Oyrery. Kako je jeman on muX UcTakao: ,,byuer ou, mo
JIOTHIIM CBETra, MPBEHCTBEHO Tpebao 1aa Oy/e eKOHOMCKa aKT .

B) AKaJeMcKa 3ajeTHHLA

WnTepBjyepu u3 akageMcKe 3ajeAHULE UMAJH Cy Apyraddje Buleme y oqHOCY Ha
MpeACTaBHUKE N3BPILIHE BIACTH. 32 BbUX OylIET HUje MPBEHCTBEHO EKOHOMCKH aKT,
Beh ,,[IOIMTHYKO-TIPaBHU aKT OCHOBE pa3Boja M (yHKIHOHHCAka APYLITBA™, ,,1C-
KJbYUMBO MOJIMTHYKA KaTeropuja“, ,,Huje NCKIbYIMBO €KOHOMCKA KaTeropuja‘.
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Jenan on uHTEpBjyepa je Haracuo Ja je OyleT MOJIMTUYKO-TIPABHU aKT jep
,,TIOJIATHYKA OJUTyKa 3aKOHOM Mopa OUTH TpeToueHa y OyUeT U y TOM CMHCIY, Oy-
UeT je Bpio OuraH 3a GyHKIMOHUCAmEe NpymTBa™. JIpyra HHTEpBjyep je MUILIbe-
a Jia je OyleT ,,JaHac u3pa3 BoJbe OMPOKpaTHje M OHA Ta Kpeupa UCKIbYUHBO 32
cebe”. ITo memy ,,0ylIeT je HCKIbYYMBO MHTEPEC OUPOKpaTHje Koja TPEHYTHO BJIa-
na“. 3a Tpeher uHTepBjyepa ,,0ylleT HHUje UCKJBYYMBO EKOHOMCKA Kareropuja‘“, jep
ce, 1o |beMy, ,,Kpo3 OylUeT MPOoBOJIC jaBHE MOJIUTHKE, Kpo3 00e30jeheme cpencrasa
3a onpehene npojexre”. [1o memy, yeMjepaBame OyUSTCKUX CPEICTaBa je jefaH oJl
OCHOBHHX ITOKa3aTeJb jaBHE TIOJUTHKE.

B) HeBmaauu cexrop

Hu y HenaguHOM cektopy OyyeT HHCY MPUXBAaTHIM KA0 MCKJBYYHBO EKOHOMCKY
Kareropujy. 3a jenne, OyET je UCKIbYIHBO ITOJMTHYKO-TIPABHU aKT, 3a IPYTE OH je
»pedIIeKcrja CBUX MOJIMTHKA . JeaH ol HHTEepBjyepa OyIIET je OKBATH(PUKOBAO Kao
,»OTJIEJIaIO jaBHE MOJUTHKE U ,,M3pa3 KOHKPETHUX OMNpe/Ijelberha JJOHOCHOIA T
Kpearopa jaBHHX TTouTHkKa™. I1o memy, OylIeT je 1 eKOHOMCKa KaTeropHja 1 TOJTH-
THYKO-TIPaBHHU aKT, OJHOCHO OH j€ ,,H jeTHO U JPYTO*.

Hpyru uHTEepBjyep je HaBeo na OyuyeT ,,HUje MOJUTHYKO-IIPABHU aKT, HAKO je
npucyTtHa nomutuzanuja“. [To oBOM MHTEPBjyepy ,,IIPEBUIIIE KaTEropHja je Haclo-
BEHO Ha Oyler™ Te je OyleT, M0 HbeMy, ,,BUIIC COIHjaIHO-ITOMYIUCTHUKHA aKT .
3a Tpeher unTEpBjyepa, OyueT Ou Tpebasio aa Oyje ,,[JIaBHU ajaT 3a peaau3alijy
Heuera IIITO Ce 30Be MOJIUTUKA BIACTU, aJl BPJIO YECTO ,,JI00Uje TOAATHY JUMEH-
3Mjy KOja IIoCcTaHe METOo[ 3a rpal)erme nMuIa HeKe mapruje’,

10. Kako 6ucTe onmjeHmIN NMITIEMEHTUPAKE TOHECCHUX CTPAaTerHja U 3aKoHa y
obnacTtu 6e30jemHOCTH?

a) 3aKoHOaBHA BJIACT

WHTepBjyepn U3 CTPYKType 3aKOHOAABHE BJIACTH IMOKA3aJM Cy Pa3IMYUT HUBO
Mo3HaBama JIOHECEHUX CTparernja y oodmactu 0e30jemHoCcTH. JemHu Cy yKa3uBa-
JI1 Ha 3HA4Yaj CTparervja U TaKCaTHBHO HaOpajalli OHE Koje Cy MM OuIle To3HaTe.
Taxo je jeman ox mHTEpBjyepa HaBeo jaa Cy mociaaHuny y [IpencraBHIYKOM 1OMYy
[MTapnamenrapre ckymmutiuHe buX y HEKOIMKO HaBpaTa JOHOCHIIM CTpaTerHje M ,,C
BpeMeHa Ha BpHjeMe pa3MaTpain peainusaiuje oapeheHnx cTparerrja Kao mro je
TO OmI0 pasMarpame o CTpareruju NpeBeHIrje Y MaT0JbeTHIYKO] ICTUKBEHITH I .

Hpyrm wHTEpBjyep je ucTakao na je ,,cekTop 6e36jemnoctn y buX Bpio cio-
JK€H W KOMIUIMKOBaH®, T¢ 1a je ,,jJeWHO IITO j¢ jaCHO M MPEHHU3HO JACPUHUCAHO
cy HamnmexxHocTH eHTuTeTcKuX MVYII-oBa®“. 1o mctom HHTEPBjyepy ,,CBE OHO IITO
IIOCTOjU Ha HUBOY bnX ominKyje mperunrame ca eHTUTETCKAM M KaHTOHATHAM
HauiexkHoctuMa™. Tpehu wHTEpBjyep je Harmacuo 1a ,,CBe arcHIMje Koje MOCToje
Ha HuBOY buX y HajBehoj Mjepu mpodecroHamHo paae CBOj mocao*, ajau, o UCTOM
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UHTEPB]yepY, ,,IbUX0BE HAJUICKHOCTH y MOjeJIMHAM CETMETHHMA YECTO CEe OCTIopa-
Bajy, 12 ¥ y MapIaMeHTy, 3aT0 [ITO HUCY MPEIM3HO 3aKOHCKH Jie(hUHHCAHE .

UYeTBpTH HHTEPB]jYED je HABEO /A CY ,,areHInje 3a MPoBolemhe 3aK0Ha MOJIOKHE
MOJIMTUYKOM yTjelajy, a y UIMIUIEMEHTALUj 1 JJOHECEHUX CTpaTeruja 1 3aKoHa MoHa-
majy ce ceyiekTuBHO . [leTn MHTEpBjyep je KpaTKo OATOBOPHUO Ja ,, AMILICMEHTAIIH-
je JIOHeCeHMX CTparerrja pa3mMarpa HEKO TH]eN0 KOje jeé OCHOBAHO Yy CKIIONy Mu-
HucTapcTBa 0e30jeqHocTn buX*.

0) M3BpmrHa Bact

WuTepsjyepu u3 npoduiia U3BpIIHE BIACTH IABAIU Cy Pa3IIMUUTE, ajli Y U3BjECHO]
MjepH yjenHaueHe OJrOBOpE Ha MHUTAMkE O MMIUIEMEHTAINjHU CTpaTeTHja U 3aKOHA
y obmactu 6e36jemnocTtu. Tako je jeman of MHTEpPBjyepa HaBEO /1a ce ,,areHITH]e 3a
npoBoheke 3aKOHa MPUIPIKABAjJy CBOJHX 3aKOHCKUX OBIIAINTEHA U pajie y CKIALY
ca JoHeceHnM cTparerrjama’. Mctu je Harmacuo ga je Casjet muaucTtapa buX mo-
HUO BPJIO BaXKHE CTpareruje 3a 6opOy NpoTHUB Tepopu3Ma 1 TProBuHE JbyauMa. Kao
WIIyCTpaIlrjy HaBeO je 3aKOH O 3alITUTH CBjeIOKA U ,,3aKOH O 3a0paHu MPUCYCTBA
npkaBibaHa buX paznum mapaBojHuM (opmanmjama cBUjeTa’ .

Tpehu unTEpBjyep je BUllle TOBOPHO O MOTPEOH CTBapama aMOMjeHTa 32 HeoMe-
TaH paJi NOJUIMjCKUX CTPYKTYpa. [IToMeHYTH je McTakao Ja Cy areHIuje 3a IpoBO-
hemwe 3akoHa ,,JJaHac ociio0oheHe MOTUTUYKOT yTjenaja’ U J1a HEKOJIUKO arcHIIja
3a npoBolheme 3aKoHa ,,pau BpJio 100po™~. Y TOM KOHTEKCTY, HAaIJlaCHO j€¢ 3Hauaj
Oo6asjemtajHo-0e30jenHocHe areHnuje buX. YeTBpTH UHTEPBjyep je MUIILJbEHA J1a
ce y buX ,,HetoBOJbHO pasy Ha UMIUIEMEHTAIUjH CTpaTeruja v 3akoHa™ U y TOM
CMUCITy HaBeO J1a je ,,cajoep KpUMHHAJ MOTITYHO HEUCTPaXKEH ",

B) AKajieMcKa 3ajeHHIa

[peacraBuunm akajeMcKe 3ajeIHUIIC JaBajy Cy HeyjeJHaueHe OJI'0OBOpe Ha MUTa-
Be. Jeman oq nHTEpBjyepa je HaBeo na je 0e30jeHOCT ,,jeTHa O] HajTeKUX 00IacTh
3a geduHUCAkE™, a 3a cTpaTeruje Ja ,,Hema MpaBUX CTpaTerja, a Koje MoCToje
HUCY TIpuMHjemene”. Jlpyru uHTepBjyep je yka3ao Ja ,,[T0CTOjU BEIHKH pacKopak
mmMely aexmaprucaHoT B OHOT IITO MMaMo y CTBapHOCTH' . McTm mHTEpBjyep je,
yjemaHo, yKa3ao Ja je ,,HejaCHO Kako (PYHKIMOHHUIIE cucTteM 0e3b6jemnoctu y buX,
KO Ha Fhera yTU4e U KO Ta U Ha KOJH HAYWH KOHTPOJHUIIIE™.

Tpehu nnTEpBjyep je ucTakao aa ce NPEHCIUTHBAKE 3aKOHA ,,MOKE ITOCMaTpa-
TH KPO3 U3MjCHE U JIOIyHE 3aKOHa, KOojuMa Ou TpedaJio Jia ce OTKIIOHE HeloCTalu™,
alk J1a ce ,,y MPUHIMITY JTOHECCHU 3aKOHU He MPeHCuTYjy . UeTBpTH HHTEPBjyep
j€ KpaTKo OArOBOPHO Jia je MPEBUIIe 3aKOHA M Ja ,,[I0OCTOjHU OrPOMaH Opoj 3aKOoHA
koju Hucy MehycoOno ycarnamenu“. [letu je u3jaBuo Jia ce ,,u CTpareruje u 3aKOHU
y obactu 6e30jeIHOCTH CBE BHIIIE CBOZE HAa (POpPMATHOCT, TAKO J1a UMIIJICMEHTa-
1[1ja UCTHUX ,,HE JIaje OYCKUBAHE pe3yyrare’.
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r) HeBnagun cexrop

W3 HeBnaJuHOT CEKTOPA OrOBOPH Cy OWIIM KPATKH U Y HETATHBHOM KOHTEKCTY, Kao
mro cy: ,,Behuna crpareruja y obmactu 0€30jeIHOCTH je BeoMa Maji0 MMILJICMEH-
TUPaHa, 3aKOHU C€ MPUM]jeYjy" jellaH o7 OAroBOpa je miacuo: ,,CucreM (yHKIIH-
OHHIIIE, AJIH je MUTAkE J1a JIU Ce HJIe Y JKeJbeHOM mpaBiyy . pyru: ,,Bpio norie,
CTpareruje uMajy BHILIE MPOTOKoNapHHU Kapakrep. Tpehu: ,,Jako mome, nmpodujajy
Ce POKOBH, CTpaTeruje ce He CIpoBoJie”.

Jenan ox mHTEpBjyepa Jao je ONIIMPHUjU OATOBOP M HAINIACHO J1a e ,,KOJl CTpa-
TEruja BUIIE Pagd O TOME Ja ce (opMalHO JOHECEe HEKH aKT, a HE Ja Ce MaXiba
MMOCBETH BPEJHOBAY jaBHUX MMOJUTUKA . Y TOM KOHTEKCTY HaBeO je U J1a je ,,CINY-
HO M KOJ| 3aKOHa, i HE Kao KO CTpaTreruja, jep cy crpareruje Heobasesyjyhn

33

aKT .

11. Y ko0joj MjepH ce JOHECeH! 3aKOHHU MPEHUCITUTY]Y, OAHOCHO aHAIH3HUPA]y HhH-
X0BH ehexTH?

a) 3aKkoHOJaBHA BIIACT

WuTepBjyepu U3 3aKOHOJABHE BIIACTH HA HABEACHO IMUTAHE IABAIU CY JI1jaMeTpa-
HO CynpoTHe ojiroBope. Tako je jefaH oJl HHTepBjyepa HaBeO Jia Ce HUjelaH 3aKOH
HUje aHAIN3UpPao, ,,HUTH CYy C€ MjEepHIIU meroBu edektu. [pyru uHTEpBjyep je
yKa3ao /1a Ha CBE 3aKOHE KOjU Ce IOHECY ,,IIONMUTHYKE HHCTUTYIIWjE, TOCIAHMK, 11a
Y HEBJIAJIUH CEKTOp MOTY Jia MoJHece anenanujy YcraBHoM cyny™. Tpehu je ta-
kolhe Hamiacwo 7a je ,,YcTaBHHM Cyl HaJJie)kaH 3a TO™ Uy TOM KOHTEKCTY HaBEO
Ja ,,u3 MpaKce 3HaMo Ja Cy 4ecTo WwiaHoBH [IpescjeHUIITBA OAHOCHIIM aresa-
uujy YcraBaom cyny buX®, te ma cy ,,u mojenuan nocnanuuu [lapmamenraphe
CKYIIIITHHE MOJHOCWIIN anenanujy Oyayhu na ,,YcTaBHU Cyll MMa KOHA4YHY pHjed
y TOME Jla JIM je HeKH 3aKOH BaJiujaH Wi Huje”. [lpyru MHTepBjyepH Cy KpaTko
OJITOBOPHJIH JIa C€ 3aKOHU HE MIPEUCITUTY]Y.

0) U3Bpmaa Biact

[peacraBHUIM M3BPIIHE BIACTH OWMJIM CY HETOJUjeJbeHOT MUIIJBEHHA JIa CE 3aKO0-
HH HE TPCHUCIHTY]y HUTH CE aHAIM3UPA]y HBUXOBH e(DEKTH. JemaH oI MHTEPB]y-
epa je yka3ao Ha peBH3Hjy Kao MHCTPYMCHT 3a MPCUCTIUTHBAE, AJIH j€ UCTAKA0
Jla HA PEBU30PCKHU M3BjeIITaju HeMajy edekar. Jpyru mHTEepBjyep je HaBeo Ja ce
3aKOHM BEOMa Majio MPEUCTUTY]y ¥ aHAIN3HUPA]y HUXOBU €PEKTH ,,HaKO MOCTOjE
W3BjeIITaju Koje 0 IpUMjeHU BehiHe 3aKk0Ha TIOAHOCE HAIJICKHN OPTaHH yIIpaBe*,
IITO, TIO bEMY, HHj€ JTOBOJHHO.

B) AkajieMcKa 3ajeHHIIa

WnTtepsjyepu u3 npoduiia akageMcKe 3ajelHHULIE Cy, UCTO TaKo, AaBaiu Kpahe oaro-
BOpE ¥ TBPAWIN A2 C€ 3aKOHHM HE NPEUCTINTY]y. JenaHn ox UHTEpBjyepa je HaBeo 1a
ce ,,FOOUIILE jeTHOM O 3aKOHHMMa PaclpaBjba y CKYNIUTHHH, i je Ta pacipasa
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0e3 edexTa’, 10K je Ipyru UCTaKao Ja ,,Hhje CUT'ypaH Jia je Ta mpakca yecra‘. Tpe-
hu wHTEpBjyep je OATOBOPHO ca ,,HeMa aHaIn3a™, a YeTBPTH J1a C€ 3aKOHU ,,HEeJI0-
BOJBHO TIPEUCITHTY]Y, @ Y MOjSJMHAM 00JacTHMAa TOTOBO HUKAKO*.

r) HeBnamun cexrop

Camo jeman o HHTEPBjyepa U3 CTPYKType HEBIAAMHOT CEKTOpA IIHpE je 00jarmma-
Bao MOTyYhHOCTH Mjeperma eekTa, OMHOCHO YUNHKA 3aKOHA U TIOTpede 3a MPEUCTTH-
TrBamkbeM. ONrOBOPH OCTAIMX OHITH Cy BPJIO KpaTKH, alin Takohe HeratuBHU. [Tome-
HYTH WHTEPBjyep je yKa3ao Ha ,,MeXaHW3aM TOIHUIIIHC PECBU3HjEC KOjOM pacIojiaxe
mapiJaMeHT" Kao Ha WHCTPYMEHTE 3a Mjepeme e(dekTa 3aKoHa, ald ce, TI0 HeMY,
,»PEBU3Hja CBOIW Ha MpedpojaBame yTpOIIeHUX cpeactaBa“. Ilo mcTom mHTEp-
Bjyepy, ,,peBHU3HMje YINHKA HUKO HE pamu™ jep ,,BIIacTH HHUjE y MHTEPECY N1a YOuH
HEJ0CTaTKe 3aKOHa, jep O ce MMOKPEHYJI0 MMUTake OJTOBOPHOCTH 3aKOHOAABIA™. Y
HaBeJICHOM KOHTEKCTY M3HHO je& J1a HeBIAIUH CEKTOp ,,IPEHCIUTYje CTpaTerhje, a
He 3aKoHe™ Te ma Ou thin tank opraHuzammje ,,MoTIIe a Mohy 10 u3paxkaja y OBOM
ciy4ajy*. I1o meMy ,,MHOTH HE CXBaTajy Jia j¢ yIpaBa >KHBU MEXaHN3aM Koju Tpeba
Jla ujIe Ka CTBapHUM TToTpedama‘.

Jpyru MHTEpBjyepH HaBeJH Cy Ja Ce 3aKOHH ,,BPJIO MAJl0 MPEUCIUTY]Y™, ,.y
HEI0BOJBHO] Mjepu*, Te aa ce ,,MaplyjaiHo JUCKYTYje O CBEMY WJIM C€ IpejcTa-
BJbA]y HEKE HEpeJIeBaHTHE aHau3e".

12. Kako ce manudecryje ymora HaaApKaBHUX WHCTUTYIH]ja Kao mTo cy YH n
EY, y ctBapamy jaBHUX nonutrka y buX?

a) 3aKkoHO[aBHA BJIACT

[IpeacraBHULIN 3aKOHOAABHE BJIACTH Y OATOBOPY HA OBO MUTAKE UMAJIU CY Pa3InYUT
npucty. [lojeannan cy onroBapaiy Kparko ca ,,[I0CTOj! Taj YTUIAj, a MaHU(eCTyje
ce Ha pa3jnyuTe HauYuHe' Te ca ,,eBUACHTaH je YTUIaj TUX MHCTUTynHrja*. pyru
Cy JlaBaJI OMIIMPHHje OATOBOpE, oOjanTmaBajyhn HaYMH MaHU(ecTaluje yTuiaja
HaAJpKaBHUX MHCTUTYLMja K0 M IEroBe 100pe cTpaHe.

Tako je jeman om mHTEepBjyepa HaBeo Aa buX kao umanuma YH, 3emiba koja je
yraanma Casjera EBpore, u 3eMiba Koja MpeTeHAyje Ja IITO TMPHje TOIHeCe arlIu-
kanujy 3a npujeMm y EY ,,Mopa BomuTu padyHa o IpaBIuMa y kojuma ce kpehe EV*.
Y TOM KOHTEKCTY, H3HHO j€ 3amaxkame a1a ce y buX Buie Bogau padyHa Ha OHO ,,IITa
monasu w3 YH, a ca EBpomom Temko uae, nako je EBpoma reorpadcku Ommxa‘.
Hpyru uHTEpBjyep je uctakao aa ,,buX unak unHu oapeleHe Hamope, HACTOJH Ja
MIPY>KH MaKCUMAJIHO T0Oap OATOBOP HA OHO INTO C€ OJ e Tpaku™“. Y HajbeM H3-
HOIIICHY CBOT CTaBa Haryacuo je ma buX, ma Ou Ouna modap u KBaIuTETaH MMapTHED
eBPOIICKUM HHCTHUTYIHjaMa 1 Y H, ,,Mopa moka3zaru ga uma 1oopo ypehery npxaBy
1 CTaOWIHY TMOJINTUYKY CUTYaIlHjy*‘, HAKOH Yera je KOHCTaTroBao na ,,KOIl Hac TO
HHj€ CcIydaj* U aa ce ,,CBe KOMIUTHKAIIH]je .
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0) M3Bpmina Buact

WnTepBjyepu U3 CTPYKTYpe U3BPIIHE BIACTH MMAJHU Cy yjeJHauYeH CTaB O yTHIa-
jy MehyHapoIHMX MHCTHTYLMja Ha CTBapame jaBHMX nonutuka y buX. Jeman on
HHTEPB]jyepa je IeIUIHO OJrOBOPHO JIa je ,,eBUJICHTaH yTullaj MehyHapoHe 3aje-
HUIIA KOja eJIM EHTUTETCKE 3aKOHE MPEHUjeTH Ha HUBO JpKaBe', a IITo je 00ja-
CHHO PEKaBIlHU Aa ce ,,y MPHUjEATIOry 3aKOHa MOPa HABECTH Jia JIM je 3aKOH y CKJIa-
Iy, Y IOTIYHOCTH WJIM AMjEJIOM HMJIM HUje y CKIIaay ca 3aKOHOJaBcTBOM EBporicke
yHHje .

Hpyru uarepsjyep je ucrakao 1a ,,EY nMma 3HauajaH yTjenaj y cTBapamy jaBHUX
nonutuka y buX“ te na je ucTu mo3uTHBaH, ,,aJIi OHEKa ]l HeI0BOJFHO erkacan™.
VY HaBeJeHOM KOHTEKCTY, HHTEPBjyep je HamiacHo Aa OH ,,y HapeaHOM IMEpUOAY
Taj yTjeuaj Tpeda na OyJe MHTCH3UBHU]H Y IUJbY jadarba KanaluTeTa HHCTUTYIH]a
buX*.

B) AKajieMcKa 3ajeHHIa

[IpeacraBHUIM akaJeMCKe 3ajeIHUIE YIIIABHOM Cy YKasald Ha YTHIIA] HaJJpKaB-
HUX MHCTHUTYIIMja HA KpeHpame jaBHUX NonuTHKa y buX, koju je, mo muma, 3Ha-
yajan. OOpa3yiokema Cy UIak Ouiia pa3januuTa, o TBpAmke Aa y buX He mocroju
,»OJTOBOPHOCT 3a mpuMjeHy npuxBaheHux obaBe3a™ jep ce obaBe3e NMPUXBATAjy,
aJu ce He mpeTady y (QyHKIIMOHAIHO 3aKOHOAAaBCTBO, 10 CTaBa Jia ,,TAKBE WHCTHU-
Tynuje crpoBojichu CBOjy MOJMTUKY CTBApajy camo NMPUBUIAH YTHIA]™ jep ce ,,4e-
CTO FUXOBa YJIOTa CBOJM CaMO Ha OTpaHUYaBabE jaBHUX MOJTUTHKA .

Jenan on mHTEpBjyepa je ucrakao aa ,,opranu EY nmajy Benuku yTuiaj Ha jaBHe
nonutuke y buX®, te na je yrunaj MM®-a ,,u Apyrux, Mame BUIJbUBUX HHCTHTY-
uuja, Takohe Besmku. [Ipyru uHTEpBjyep je HaBeo Aa ,,HaJapKaBHE HHCTUTYIH]E
nMajy OrpoMaH yTHLaj*, a CBOj CTaB je 00jaCHHO Tako LITO je HaBeo Ja ,,Ap)KaBa
HUje (yHKIMOHATHA, I1a je BambCcKa MOMOh HEONXOAHA U YeCTo je IeTepMUHICaHa
HU30M ycnoBa“. buX je, Mo memy, y IeIMKaTHOM T0JIOXKajy jep ,,HUje Y CUTyalHju
Jla BUXOBE Mpernopyke oaduje u uecto je buX npumopana aa ux ycpaja“.

B) HeBnaaun cextop

WnTepjyepn U3 mpoduia HEBIAJAWHOT CEKTOpa AW Cy WIyCTpaTuBHHja 00ja-
IIbekha. Tako je jeqaH oJf MHTEePBjyepa HaBeO Jia ce ,,yTHIIA] HABEJICHHUX THjelia
ocTBapyje mpeko MehyHaponHux yroeopa koje je buX mormucana T1j. koje je paru-
¢uxosana [lapnamenrapna ckymmruda buX®. Ilo memy, moMeHyTH yroBopu oba-
BE3yjy JprKaBy MOTIHUCHHMILY Jia ,,XapMOHHU3Yje CBOje 3aKOHOJABCTBO y CKIIAIy ca
CTaHaapuMa Koje je npuxparwia’. YjenHo, 00jacHHUO je Ja je ,,dumbCHHIIA Ja CC Y
buX npumjewyjy onpende mehyHapogHUX KOHBEHIIMja caMo y CiIydajeBUMa Tjje
IOCTOjU cTpor Haza30p o crpaHe YH-a, oqHocHo Casjera EBporne®, Te aa ,,tamo
IJje He TIOCTOje KOHTPOJIHH MEXaHU3MH WK IIpeBrl)eHe caHkiuje, onpende mehy-
HapOJHHUX KOHBEHIIMja ce HE MpHuMjemwyjy". Jpyru uHTepsjyep je HaBeo Aa ,,yTH-
11aj IOCTOjH, JIM Ce BHIIE HE 3aCHMBA HA MPUHIMITY IUTana u maprapene”. Mern
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UHTEpB]jyep je, Taxkole, HaBeo Ja je Hajeehn npobiem buX ,)y Tome mTo Hema Ka-
narurere” u aa ,,onu u3 EY He MOTy J1a cXBare Kako Halll CUCTeM (DYyHKITHOHUIIIE .

Hpyru unTepBjyepu cy naBanu Kpahe ogroBope y cMUcy Jia HaJAp>KaBHE WH-
CTUTYLIMje Ha CTBapame jaBHUX MOJWTHKA y buX ,MMmajy mocra BaxHy ynory™ u
Ja cy ,, MHUIHjaTopu peopMH Koje ce y jaBHUM TOJIMTHKaMa Jemanajy y buX®,
Kao M Jia Cy HaJyIpiKaBHE HHCTHUTYLIH]E ,,yIJIIABHOM NPUCYTHE Ja OU ce 3allTHTUIN
Heku Mel)yHapoaHU JOKYMEHTH, THIIA IOBEJba, HAKOH LITO UX JIpyKaBa MPUXBATH ",
OJTHOCHO J1a buX ,,He MOXe MMOCTOjaTH Kao U30JI0BAaHO OCTPBO™.

13. Kako y OKOJTHOCTHMA MaJIMX JIEMOKPATCKUX MOTEHIIM]jajla, HarIallleHuX KyJi-
TYPHHUX U €THHYKHUX Pa3jivKa, 1a ¥ 10jaBa eKCTPEMHOT HallMoHaIu3Ma, (op-
MYJIMCATH ¥ UMILIEMEHTHPATH jaBHE TOJIMTHKE Y oOnactu 0e30jeqHoctu?

a) 3aKkoHOJaBHA BIIACT

[Mojenuuu MHTEPBjyepu M3 CTPYKTYpPE 3aKOHOJABHE BIACTH TPYAUIM CYy C€ Ja
OTIMIITY KOMIUIEKCHOCT 00macTu 6e30jennoctr y buX, xako 6 Kpo3 mpemouaBama
CTama y OBOj O0JIACTH JOILIH O OATOBOpA Ha MUTAmkE 0 (OPMYIUCAIY U UMILIC-
MCHTAIMjH jaBHUX TTOJMTHKA. TaKo je jeaH oI MHTEPBjyepa HaBeo 1a je ,,00macT
0e30jeqHOCTH jeHa of pHjeTKuX obnacth Ha buX MOMMTHYKO] CIICHHW KOja Mopa
OnTH 3acCHOBaHAa Ha HpO(l)eCI/IOHaHHI/IM HayYHUM CTaBOBMMaA aJIl 1 HA MMOJIUTUYKOM
KOHCEH3yCY". Y TOM KOHTEKCTY HaBeo je u na je 6e3b6jemnoct y buX ,,Beoma ocje-
TJbHBA 00JIACT 300T yTHIaja pa3HuX (hakTopa, Kako JoMahuX, TaKo U CIIOJFHUX ® TE
na 6e30jemHOCT ,,M3UCKYje jellaH BPJIO NeTuKaTaH MPUCTYI .

Jpyru uHTEpBjyep je OAroBOPUO HA CIIMYaH HAUUH C THM IITO j€ W3HOCHO HC-
KycTBa pa3BujeHux 3emasba EY. Tako je Hariacuo aa ,,y tbemaukoj u @paHiryckoj
NOJIMTUYKE CTPYKType HE MHTEPBEHHINY y oOnactu 0e30jemHocTn, anu aa je y
buX Ta npakca HEMUHOBHOCT, Kako OU OUO ,,[TOCTUTHYT IMOJIMTHYKH KOHCEH3yc™ ., C
THM Y BE3H pEKao je u Ja ,,KOOpAHHaIHja u3Mel)y MoInujckux 1 06e30jeTHOCHUX
cTpykrypa y buX nonekan npenasu y Bpio quyunny chepy” u na ce ,,ipocTo He
3Ha KO KOME MOKE HEIITO Jia Hapenu . Ha cinvan HauMH, OKapakTeprcao je KoM-
IUIETHY TOJIMTHUKY cuTyanrjy y buX jep je buX kao apkasa ,,BpJio KOMIUTHKOBA-
Ha, BPJIO CJlIoKeHa ¥ Bu Bpiio yecto He MoxkeTe pehu mTa je HaaneskHocT buX.
CB0j cTaB je MOTKPHjeHo 3aKJbYUKOM Jia je ,,IoTpeOHa e(huKacHOCT™, alu Ja ce
,,OHa HE CMHUje 3aCHUBATU Ha yMambewy HauiexkHoct MYIl-a PC*.

Tpehu unaTEpBjyEp je, UcTo Tako, yKazao Ja je odmact 6e30jeqHOCTH ,,Hajocje-
TJbMBHje THTake Yy buX®“ u ucrakao na je xomruiekcHocT buX ,HajBusbuBHja Y
cekTopy 6e30jenqHoCTH .

0) M3BpmrHa Bact

[IpencraBHUIM U3BPIIHE BIACTH Jalld Cy MOAUjesbeHe oaroBope. Jlok cy jemanu
KpaTKo OAroBapaliu ca ,,TeIIKO™ | ,,HUKAKO", jeJlaH Ojl HHTEPBjyepa je HaBeo Ja je
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OZITOBOD ,,javame KarayureTa areHIjja 3a mpoBolherme 3akoHa Kpo3 Beha 3aKoHCKa
OBJIAIIITEHHa U ToBehame OyIIeTCKUX cpefcTaBa‘.

B) AkajieMcKa 3ajeHHIIa

W3 akagemcke 3ajeHAIIE YTTO30paBav Cy Ha ,,HEONXOAHOCT KOHCEH3YCa IMOINTHY-
KHX eNHuTa™ W HarllaliaBajii Ja je oOpazoBame ,,lIpaBall y KOME Ce HEIITO MOXe
noctuhu®. Jlpyru HHTEPBjyepH Cy KPaTKO OrOBapaH ca ,, TEIIKO 1 ,,jako TEIIKO*,
TIOK j€ jeZlaH O ’hMX HaBeO J1a ,,M3BPIITHI OPTaH! CTPaHaKa, IOTOTOBO JIUAECPH IIIeCT
cTpaHaka koje unHe Behuny y [lapmamenTtapuoj ckymmruan buX, ommydyjy o cBe-
My, ¥ 1a je ,,JbUXOB YTHUIIaj, ¥ YTUIa] Mel)yHapOoTHUX WHCTHUTYIHja, HajBehn Ha
KpeHpame jaBHUX MOIuTHKa y buX®. Bpujenn u3aBojuTH M 0AroBOp HHTEPBjyepa
KOjH je HaBeO JIa je pjerieme Y ,,IICHTPAN3AIH]H BIaCTH U 100p0j KOOPIUHAIIU]H
CUTYPHOCHHUX OpraHa‘.

r) HeBnanuu cexrop

WHTepBjyepu U3 HEBIQAWHOT CEKTOpA H3HOCWIN CY Pa3IM4MTe, OjeIUHN U Iuja-
METPAJHO CYNpPOTHE MOMIeAe y HaYuHy (hOpMyNncama 1 UMILIEMEHTAIH]je jaBHUX
MOJIUTHKA Y 00MacTy 0e30jeIHOCTH y MPEeIOYeHHIM, BPJIO TEHIKHMM OKOJHOCTHMA.
Taxko je jeman on MHTEpBjyepa M3HHUO MHIUBEHE Aa ,,eKCTPEMHU HAIMOHAIH3aM
u nozjenie hopcupajy monutuuke enure. [lo memy ,,TO je BeoMma JIako J0Ka3aTH,
aKo ce yropeau Opoj WHIMICHATa U KPUMHUHAIIHUX Jjea“, jep je, Kako ce HaBeo,
KpHBHYHA JjeNia Koja ce MOTY OKapaKTepHCaTH Kao eKCTPeMH3aM M HalMOHAIH-
3aM BeoMa PHUjeTKO JielaBajy. MHIuaeHara Tor TuIa, mo meMy je BeoMa Majo U
OHH ,, KUBE caMO y c(epH jaBHOT JTUjasiora KOjU Kpeupajy MOJUTHYKE CTPYKTY-
pe u \uMa JojanaH auo Menuja“. Ha ocHOBY HaBeleHOT, OBaj HHTEPBjyep je Jo-
HHO 3aKJbY4YaK Ja ce ,,lIPerpeKe 3a MMIUIEMEHTHPamke OUII0 KOjer ceKTopa jaBHUX
MONIUTHKA Y oOnacTi 6e30jeTHOCTH Hana3e y MOJUTHYKUM CTPYKTypama jep ux
,»YTIPaBO T€ MONUTHKE U JoHOce™ . OH je yBjepema Aa NOIUTHUKE eJIUTE HACTOje J1a
oOmact 0e30jeTHOCTH ,,0CTaHe UCI[jelKaHa U I0]l FIhbIXOBOM KOHTPOJIOM‘ Kako Ou
MOMEHYTE eJIUTe UMale ,,lto Behy c1000/1y y yrnpaBibamy jaBHUM pecypcumMa’.

Jpyru nHTEPB]jyep je N3HUO OMPEYHO cTajanuimTe. HanMe, HAKOH MITO je yKa3ao
na je y buX ,,mpobnem y BenmnkoM Opojy Manux, NapTUKYIapHUX HHTEpeca’, H3HHO
je craHoBumTe na OW ,,Tpebayio MTUTHTH yCTaB, MPAKTUKOBATH 00aBe3y IOIITO-
Bama YCTaBHOT IOPETKa™, jep, Kako je MCTaKao, ,,Jpyre 3emibe nMajy CiyxOy 3a
3aIITUTY yCTaBHOT Toperka™. Tpehw mMHTEpBjyep je M3HHO MUILBEHE N1a Ce Te-
IIKO MO)Ke OWJIO TITa YYWHUTH Y MPenodeHoM aMOujeHTy jep, Mo meMmy, ,,001acT
0e30jeqHoCTH Tpeba JAa MMa Bese ca MoBjepemeM u3Mel)y ApymTBeHuX rpyma‘, a
mTo je y buX Ha Beoma HECKOM HUBOY. IberoB 3akibydak je na je y buX ,,mpo0ie-
MaTHYHa KOMITJIEKCHOCT CTPYKType*. JemaH o/l MHTepBjyepa, OIeT, H3HHO je CTaB
na je y buX ,,koHCceH3yc jako Temko nmoctuhu y 6mio kojoj oomacTu™ jep ,,eTHHYKe
rpyTe uMajy cTpax of Apyrux‘. Pjememne 3a HaBeIeHO je, KaKo je HaBeo, y 0Cioo0a-
hame eTHHYKUX TpyIa OJl cTpaxa M HEIOBjepema MpH YeMy je ,,lIoMoh oJ] CTpaHe
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EV y Tome Heonxonna®. Ilo ucrom, ,,EY Moxe 60Jbe KpenpaTu jaBHE OJIUTHKE Y
oOmactu 0e30jenHocT y buX, on Hac camux*,

14. Kaxko yHanpujenuTs jaBHe nojutuke buX y oonactu 6e30jeqnoctu?

OnroBop Ha jOIlI jeTHO TELIKO MUTAHE IT0Ka3ao0 je KOJIUKO ,,IIaBOBa" ©Ma MOH]e-
JHEHO OOCAHCKOXEpIIEroBayKo ApyITBO. Hanme, HHTEpBjyepH Cy AaBalii OArOBOpe
KOjH Cy 3aBHCHJIU OJ] TPUIIATHOCTH TMPOQHITY, OJHOCHO MjECTy y CHCTEMY, 3aBHUCH-
JM Cy O] CTpaHa4yKe W HAlMOHAJHE MPUIAaJHOCTH, O TOTa Jia JIK je MapTHja Kojoj
MIPHUITaajy 110 Blaaajyhe Koanuiyje win ONo3uIrje, Aa M MPUIAajy U3BPITHO]
WM 3aKOHO/IaBHOj BIIACTH.

JlBa xoHIIeNITa Cy EBHJICHTHA: JICIICHTpaIn3anuja u nenTpanusanuja. dexepa-
uuja buX npuxsara crpareruje buX, nox Permyonmka Cpricka pa3Buja u rpajiu Bia-
CTHTE CTpaTeryje.

a) 3aKoHOJ]aBHA BJIACT

WnTepBjyepu n3 3aK0OHOIaBHE BIIACTHU [TOKA3aJIH CY JaCHY CTPaHAYKy U HAIIHOHATIHY
omnpeaujesbeHoCcT. Tako je jemaH ox MHTEpBjyepa M3jaBUO 1a ,,Kaga Ou CBU MMa-
aM Hamjepy Ja ce OOCaHCKOXEpLEroBauko APYIITBO YCTPOjH Kao HPaBHO Ipy-
mTBO", Taja Ou, 1Mo weMmy, ,,CBa MuTama Omia pjemusa”. Onet, 1o wmemy, ,,.buX
HEeMa JIp’)KaBHY CTAOMIIHOCT, T€ je TELIKO TOBOPUTH U O jaKuM (PMHAHCHjaMa, O jakoj
CIIOJBHO] TIOJIUTHUIM Kao M O jakoj obmactu O6e30jemHoctu™. Jpyru uHTEpBjyep je
Haracuo ga Pemybnuka Cprcka ,,uMa JeduHHCaHe HAJUIEKHOCTH Y obnactu Oe-
30jenHocTu, anu npencrasuuke Cprcke ,,0puHy mpoodnemu y dexepanuju, HOMyT
jauama BexaOujckor nokpera“, a buX ,,Mopa 1a ce OUnCTH O CHara Koje MoApuBajy
6e30jennoct buX“. [1o uctom untepsjyepy ,,nonurnuapu u3 Genepanuje Ojexe o
TUX IpoliiemMa’, IITO je, Kako je HaBeo, BEIMKHU Npo0dieM, jep ,,[IOIMTHYKa BOJba je
KJby4Ha J1a O ce npobsemMu U3 0baacTi 06e30jeAHOCTH PUjeIInIn .

Tpehu unTEpBjyep pjerieme BUIN Y jadamy Kananurera HHCTUTyIrja buX, jep
je ,,0e30jenHoCT HenmjesbuBa““. YeTBPTH HHTEPBjyep je KpaTko HaBeo J1a je ,,TeIIKO
To pehu’ u 1a je 3a MoOOJbIIake jaBHUX MONIUTHKA Y 001acTH 0€30jeTHOCTH ,,IIpe/i-
ycnoB yHarpeheme ykymHor crama“. lletn mHTEpBjyep je Omo jorn kpahm: ,,He
BHJIUM TPEHYTHO pjelemne’.

0) M3Bpuna Bnact

[IpeacraBHULIM M3BPIIHE BIACTH CY, jJeJHAKO Ka0 M MPEACTAaBHHULIN 3aKOHOJABHE
BJIACTH, 1aBaJIM [I0/IBOjEHE OJIrOBOpPE Ha MOCTaBJbEHO NHTame. [1o jennuma, ,,bocHa
n XepleroBrMHa je HOBa PEajHOCT, 30Mp eHTuTeTa* Te O ,,KatacTpodanHo OUIo
MOKYIIAaTH OJyCTaTH O]l eHTHTeTCKOr ypehemwa buX*“. [Ipyru unTepsjyep je yka-
320 Ja ,,HaXaJoCT, HeKe cTBapu y buX y oBoM TpeHyTKy HeoA0JpHBO nojcjehajy
Ha 1990. roguny*. Tpehu uHTEpBjyep je UcTakao aa je pjemerme y BeheM HUBOY
KOOpAMHAILH]E ,,ca TEHACHIM]OM LIEHTPAIN3HPaba JOHOIICHa 3HAYajHUX OJUTyKa
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07l KOjHX CY, 10 HheMy, HajBayKHH]E ,,0HE y oOnacTi OopOe MpOTUB TepopHu3Ma U
OpraHU3MpaHOT KpUMHUHama™.

B) AkajieMcKa 3ajeHHIIa

WHTepBjyncany u3 akaJeMcKe 3ajeTHHUIE MOKYIIaIN Cy J1a cariieajy pjericme 3a
MO0O0JbINAE jaBHUX TIOJMUTHKA Y obmacth Oe30jemHocTH. Jeman om WHTEpBjyepa
TIPETHOCT je Tao 00pa3oBamy T¢ je pekao na ,,rpahane, a ¥ MOTUTHIKE SITUTE Tpeda
00pa3oBaTH y CMHUCITY J1a CXBaTe 3Havaj jaBHUX IMOJUTHKA". VI3HWO je U TIIeauInTe
Ia je ,,JI0 caja IpeoByaaBalio MUIIJBCHHC J1a jaBHE IMOJIMTHKE KPEHPajy TajHE CITy-
kOe m 1ma on rpalhana HUIITA HE 3aBHCH . [[pyrw MHTEpBjyep je mpuMaT aao Iu-
BIJTHOM JIPYIITRBY, KOje Tpeba jadyaTH, OMHOCHO ,,iaTH Behw 3Ha4aj rpahana, 6mimo
Kpo3 Behu Opoj jaBHUX pacripaBa WU KpO3 paja yapykema rpahana, a y cMHCTY
TIOHOIIIEHha MHUITHjaTHBA, jep ce KPO3 WHUIINjaTHBE MOXE ,,lI0javdaTh yTHIlaj rpaha-
Ha Ha Kpeupame jaBHUX TOIUTHKA™. Y CYIpPOTHOM, jaBHE MONHUTHKE he ce u masbe
KpeuparH ,,y YCKUM CTPaHaYKUM KPyTOBHMa, T7ije peoBal)yje yTriiaj Bpjao Majior
Kpyra Jbyau‘.

Tpehu unTepBjyep je ykazao Ha cnenuduuHoct buX, jep je ,,eHTUTETCKH HHBO
BEOMa Cy)KEH Kajla Cy y nuTamy 0e30jeaHocHe noauTuke . [1o oBoM HHTEpBjyepy
OJI'OBOP Ha MHUTAE HaJlla3u Ce Y ,,HEKO] IIpaKca Koja ce CIpoBOIH y 3eMibama EY*,
jep ,,Tpeba nmpumjemrBatu Tyha nckycrsa“. Mctu je nao u omjeny aa he Penyomnu-
ka Cpricka ,,BjepoBaTHO HacTojaru Ja 0e30jeIHOCT OCTaHe Ha CHTUTETCKOM HHBOY
u Hehe pasBujatu u yHanpehusaru“, Beh he mraBume, kako oH muciu, Cpricka
»pasrpahuBaru 6e30jenHoCHe MHrepeHnHje Ha HUBOYy buX‘“. UeTBpTH MHTEPB]y-
ep je OAroBOpHO Ja je yHanpehuBame jaBHUX MOJUTHKA Y 001acTH 0€30jeIHOCTH,
kaja je buX y nuramy, ,,TeKaK 1mocao u ckopo ,,Hemoryha mucuja“ ¢ 003upom Ha
,»KOMIUIEKCHOCT TOT uTama*. [leTn mHTEpBjyep je HaBeo /1a je MoOoIbIIakhe jABHUX
MOJIUTHKA Y 0BOj obsacTi Moryhe kpo3 00Jba 3aKOHCKa pjellickha U ,,Behe yuerthe
JABHOCTH y Kpeupamy jaBHUX MOJUTHKA .

r) HeBmamun cexrop

WnTepBjyepn n3 HEBIAAWHOI CEKTOpa, HUCY CaMO KOHCTAaTOBAIM CTame, Beh cy,
Kao M NPEICTaBHULM aKaJIeMCKe 3ajeHULIe, TOKYIaau 10hu 10 0AroBopa Ha IH-
Tamke 0 yHarpehemy jaBHHX MOMUTHKA y oOimacTu 06e30jeAHOCTH, C TUM MITO CY
YIOXKWIIM BUILE TPyJa.

Jenan ox mHTEpBjyepa je, Tako, M3HHUO CTaB Ja je yHanpeheme jaBHUX MOJTUTH-
Ka y HaBe/IeHO] 00JIacTH ,,y MoCcTojeheM aMOMjeHTy HallMOHAHUX TI0jjela TOTOBO
Hemoryhe*, anu 6u ce, IO HEMY jaBHE TIOJIUTHKE ,,MOTJIC YHAPH]JEAUTH ja4arbeM
JIEMOKpPATCKOT MOTeHITHjana rpahana® u yjeano, ,,jadameM KanaruTeTa 3aKOHOIaB-
HE BJIACTH, KO U pa3BHjarheM HE3aBHCHUX MOHHUTOPHHT THjeja Koja OW mpartmia
paj mojennHuX cerMeHara oomactu 6e30jennoctu™. To 6u ce, Kako je HaBeo, ,,MO-
710 TOCTHNH U jayamkeM CHCTEMCKE TO3MIMje U KarmanuTeTa HHCTUTyIuje OmOy-
cMeHa buX*“.
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Jpyru uHTEpBjyep je UcTakao Ja je ,,HEOMXOIHO Jia JbY/IN CXBaTe 3Hauaj jaBHUX
MOJIUTHKA™ U Ja ,,.yHUBEP3UTETU TpeOa Ha ToMe Ja paje”. MicTu uHTepBjyep je u3-
HHO U KPUTHKY JI0Cajallkbe npakce y GopMmynucamy jaBHUX moiutuka. Haseo je
Ja cy ,,IpaBHUAIY yOujeheHu /1a Cy OHM TH KOjU TIHIIY 3aKOHE™, a He CXBarajy ,,J1a
je TPEeTXOTHO TIOTPEOHO apTUKYIIMCATH jaBHE TIOJIUTHKE, & OHJIA UX MPETOYHTH Y
IpaBHU OKBUP . JeJiHA 07 Mjepa Koje OH IpeJyIaxe jecTe Ja ,,y IpoIec npujemMa Jap-
JKaBHUX CIIy>kOeHMKa TpeOa yBecTH Heke MopasiHe pedepeHIie’. Y ToM KOHTEKCTY,
NPU3HAO je Ja He 3Ha Kako OW ce TO MOIJIO YPaJHTH, aJli je Haracuo Jaa ,,AHTerpu-
TET JpKaBHUX CITy)KOeHHKa Mopa OuTu Ha Behem HUBOY*.

Tpehu unTEpBjYyeEp je MULIbEHA Aa ,,[I0CTOje TPH CTBApH Ha KojuMa Tpeda paau-
TH, T€ J1a je jeqHa ol BbHX ,,/1a Ce MPOLEC jaBHUX TOJIUTHKA OTBOPH 32 IITO BUIIIE
aktepa™ ¢ 003MpoM Ha TO Ja je ,,jako OMTHO Ja ce y paHoj (a3u mokyia gohu
JI0O MUIIJbEHa U CTABOBA CTPYYHE JABHOCTH  Kako O pjellieha Koja ce MpeJiaxy
Owia ,,ayTeHTHYHa, a He TperucaHa U3 UCKYCTBa HEKHX JIPYrux 3emasba’. Jlpyro
Ha YeMy, y HAaBEJICHOM KOHTEKCTY, Tpeba pajuTH jecTe Ja Ce ,,3a CBAKO pjeliCHe
MOKyIajy npoHahu Tpu omnmmje, OAHOCHO TpU Moryha pjemiema, u3mMelhy Kojux ou
ce onpeaujenwu’, [To ucrom uHTEPBjyepy ,,rpehe Ha yemy Tpeda pauTH je Crpo-
Boh)ere MOHUTOPHHTA, OJHOCHO BPETHOBAE , y CMHCITY ,,/1a JIX j€ jaBHA TOJUTHKA
nana ouekuBanu edekar . Mcrakao je na ,,npoujeny edekara, yduHaka, HUKO HE
paau, mTo je 1e(UHUTHUBHO cl1aboCT", jep ,,paHe KOHCYJITAIUje, OTBApamke Mpoleca
3a CTPY4YHY JaBHOCT W IOCTOjar-€ MOHUTOPHHIra“ cy, o yojehemy uHTEpBjyepa,
,»KJIby4Ha BaKHOCT 32 MOO0JbIIAKE jaBHUX MOJTUTHKA Y BuX®.

YeTBpTH HHTEPB]jyep HAITIACHO je /1a ,,y IPBOM PEAy HEl0CTaje KOMIIETEHIIN]E 32
BehnHy 3aKoHOABaNa®, Koju ,,rpeda JAa cxBaTe BpHjeIHOCT aHaIU3a MONUTHKA J1a
Ou paszymjeinu ,,cHary Jo0KyMeHaTa pema Kojuma ce Tpebda onpeautu‘‘. urepsjyep
je MHIIUUbEeHa J1a ,,ujieja BoJuIba He Tpeba na Oyze mapTujcku mporpam™, a' y 6ocaH-
CKOXEpILIETOBAYKOj MOJIUTHUYKO] PEATHOCTH ,,HEAOCTaje MapJaMeHTapHa KylITypa U
3Hame". buno Ou 1o0po, KaKo je ucrakao kajaa Ou ,,mapJaMeHTapLH CXBATHIIH J1a je
IUXOBA TNIaBHA MUCH]ja a cBuMa Oyae 0osbe™. To Ou ce, o lemMy MOCTHITIO, Kaia
Ou mapramMeHTapLy ,,BUIIE pa3roBapai ¢ JbYJUMa, IPAKTUKOBAIM IHpe aedare,
TPaXXHJIM JIOTOBOP‘ jep je ,,lbUXOB MOcao Aa TpayKe JOTOBOP M Jla Y TOM CMjepy
uay Kopak 1o kopak“. IHTepBjyep je 3akibyuno, Ha Kpajy, Aa ,,HakayuocT, BehnHa
HaIIMX U3a0paHuX NpeACTaBHUKA HHUje KOMIIETCHTHA, OHM HE 3HAjy J1a paje CBOj
ocao*.

[letn uHTEpBjyep pjelieme 3a yHanpeheme jaBHUX MOMUTHKA y 00IacTu Oe-
30jeHOCTH BHIM Y ,,yKJbyuHBamwy mTo Beher Opoja rpahana®, jep tpeOa ,,mmto
TpaHCIIAPEHTHH]jE PaJUTh Kako OW ce eIMMHUHHCcANA KyITypa CTpaxa IpHCYTHA Y
buX*.
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1.2. MoryhHocTu yHanpelhewa jaBHUX OJIUTHKA

Vuanpehewe jaBHux nonutuka buX y obmactu 6e30jeHOCTH HHje HUMAIO JIaK
nocao. Pa3nuunT yrioBHM mocMarpama Ofl CTpaHe HajoArOBOPHUJUX IMPEACTaB-
HHKa M3BPIIHE U 3aKOHOJIABHE BJIACTH J1ajy OTBPY HaBeleHOM cTaBy. M3 onroso-
pa jeZIHOT Of1 MHTEPBjyepa U3 Mpoduiia 3aKOHOIaBHE BIACTH J1a ,,Kaja OM CBU UMa-
1 Hamjepy J1a ce OCaHCKOXEPLErOBAYKO IPYLITBO YCTPOjH Ko IPaBHO JAPYIITBO,
CBa MHTama OM OWia pjemmBa‘ Kpuje ce eHurma. Hepocraje monmTryuka Bosba 3a
pjeriaBameM mpodiema y odmactu 6€30jeTHOCTH, T1a TAaKO U30CTajy U KBAJIUTCTHE
jaBHE TIOJIUTHKE Y OBOM I0JbY. [TonmuTHYKe BOJbE HEMA 300T pa3IUIUTUX IMOTIIeNa
Ha KOHIIENT, He camMo 0e30jeHoCTH, Beh Jp)KaBHOT yCTPOjCTBA. JeIHU BUJIE pjeriie-
BC Y ICHTPAIU30BAHOM, JIPYTH Y JCHCHTPAIN30BaHOM KOHIIETITY 0e30jeHOCTH.
3aroBOpHHUIM U jeIHOT W JPYroT MMajy CBOje apryMeHTe. Pjemema Tuna ,,jayame
KananureTa HHCTHTYIHja buX* camo je jemHo ox moHyl)eHux y HaBeJICHOM MHJBEY.
,,b0Jba 3aKOHCKa pjeliemha’ Kao u ,,IoTpeda 3a 00pa3oBameM rpalhaHa, aju U MOJH-
THYKHUX EJIUTA", Ha [ITO CY YKa3UBaJIU NIPESICTABHUIIN aKaJEMCKE 3aje/IHHIIE, TEIIKO
na he buX u3Bectu U3 mpodiema y Kojuma je, y CMHCIY Jla UMa MpUIpeMIbeHe
OJIrOBOpE Ha cBe 0e30jeIHOCHE M3a30BE U NPHjETHEC.

HeBnaauu cexTop je, npema HalieM yTUCKY OMO HajKOHCTPYKTHBHHUjHU. JaBHE
MOJIMTHKE OU ce ,,MOIJIe YHANPH]SIUTH jadyamheM JIEMOKPATCKOT MOTEeHIMjaja Tpa-
hana®, u yjenHo, ,,jayameM KanaluTeTa 3aKOHOJABHE BJIACTH, KA0 M Pa3BHjamEeM
HE3aBUCHUX MOHUTOPHUHI THjella Koja OM mpaTwia paj IMOjeJUHHX CerMeHara
obnactu 6e30jennoctu”. To OM ce, Kako je HaBeO jelaH O MHTEpPBjyepa U3 OBE
CTPYKTYPE, ,,MOIJIO MOCTHIH U jadyarmheM CUCTEMCKE MO3UIUjE U KallaluTeTa HHCTH-
tynuje OmOyncmena buX“. Uecte jaBHe paciipaBe, oTBapame mpoiieca hopMyIu-
carba jaBHHX MOJUTHKA 3a IITO BUIIE aKkTepa, Takohe, Morio Ou momohu.

Jlo monuTHYKOr KOHCEH3yca 1o Omino koM mutamy y buX temko ce nomasm.
VYcarameHoCT CTaBOBa PEJICBAHTHUX IMOJUTHYKUX (PaKTOpa je HEOMXOJHO U Y
obnactu 0e30jeJHOCTH, Kako OM ce Kpeupalie jaBHe MoauTUKe. TpeHyTHO cTamke He
yJIUBA ONITHMU3AM.
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. 3AKBYUAK

JaBue nonurtuke buX y obmactu 6e30jeqHOCTH Kpeupajy ce Ha MICHTHYaH HaYMH
Kao | IPyTUM 00JacTHMa APYIITBEHOT KHUBOTA, Kao LITO Cy 00pa3oBambe, COLHjal-
Ha 3aIITHTa ¥ CITMYHO. Tako cy ¥ MpoOIeMH HCTOBjETHH, a TPOUCTHYY U3 KOMILICK-
cHOTr nosuTHykKor ypehema. C 003upoM Ha 3Ha4aj Koju 06€30jeTHOCT y CBUM CBOjUM
JUMEH31jaMa UMa, jaBHE MOJIMTUKE Y OBOj 00JaCTH JJOAATHO Cy crienuduyHe. Yrao
rmocMarpama 3ay3elll CMO CXOJHO TeMeJbUMa Koje je Ha apXUTEeKTypy 0e30jemHo-
crtu nocraBmia Konenxarka mkona. Mmak, yHujenn cMo B BIacTUTO Buleme Oe-
30jeaHOCTH Te cMO oOnacT 0e30jeTHOCTH MpoydaBail Kpo3 0OcaM CerMeHara, Koje
CMO O3HAUYMJIM Kao CEKTOpe NPUBATHE, jaBHE, BOjHE, IIOJUTHYKE, COLIMjETaIHE, eKO-
HOMCKE, CKOJIOIIKE U CHepreTcke 0e30jeIHOCTH.

Hamr mornen ce pasnukyje o OHOT KOjU TOKYIIaBajy Aa eradmupajy miahu
nctpaxuaun (Hrp. @. Ejmyc), a 3acHuBajy ra, Takohe, Ha TpaauiljamMa IOMEHY-
Te IIKOJIE Te yOouaBajy CEeKTope W HHBoe 0e30jenHocTr. bez0jemHocT cMo, HanmMe,
[IOCMaTpaJIi Kao HAay4HO I10JbE Ha KOjeM Ce€ HaJla3e U I0jenHall, U KOJIEKTUBUTET
u apxasa. Cmarpamo aa je To y ciny4dajy bocHe u XepiieroBuae, IpeaMeTy Haller
HCTpaKUBara, HEMHHOBHOCT. J[ejToHcKa mo3unnja buX 3a jenHe je mona3zHa 0CHO-
Ba M JedUHHUIMja OBE ApXKaBe, a 3a Apyre caMo (asa Kpo3 Kojy Mpoiazu aprkaBa
ocHoBaHa Ha 3acjenary 3ABHOBUX-a. 3a jenne, buX ce, cxogno [lejToHCKOM
MHPOBHOM CIIOpa3yMy, CacTojH OJf iBa eHTuTeTa, Permyonmke Cpricke u Oenepanm-
je buX, xojuMa moMaxxky 3ajelHHYKe WHCTHTYyNHje, [IpeacjeHImTBO U HEKOIMKO
muHucTapcTaBa Cajera MuaHCTapa buX (HIp. MUHHUCTapCTBO CHOJHHUX TOCIIO-
Ba), Aa (YHKIMOHMIIY Kao 3ajeJHWYKa JpkaBa. 3a JIpyre cy OOCaHCKOXepIero-
BadK¥ EHTUTETH CaMoO JIMjelIOBH je[THE JIpKaBe, a JiejTOHCKa ¢a3a Tpeba /1a ycTynu
MjecTto noia3ehoj, eBporickoj.

Bucokn npencraBuuk, no JlejTony, Tymad oBor MmelyHapomHOr yroBopa, W3-
JIa310 je W3 CBOT JIEJTOHCKOT OKBHpA, HAMETAO aKTa yCTaBHOMPABHOT KapakTepa,
JIOHOCHO U YKHJa0 3akoHe. Heke, OBUM TOKYMEHTOM HelpeaBul)eHe, a caMiuM TUM
HEeyCTaBHE W aHTH/ejToHCKe nHCTUTynrje — Tyxmmamrso u Cyn buX, ymjecro na
CBOjHIM JIj€JI0Bar-eM JIOTIPHHECY MTOMUPEHhY KOHCTUTYTUBHUX Hapoaa buX u rpale-
By 3ajeqHuuke OynyhHOCTH y €BpOINCKMM MHTErpamyjama, IyIinM CTaHgapAnMa
OlpKaBajy 3aMp3HYTO CTame MelyHanmmoHaaHOT HemoBjepema. KibydHo nmurame
HCTpaKuBama U jecre: Kako y OKOIHOCTHIMA MalluX AEMOKPATCKHUX MOTEHITHjana,
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Harmalm€HUX KYJITYPHUX U CTHUYKHUX pas3jidKa, I1a u nojaBa CKCTPEMHOI" HallUOHA-
nu3Ma, GopMyITUCcaTH U UMIUIEMEHTUPATH jaBHE TIOJIMTHKE Y 00JacTH 0e30jenHo-
CTH, KaKo WX MOOOJHIIATH U YHAIPH]SAUTH Y TMPETOYCHUM yCcIOoBUMA?

Ja GucMo ainu oaroBop Ha OBO KPYLHjATHO IMHTAE, HAKOH MPeIoYeHe METO-
JIOJIOIIKE OCHOBE MUCTPAXKHMBaHa, M3HHU]EIIU CMO TEOPETCKU OCHOB, OJJHOCHO 00ja-
CHHJIM KJby4YHE TI0jMOBE: jaBHE TOJIMTHKE U 00sacT 6e30jenHocTH. JaBHE MOTUTHKE
CMO TyMa4ujIu Kopuctehn neuHUIM]e pa3inIuTUX ayTopa, ajld CMO Jalli U CBOj
JIOTIPUHOC TIPOy4YaBamy OBE HayuyHE JUCIUIUIMHE mocMarpajyhu kpeupame jaB-
HUX TOJUTHKA Y OCHOBHUM (pa3ama: (ha3u WHULHMjAIHje W 3al0unbaba jaBHUX
noJuTHKa; Gasu GopMylucama jaBHUX IMOJUTHKA; (a3u BbUXOBE UMILIEMEHTAIH]e
U MOCJbeH0j, a3u eBanyanuje. Morm cMo A0JaTHO (pparMeHTHPATH OMEHYTE
yeTupu (pa3e U HaBEIEHU IMPOLEC OCMAaTPaTH Apyraduje, ajd CMO MPOLUjESHUIN
Jla 3a TO HeMa 1oTpeoe.

Bbes3bjemHocT cMO 00jacHMIM IO CeTMEHTHUMA. VI3IOXKUIM CMO BbHXOB TEOPET-
CKHM OKBHpE, aJli CMO, I7je je Tof To Omino Moryhe, IpaBuid aHAJIOTHjy ca HUMAJIo
jenHoctaBHOM OocaHCKOXepLeroBaukoM peansomrhy. ¥ Tpehoj rmaBu kommnapaTus-
HUM NPHUCTYIIOM MPOyYaBaMoO Ha4MH Ha KOju cy ypeleHe jaBHE MOJIUTUKE Yy TpU
pas3BujeHe eBporcke 3emibe: YjenumeHoM KpassesctBy Benuke bputanuje u Cje-
BepHe Upcke; Penyonuum ®@paniyckoj u Pemyonunm Bbemaukoj. HaBenene npxase
nMajy 3ajeTHHYKe TeHICHIMjE Y Pa3Bojy MpeACTaBHUYKE JeMOKpAaTHje, alld U CIie-
uupuIHOCTH 1 Mel)ycoOHe pasiiKe, Koje ce Oreaajy MPBEHCTBEHO Y MOTUTUIKOM
cucremy. Te pasirke HEMUHOBHO ce MaHU(ECTY]y Ha KpEUpambe jaBHUX MOJTUTHKA,
C THM WITO Cy y obnacTu 6e30jeTHOCTH OHE JO0aTHO crenuduyHe.

HapaBno na he nomynpencjenanuku cucrem dpaHilycke jaBHE MOJUTUKE Y
MIOMEHYTO] 00JIACTH ypeAUTH Ha Ipyradyvju HAuuH HEro IITO Cy OHE IOCTaBJbe-
He u m3rpahene y PemyOmmium Hbemaukoj, Tmje je mosumuja mpencjennuka Pemy-
OJMKe MPOTOKOJIapHA Y OJHOCY Ha mpencjenHuka @paniycke, uamely ocranor, u
300r nocpegHOr HaunHa u3bopa. Benuka bpuranuja nMa BiacTUTH NPUCTYH ype-
hewmy oBe BakHe 00MacTH, JjETUMHYHO 300T TpaJWIHje KOja je YBHjeK yTHIaia
Ila pjemerma Oymy Apyraduja of OHUX Koja Cy IpHMjekhHBaHa Ha KOHTHHEHTY. Kao
WIycTpauujy 3a crequduIHOCT OBE 3eMJbE YBHjEK Ce MOXKE HaBeCTH 1a bpuranuja
HEMa MHCaHM YCTaB Kao JeANHCTBEH JOKyMEHT. MIcKycTBa pa3BHjeHUX €BPOIICKUX
3eMajba CBaKaKo Ja cy Ouiia KOpHCHA y caniefaBamy ypehemwa 1 HaunHa Kpenpama
jaBHUX monuTHKa y buX.

HcTpaxknBauku 3ajatak, MOCTAaBJBEH Y YBOJHOM JIHjelly, HACTOjaj M CMO Ja
pacBHjETIIMMO y YETBPTOj IVIaBH, Y KOjOj CMO MPEAOYMIIM HAaYMH KpEeHparma jaB-
HUX TIOJIMTHKA, H Y TOM KOHTEKCTY MPEJICTaBHIMN KIbyuHe akTepe: [lapmamenrap-
Hy ckynmtuHy buX, CapjeT MuHHCTapa, YctaBHU cyn buX, monmutnuke maptuje
W WHTepecHe Tpyne. HakoH Tora, camienand cMO ocaM cerMeHara obnactu Oe-
30jeIHOCTH KOje CMO O3HAYMIIA Kao cekTope 6e30jemHocti. Y buX, y k0joj HUKaa
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HUINTa HUje OWIo jenHocTaBHUje, Beh yBHjeK KOMILICKCHHU]jE HETO y OKpYXKEHY,
obnact 6e30jeTHOCTH UMa JIOJIATHE TepeTe.

VY HapenHoj, eToj IaBH, NPEAOYMIIM CMO pe3yliTare HCTPaKHBaba KBAJIUTA-
TUBHOT THIIA KOJ€ CMO CIIPOBEIM KOpHCTehM METOIy CTPYKTYHUCAHOT UHTEPBjya.
[Tyrem 14 nurama HaCcCTOjaI CMO J0NH JI0 pjelliekha 3a yHanpeheme jaBHUX MoJH-
THKa y obnactu 6e30jeaHocTi. Onpeaujesiuim CMO ¢€ 32 HHTEPBjyepe U3 YeTUPU
npoduna: 3aKOHOJAaBHE W M3BPLIHE BIACTH, aKaJeMCKE 3ajeTHHIIC ¥ HEBJIAIHHOT
cexTopa. VHTEpBjyepu cy OAroBope OaBajiii CXOAHO NPUIATHOCTH onpeheHom
pouILy, a OITOBOPH Cy OJIpakaBajii MjecTa HHTEPBjyepa Y CUCTEMY.

W3 mmpoxkor criekTpa noreaa Ha japHe noinutuke y buX, oHo mro cMo omuje-
HWIN Ka0 KOHCTPYKTHBHO 32 BUXOBO yHarpeheme y obnactu 6e30jenHocTH, MO-
IJ10 O Ce CBECTH Ha: 3a jaBHE IMOJIMTHKE y 00JacTu 0e30jeJHOCTH OATOBOPHE CY
MOJIMTUYKE EJINTE; YTUIIA] U3BPIIHE BIACTH HAa BbUXOBO KPEHPame JOMUHAHTAH je
y OIHOCY Ha 3aKOHOJABHY BJIACT; 3HayajaH IO OJrOBOPHOCTH 32 jaBHE ITOJIUTHKE
CHOCH U Mel)yHapoHa 3ajeJHHLIA, YUjU IPEACTaBHULIM CE€ YIIIAaBHOM HUCY CHAJIa3H1-
JH Y ,,00CaHCKOM JIOHILY" TIPETJIETEHUX MUTOBA, TEIIKE MPOILUIOCTH, OOUIbEKEHE
MehycoOHuM cykoOnuma 1 HoBe peannoctu buX, 3acHoBane Ha croBy JlejTona. bbu-
XOBO BHUIICTOJUILHE MPUCYCTBO Y buX HHUje nano ouekuBaHM pe3ynTar y CMHCITY
MIOMHUpEHa y PaTy CyKOOJbEHUX CTpaHa M MOAM3arba KUBOTHOT CTaHAapha. YCBO-
jeHe jaBHE MOJMTUKE CE€ UMIUIEMEHTHPA]y aJik C€ HE TIPEHUCITUTY]Y, HE aHATH3UPajy
ce BUXOBH eeKTH. JaBHE MONUTHKE Y 001acTu 0e30jeqHoCcTH HUCY ypelheHne Ha
aJIcKBaTaH HauWH, (PyHKIMOHATAH U eUKacaH y KPU3HUM cuTyanujama. Haxa-
JIOCT, HECHATAXKEHE U TIOJIUTH3allMja OPOJHHUX areHIfja 3a mpoBoleme 3akoHa J10-
Ja3u 70 U3paxkaja IPUIMKOM KPYITHHX 0€30jeJHOCHUX M3a30Ba, Kao LITO je TO OHO
TEPOPUCTUYKK Hamaja Ha amOacany Cjenumennx Jlp)kaBa WM Tanadyka CUTyaluja
y K0jOj Cy ce HallIu napaamMeHnTapuu y srpaau [lapmamenrapre ckynmruae buX,
OTIKOJHEHH OJ1 CTpaHe He(hOpMaTHUX Tpyla MOBOAOM HEyCBajame 3aKOHA O jeHH-
CTBEHOM MaTHYHOM Opojy rpalaHa. Y HaBeleHUM CUTyallljamMa areHiuje 3a mpoBo-
heme 3akoHa HCIIOJbaBA]y CBY CBOjY HEC(UKACHOCT W jeHOCTABHO C€ HE 3HA KO
KOME M3/aje 3aJaTke, Ko mTa Tpebda Ja paju U KO 3a ITa oArosapa. ¥ THM MOMEH-
TUMa JOJIa3H JI0 U3pakaja MCHOJIUTH30BAHOCT 00NacTu 0e30jeTHOCTH, OJHOCHO,
mokasyje ce z1a je 6e30jenHoct y buX ny0oKo MOTUTHYKO MUTAmkE.

be3 003mupa Ha HaBeneHO, cucteM Oe30jeqHocTr y buX mocroju, GyHKIHOHMIIIE
1 opez; OpojHux ciaaboctr. Morao 6u OnTH M0OO0IBIIIAH, OJHOCHO, jaBHE TIOJUTHKE
buX y obmactu 6e30jeHOCTH OM ce MOTJIE YHAIPHjeIUTH KPO3 U3PAKEHY TOJIH-
THYKY BOJbY M3a0paHMX MOJIUTHYKHX MPEACTaBHUKA, KOHCTPYKTUBHUJU paJl TIOJIH-
THYKHX €JINTA, jadarbe KalauTeTa 3aKOHOAaBHE BIIaCTH U Behy TpaHCIapeHTHOCT,
OJIHOCHO YECTe jaBHE paclpaBe 0 3aKOHHMa KOjUMa ce Kpeupajy jaBHe MOJIUTHKE Y
oOactu 0e30jeTHOCTH.

To 6u curypHo Morao OWTH BaykaH JOMPHHOC 3a IT0j€THOCTABIHEHHE (DYHKITH-
OHHCama cucTeMa 0e30jeTHOCTH OBE 3eMJbE M KBAINTETHHjC jaBHE TOJUTHKE Y
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0e30jeqHOCTH, Ka0o 001acTH HapouuTo BaxHO] y buX. Taj momak yunHno 0w jeu-
HOCTaBHMjUM >KWBOT rpahana buX y cBum cermenTrMa. MehyTuMm, MOIUTHYKA
npobiiemn y buX cy nyboku. buiio 6u 6e30onHmje Kajga Ou ce OArOBOPHOCT 32
MehyHarmoHamHo HenoBjepeme, TeH3H]e, 1a 1 M0jaBe eKCTPEMHOT HAIlMOHAIH3MA,
Morjia MpeOalUTH UCK/bYYHUBO Ha TOJUTHYKE €IUTE, KOje MO IICIUINTY JHjelia
HEBIIQJIMHOT CEKTOPa, OJIP’KaBajy CBOjy Biajajyhy mosuimjy moactuayhu u mpo-
u3Boznchu HaBeneno. [loren y ,,crparemky gyOuHy* cyko0a U KpBaBUX paroBa BO-
heHux Ha OBOM TJTy yKa3yje Ha Belie HCTOPH)CKO ,,MUMOMJIAKEHE * KOHCTUTY TUBHUX
Hapona. Huje uckibydeno ga buX moHoBo MOTOHE Y ,,CyKOOE HUCKOT MHTE3UTETa
ITO HUMAaIo Oe3HavYajHe MOJUTHYKE CHAre 3aroBapajy Kao pjeliemhe OpojHUX Mou-
TUYKHX TipoOiiemMa. Y ciydajy TakBOT ,,pacruieTa’ oBa 3eMJba OM MOIVIA JIOXKHB]eE-
TH JeUHUTUBAH Kpaj C TEUIKO carieJMBUM Tocibenuiama. [loctoju Hama na he
HETIo/IMjeJbeHa ONPE/INjeJbeHOCT 3a MpHKIbydeke EY nonpunujetn Behem pazymu-
jeBamy MOJUTHUKKX €JIUTa U pjelliaBamy 00CaHCKOXepIleroBauke eHurme. Taga Ou
u noJbe 0e30jeHoCTH OMto OoJbe ypeljeHo, apXUTeKTypa cucteMa 0e30jeHOCTH
yBpirha, a moBjepeme rpahana buX y meHe HHCTUTYIHje OUII0 HETIO/]jeJheHO.

Youwsupo je na @enepanuja buX npuxsara crpareruje buX, nox PenyOmuka
Cpricka pa3Buja U rpajy BIacTHTEe cTpaTteruje. J[Ba KoHIenTa cy eBUACHTHA: Jie-
LIEHTpaU3alja u [eHTpatu3aluja oonactu 6e30jeHOCTH.
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